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Miksi kaksikymmentd vuotta vanha
paatoslauselma 1325 "Naiset, rauha
ja turvallisuus” on edelleen merki-
tyksellinen? Miten Naiset, rauha ja
turvallisuus -agenda on kehittynyt
kahden vuosikymmenen aikana?
Mitkd ovat agendan kipukohdat ja
mita sen avulla on saatu aikaan?
Teoksen ensimmainen osa johdat-
telee paatoslauselman 1325 kehi-
tykseen kansainvalisen rauhan ja
turvallisuuden saralla seka teoksen
mydhempiin sisaltéihin.
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Ulkoministeri Pekka Haavisto

ESipuhe

raauurtavan Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman hyvaksy-

misesta tulee tana vuonna kuluneeksi kaksikymmenta vuotta. YK:n

turvallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2000 yksimielisesti paatos-
lauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus’. Paatoslauselman tavoitteena on
suojata naisia ja tyttdja aseellisissa selkkauksissa ja konflikteissa, edistaa nais-
ten tasavertaista osallistumista rauhanneuvotteluihin ja jalleenrakennukseen
seka ennaltaehkaista sukupuoleen kohdistuvaa vakivaltaa.

Suomi on vahvasti sitoutunut paatoslauselman 1325 toimeenpanoon niin
kansallisella kuin kansainvalisella tasolla. Suomi toimii sen puolesta, etta nai-
set osallistuisivat entista laajemmin rauhan ja turvallisuuden rakentamiseen.
Naisten ja tyttdjen oikeuksien edistaminen kuuluu Suomen ihmisoikeuspo-
liittisiin painopisteisiin. Konfliktien jaljet seka yksittaisten ihmisten, yhtei-
sdjen etta kansakunnan tasolla vaikuttavat kauan ja saattavat ulottua syvalle
yhteiskunnan rakenteisiin ja toimintatapoihin. Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan eteen tehty tyo on tarkeaa myos sovittelun kontekstissa, silla sovin-
toon ja rauhan yllapitamiseen on sitoutettava koko yhteiskunta.

Kriisinhallinta on yksi keskeinen sektori, jolla paatodslauselman 1325 toi-
meenpanoa on edistetty. Nain ollen WISE:n ja CMC:n laatima teos suoma-
laisista naisista kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa on erityisen ajankoh-
tainen. Kyseessa on teema, jossa Suomella on paljon osaamista ja kokemusta
ja jossa saavutetuista tuloksista voimme olla ylpeita. Tassa kirjassa kuulemme
lukuisten suomalaisten kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan ja rauhanraken-



Ulkoministeri Pekka Haavisto
Esipuhe

tamisen parissa tydskennelleiden naisten kokemuksista. Saamme avartavan
kuvan siita, miten paatoslauselmaa 1325 edistetaan kaytannossa ja mita on-
nistumisia seka haasteita téhan tyéhon littyy.

Suomi pyrkii kriisinhallintaan liittyvissa toimissa parantamaan kriisialuei-
den naisten ja tyttdjen asemaa seka edistamaan sukupuolten valisen tasa-ar-
von toteutumista. Jo vuosien ajan Suomi on johdonmukaisesti edistanyt
ihmisoikeuksien ja tasa-arvon huomioimista lapileikkaavina teemoina krii-
sinhallinnassa, kiinnittaen erityistda huomiota naisten asemaan seka lasten
suojeluun aseellisissa konflikteissa. Vuodet 2018-2021 kattava kansallinen
Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma sisaltaa konkreettisia tavoitteita
ja toimia paatoslauselman 1325 huomioimiseksi kriisinhallinnassa.

Myonteisia vaikutuksia, joita paatéslauselman 1325 toimeenpanolla on krii-
sinhallinnassa, on helppo listata lukuisia. Sukupuolinakdokulman valtavirtais-
taminen kriisinhallinnassa mahdollistaa koko kohdemaan vaeston paremman
suojelun, kun seka miesten ettd naisten turvallisuustarpeista saadaan parempi
kasitys ja ne huomioidaan operaatioiden toimissa. Samalla tama lisaa paikal-
lisen vaeston luottamusta kansainvalisen operaation toimia kohtaan. Nais-
puolisella kriisinhallintahenkildstolla voi olla huomattavasti omaa osaamistaan
laajempi merkitys kriisinhallinnan kohdemaissa. Monissa tapauksissa paikalli-
sen naisvaeston luottamuksen voi saada vain naispuolinen toimija. Tama on
erityisen merkittavaa tilanteissa, joissa on taustalla sukupuoleen perustuvaa
vakivaltaa. Naispuolisella kriisinhallintahenkilostolla voi myos olla suurl sym-
bolinen arvo heidan toimiessa roolimalleina paikalliselle vaestolle.

Suomi voi olla ylpea panoksestaan tasapuolisen sukupuolijakauman to-
teutumiseksi kriisinhallinnassa. Jo pitkaan lahes 40 prosenttia Suomen si-
viilikriisinhallinnan asiantuntijoista on ollut naisia. Tama on kansainvalisesti
yksi korkeimmista luvuista maailmassa. Lukuisia suomalaisia naisia on ollut
myos operaatioiden johtotehtavissa, ja esimerkiksi EU:n siviilikriisinhallin-
nassa ensimmainen operaation naispaallikkd oli suomalainen. Talla hetkella
suomalainen nainen toimii Etyjin konfliktinehkaisykeskuksen johtajana ja
varapaasihteerina.

Suomi on lahettanyt lukuisia ihmisoikeus- ja tasa-arvoasiantuntijoita eri
kansainvalisten jarjestdjen rakenteisiin ja kriisinhallintaoperaatioithin. Eri-
tyisen huomionarvoisena aloitteena voi mainita YK:n Etela-Sudanin UN-

9




MISS-rauhanturvaoperaatioon yhdessa Norjan kanssa lahetetyn seksuaalisen
ja sukupuolittuneen vakivallan ehkaisemiseen keskittyvan erityispoliisitiimin.
Panoksemme on kaikkiaan huomattava. Haluan myos nostaa esiin vahvan,
usean mantereen kattavan kriisinhallintaosallistumisemme tuovan arvokasta
tletoa seka kokemusta takaisin kotimaahan.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa naisia on palvellut vuodesta 1991 lahtien ja
heidan osuutensa on talla hetkella noin viisi prosenttia kaikista suomalaisista
rauhanturvaajista. Suomi edistad naisten osallisturmisen vahvistamista soti-
laalliseen kriisinhallintaan myoés kansainvalisesti. Suomi on muun muassa
tukenut YK:n aloitteita naisrauhanturvaajakoulutuksessa Afrikassa ja Aasias-
sa, naisrauhanturvaajien madran lisaamisessa seka rauhanturvaoperaatioi-
den johtotehtavissa toimivien henkildiden rekrytointiprosessien ihmisoike-
ussensitiivisyyden vahvistamisessa.

Suomen kriisinhallinnan erityispiirteita on operaatioihin osallistuvan hen-
kiloston kouluttaminen sukupuoli- ja tasa-arvokysymyksissa. Alhe on sys-
temaattisesti esilla seka sotilaallisen ettd siviilikriisinhallinnan tehtaviin lah-
tevien koulutuksessa. Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (FINCENT)
ja Kriisinhallintakeskus (CMC) ovat omalla koulutustoiminnallaan olleet vah-
vasti mukana edistamassa naisrauhanturvaajien seka siviiliasiantuntijoiden
osaamisen kehittamista kansainvalisten kurssien muodossa. Suomi on myos
aktiivisesti vaikuttanut siihen, etta kansainvalisten jarjestdjen kriisinhallin-
taoperaatioiden suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan sukupuoli- ja
tasa-arvonakokulma.

Suomi on ollut yksi edellakavijoista paatdslauselman 1325 toimeenpanos-
sa, mutta tyota asian parissa riittaa edelleen niin kriisinhallinnan parissa kuin
laagjemminkin. Kriisinhallinnassa suurin osa joukkoja ja asiantuntijoita lahet-
tavista maista lahettaa edelleen naisia hyvin pienen osuuden, eika asia aina
tule riittavalla tavalla huomioiduksi operaatioiden mandaateissa. Laajem-
massa kuvassa naisten osallistuminen rauhanprosesseihin on valitettavasti
edelleen vahaista. Seksuaalinen vakivalta sodankaynnin aseena on lisaan-
tynyt viime vuosina. Naisten oikeuksia poljetaan ja ihmisoikeuksien puo-
lustajat tarvitsevat suojelua. Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman
20-vuotisjuhla on tarkea meille kaikille. Kaikkien YK:n jasenmaiden yhteista
sitoutumista paatoslauselman 1325 toimeenpanon tukemiseen tarvitaan nyt.
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Anne Palm & Kirsi Henriksson

Johdanto

aailmassa on paljon kriisejg, joita pyritaan ratkaisermaan monin eri

keinoin. Kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa pyritaan huomioi-

maan kriisien kompleksisuus, etsimaan erilaisia keinoja ongelmien
ratkaisuun ja parantamaan eri toimijoiden yhteistyota. Kokonaisvaltaisessa
kriisinhallinnassa pyritaan siis yhdistamaan voimia ja loytamaan uudenlaisia
ratkaisuja monimutkaisiin ongelmiin. Kukaan ei parjaa yksin, ja uudenlaista
yhteistyota tarvitaan.

Kriisinhallinta on perinteisesti ollut pitkaltl miesten toimintaa. Naisia kui-
tenkin tarvitaan mukaan kriisien hallintaan siing missa miehidkin. Naisten
osaamista ja ammattitaitoa seka usein hieman erilaista nakdkulmaa ongel-
mien ratkaisuun tarvitaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan eri osa-alueilla.

Naiset ovat mukana kaikilla kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan eri alueilla:
siviili- ja sotilaallisessa kriisinhallinnassa, kehitysyhteistydssa, humanitaari-
sessa tydssa ja pelastustoiminnassa seka rauhanvalityksessa. Naiset toimivat
aktiivisesti rauhan rakentamiseksi myos kriisialueilla.

Lokakuussa 2000 YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi ensimmaisen nais-
ten asemaa ja roolia turvallisuudessa kasittelevan padtoslauselman 1325
"Naiset, rauha ja turvallisuus”. Tarkoituksena oli nostaa esiin sotien ja kriisien
jalkoihin usein jaavat naiset ja heidan karsimyksensa. Samanaikaisesti tavoit-
teena oli my&s korostaa naisten aktiivista ja erittain tarpeellista roolia konflik-
tien ratkaisemisessa ja kriisien hallitsemisessa.

Suomi oli ensimmaisten joukossa tukemassa tata paatdslauselmaa. Ei ai-
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Anne Palm & Kirsi Henriksson
Johdanto

noastaan sanoin, vaan myos teoilla. Kansallisissa 1325-toimintaohjelmissa
(National Action Plan, NAP) maaritellaan konkreettisesti, mita Suomi tekee
naisten aseman vahvistamiseksi rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa seka
arvioidaan, kuinka tassa tydssa on edistytty edelliseen toimintaohjelmaan
verrattuna.

Siviilikriisinhallinnassa Suomi edustaa maailman huippua naisten osallis-
tumisen suhteen. Noin 40 prosenttia Suomen siviilikriisinhallinnan eri teh-
taviin ldhettamista asiantuntijoista on naisia. Myos muilla aloilla naiset ovat
hyvin edustettuina.

Laajan turvallisuuden verkosto WISE ja Kriisinhallintakeskus CMC Finland
paattivat viime vuonna taman kirjan laatimisesta. Haluamme nostaa esiin
erityisesti suomalaisten naisten osaamista ja ammattitaitoa kriisinhallinnan
eri toiminta-alueilla juhlistaaksemme YK:n paatdslauselman 1325 20-vuotis-
taivalta. Tassa kirjassa haluamme tuoda esiin haastattelujen ja artikkeleiden
kautta sita toimintakentan monimuotoisuutta ja haasteita, joihin toiminnassa
tormataan.

WISE ja CMC ovat tehneet hyvaa ja rakentavaa yhteistyota jo vuosien ajan
siviilikriisinhallinnan edistamiseksi Suomessa ja maailmalla. Toivottavasti
tama kirja osaltaan palvelee niin naisia kuin miehia kokonaisvaltaisen krii-
sinhallinnan eri osa-alueiden ja haasteiden hahmottamisessa nykyisessa
kompleksisessa maailmassa.

Lukuiloal

Yhteistyoterveisin

Anne Palm Kirsi Henriksson
Toiminnanjohtaja, WISE Johtaja, CMC Finland

WISE haluaa kiittaa Kriisinhallintakeskusta taman kirjan tekemisen mahdol-
listamisesta. WISE kiittad myos lampimastt YTM Anne Mdéki-Rahkolaa taman
kirjan toimittamisesta ja Susa Lainetta kirjan taitosta. Kiitos myos YTM Petteri
Nareikolle kirjan lyhenne- ja linkkiluetteloiden laatimisesta.
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Veera Nurmenniemi

Paatoslauselman 1325 kaksi
vuosikymmenta

okakuun 31. paiva vuonna 2000 oli historiallinen hetki YK:n turvalli-

suusneuvostossa. Silloin turvallisuusneuvosto hyvaksyi yksimielisesti

paatéslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” Kansainvalinen
turvallisuus, sodankaynti ja rauhanrakennus ovat perinteisesti olleet hyvin
miehisia toimintakenttia. Paatdslauselman 1325 tarkea viesti oli, etta naisia
ja tyttdja el voida enaa sivuuttaa niissa poydissa, joissa keskustellaan ja paa-
tetaan sodasta ja rauhasta. Lisaksi paatoslauselman tavoitteena on suojella
naisia ja tyttéja aseellisissa selkkauksissa ja konflikteissa. Naisia ja tyttdja ei
kuitenkaan nahda pelkastaan konfliktien uhreina, vaan myos aktiivisina toi-
mijoina, joilla on oikeus osallistua konfliktien ehkaisyyn ja rauhanrakennuk-
seen. Paatéslauselma ei toki syntynyt tyhjasta, vaan taustalla oli vuosikausien
vaikuttamisty®, jossa myos kansalaisyhteiskunnalla ja naisjarjestoilla oli mer-
kittava rooli.

Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmaperhe kehittyy

Vuoteen 2020 mennessa paatéslauselmaa 1325 on taydennetty yhdeksalla
muulla paatoslauselmalla.l Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda onkin kasva-
nut yhdesta kaanteentekevasta paatoslauselmasta kokonaiseksi normatiivi-
1 Kaikki Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmat (6ytyvat esimerkiksi UN Womenin nettisivuilta: https:/www.unwomen.org/

en/what-we-do/peace-and-security/global-norms-and-standards#_WPS_resolutionshttps://www.unwomen.org/en/what-we-do/
peace-and-security/global-norms-and-standards#_WPS_resolutions (luettu 28.4.2020)
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Veera Nurmenniemi
Paatoslauselman 1325 kaksi vuosikymmenta

seksi viitekehykseksi, joka korostaa yhtaalta aseellisten konfliktien vaikutuksia
naisiin ja tyttoéihin ja toisaalta niitda moninaisia rooleja, joita naisilla ja tytoilla
on aseellisten konfliktien aikana seka niiden jalkeen. Paatoslauselman 1325
ensimmaisen vuosikymmenen aikana julkaistiin taydentavat paatdslausel-
mat 1820, 1888, 1889 ja 1960. Naista paatoslauselmista etenkin 1820, 1888 ja
1960 keskittyvat naisiin ja tyttdéihin kohdistuvaan seksuaaliseen vakivaltaan:
turvallisuusneuvosto tuomitsee seksuaalisen vakivallan sodankaynnin tak-
titkkana, kehottaa tehokkaampiin toimiin naisten ja tyttdjen suojelemiseksi
seka vakivallan tekijoiden saattamiseksi vastuuseen. Paatdslauselma 1889
puolestaan korostaa naisten roolia toimijoina rauhanrakennuksessa ja kon-
fliktin jalkimainingeissa. Lisaksi paatdslauselma kehotti globaalien indikaat-
toreiden luomiseen, jotta Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan kehityksen
seuraaminen tehostuisi.

Vuonna 2013 YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi jalleen kaksi uutta paa-
toslauselmaa. Paatdslauselma 2106 keskittyi aseellisiin konflikteihin liittyvaan
seksuaaliseen vakivaltaan, mutta mainitsi ensimmaista kertaa sen liittyvan
myos miehiin ja poikiin. Paatéslauselma myds korosti miesten ja poikien
roolia seksuaalisen vakivallan ennaltaehkaisyssa ja taistelussa sita vastaan.
Samana vuonna julkaistulla paatoslauselmalla 2122 oli kokonaisvaltaisempi
lahestymistapa naisten ja tyttojen turvallisuuteen. Sita on pidetty jopa eraan-
laisena paatoslauselmaperheen uudistajana, joka slirsi katseen nais- ja tyt-
tOerityisista toimista laajemmin konfliktien sukupuolittuneisiin vaikutuksiin
ja haasteisiin. Paatoslauselma esimerkiksi nosti keskusteluun naisten talou-
dellisen voimaannuttamisen ja paasyn lisaantymisterveydellisiin palveluihin.
Paatéslauselma myos korosti turvallisuuden ja kehityksen valista linkkia ja
integroitua lahestymistapaa rauhanrakennukseen, joka vaatii eri instrument-
tien ja toimijoiden saumatonta yhteistyota.

Lokakuussa 2015 hyvaksyttiin paatoslauselma 2242, jossa korostetaan
naisten johtajuuden ja osallisturmisen tarkeytta muun muassa vakivaltaisten
aarilitkkeiden torjunnassa. Paatéslauselman myota YK:n turvallisuusneuvos-
to kutsui myos koolle Naiset, rauha ja turvallisuus -kysymyksia kasittelevan
epavirallisen asiantuntijaryhman (Informal Experts Group, IEG), joka on toi-
minut vuodesta 2016 alkaen neuvoston tyon tukena.

Paatdslauselmaperheen uusimmat lauselmat ovat 2467 ja 2493, jotka tur-
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vallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2019. Huhtikuussa hyvaksytty paatoslau-
selma 2467 pyrkii vahvistarmaan seksuaalisen vakivallan tutkintaa ja oikeu-
den toteutumista konflikteissa. Hyvaksytysta paatoslauselmasta poistettiin
kuitenkin esimerkiksi kaikki seksuaali- ja lisaantymisterveyteen liittyvat suo-
situkset. Lokakuussa 2019 turvallisuusneuvosto hyvaksyl puolestaan yksi-
mielisesti paatdslauselman 2493, joka vaatii jasenvaltioita toimeenpanemaan
taysin kaikkia aiempia paatoslauselmia seka vaatii YK:ta ja jasenvaltioita tuke-
maan erityisesti naisten tasa-arvoista ja tarkoituksenmukaista osallistumista
rauhanprosesseihin niiden kaikissa vaiheissa. Myoskaan tassa paatoslausel-
massa el mainita seksuaali- ja lisaantymisterveytta tai -oikeuksia.

Monet uusista paatéslauselmista ovat vastanneet kritiikkiin ja puutteisiin,
joita niiden edeltdjista on tullut esiin. Paatoslauselmien kehitys ei kuitenkaan
ole ollut pelkastaan edistyksellista. Viime vuosina Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda on politisoitunut, eikd vuonna 2019 hyvaksytyissa paatoslauselmis-
sa ole enaa esitetty merkittavia parannuksia edeltaviin. Pikemminkin uusis-
sa paatoslauselmissa on ollut uhkana, etta jo olemassa olevia paatoksia hei-
kennetaan. Juuri nain kavi seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja -oikeuksien
kohdalla, joiden turvaamisesta osana Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa
YK:n turvallisuusneuvosto ei loytanyt vuonna 2019 yksimielisyytta.

Rauhaa ei saavuteta ilman, etta naiset ovat mukana

Vaikka naisille avautui uusia vaikuttamismahdollisuuksia kansainvalises-
sa turvallisuuskeskustelussa paatoslauselman 1325 hyvaksymisen myota,
naisten osallistuminen rauhanrakennukseen el kuitenkaan ollut silloinkaan
mikaan uusi asia. Naisilla on kautta aikain ollut merkittava rooli turvallisuu-
den ja rauhan rakentamisessa seka yllapidossa — ellel virallisilla tahoilla niin
epavirallisesti yhteisdissa ja ruohonjuuritasolla. Taman tunnistaminen paa-
toslauselmassa oli myos aiheen parissa tyoskentelevien kansalaisjarjestojen,
naisliikkeiden ja tutkijoiden pitkdjanteisen tyon tulosta.

Koska sukupuoli vaikuttaa kaikkeen mita teemme, ei myoskaan konfliktia ja
rauhaa vol ymmartaa ottamatta sukupuolta huomioon. Ei ole olemassa kon -
fliktia, joka el jollain tavalla vaikuttaisi naisiin tai jossa naiset eivat olisi jollain
tapaa lasna. Tasta on muistuttanut esimerkiksi intialainen ihmisoikeuspuo-
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lustaja ja tutkija Rita Manchanda?, joka tarkastelee konfliktia ja rauhaa nimen-
omaan sukupuolinakokulmasta.

Rauhanty® voi olla ennaltaehkaisevaa tyota esimerkiksi radikalisoitumisen
ehkaisemiseksi, turvaverkkojen vahvistamista ja toivon puhaltamista yhtei-
soihin, jottel turhautuminen purkautuisi konflikteiksi asti. Se voi olla kon-
fliktin ratkaisemista puolueettoman rauhanvalityksen keinoin, osallistumista
virallisiin rauhanneuvotteluihin ja rauhansopimusten allekirjoittamista, rau-
hanturvaamista sotilaallisissa operaatioissa tai osallistumista konfliktin jal-
keiseen jalleenrakennukseen. Myds kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen ja
tiedonvalitys voivat olla rauhantyota.

Naisten osallistuminen on keskeista naiden rauhanprosessien kaikilla ta-
soilla. Edes rauhansopimukset eivat suojele naisia ja tyttdja, jos he eivat itse
ole mukana niita laatimassa. Siksi naisiin ja tyttéihin kohdistuva vakivalta
useln lisaantyy konfliktin jalkeen vield rauhankin aikana. Naisten on oltava
taysivaltaisia paatdksentekijoitéa rauhanneuvotteluissa ja -prosesseissa, jotta
rakennetaan todella rauhanmukaisia yhteiskuntia ilman vakivaltaa. Naisten
osallistuminen rauhanprosesseihin lisaa yli kolmanneksella todennakoisyyt-
&, ettd rauha kestaa viisitoista vuotta. Naisilla tulee olla yhtalaiset mahdolli-
suudet osallistua yhteiskunnalliseen elamaan myos konfliktin jalkeen. Suku-
puolten valinen epatasa-arvo yhteiskunnassa kasvattaa nimittain konfliktin
todennakoisyytta.

“Uraauurtava, mutta hampaaton”

- mita paatoslauselmalla 1325 on saatu aikaiseksi?

YK el voisaataa lakeja, vaan se ilmaisee suosituksensa ja ratkaisuehdotuksen-
sa paatoslauselmina eli kirjallisina julkilausumina. Paatoslauselmat sisaltavat
suosituksia ja velvoitteita YK:n jasenvaltioille, YK-jarjestelmalle, alueellisille
jarjestéille ja muille tahoille, kuten konfliktien osapuolille. YK:n turvallisuus-
neuvostolla on paavastuu kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapidos-
ta, ja sen paatdslauselmat ovat siina mielessa erityisessa asemassa, etta ne
myos sitovat YK:n jasenmaita noudattamaan niita. YK:n peruskirjan 25. artik-
lassa todetaan, etta kaikkien YK:n jasenten tulee toimeenpanna ja hyvaksya
YK:n turvallisuusneuvoston paatokset.

2 Nurmenniemi, V. (2017). Rita Manchandan haastattelu: Todellinen rauha ei yllytd vakivaltaan. Saatavilla: https://unwomen fi/

uutiset/todellinen-rauha-ei-yllyta-vakivaltaan/ (Luettu 23.4.2020). 17




YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmat
ovat siis YK:n jasenvaltioita velvoittavia. Niiden toimeenpanoa tuetaankin
monissa maissa myos oikeudellisesti sitovalla kansallisella lainsaadannolla.

Yksi tapa hahmottaa paatoslauselman 1325 sisaltoa on tarkastella sita kol-
men pilarin kautta, joita ovat:

1. tyttdjen ja naisten suojelu konflikteissa ja heidan ihmisoikeuksiensa

turvaaminen;
sukupuolen perusteella tapahtuvan vakivallan ennaltaehkaisy;

3. naisten tasavertainen osallistuminen rauhanneuvotteluihin ja jalleen-

rakennukseen.

Naista jokaisella osa-alueella tyd on edelleen kesken viela kaksikymmenta
vuotta ensimmaisen Naiset, rauha ja turvallisuus -paatdslauselman hyvaksy -
misen jalkeenkin. Vuonna 2020 naisten ja tyttdjen asema konflikteissa ja nii-
den jalkeen on edelleen hyvin haavoittuvainen. Seksuaalinen vakivalta ei ole
kadonnut mihinkaan sodankaynnin asevalikoimasta. Sodankaynnin taktiikat
ovat jopa kehittyneet — jos mahdollista — entista vaarallisemmiksi naisille ja
tytoille. Yha useammin hyokkaysten kohteena on siviilivaestod sodan taistele-
vien osapuolien sijaan.

Toisaalta naiset toimivat kuitenkin myos konfliktien ehkaisyn ja ratkaise-
misen seka rauhan rakentamisen ja yllapidon jokaisella tasolla. Taman mah-
dollistajina paatoslauselmalla 1325 ja sita seuranneilla paatéslauselmilla on
ollut merkittava rooli. Edistys on kuitenkin ollut hidasta. Huolimatta askeleista
oikeaan suuntaan naisten osuus rauhanturvaajista on edelleen vain noin nel-
ja prosenttia, rauhanvalittdjista muutaman prosentin luokkaa, rauhanneuvot-
telijoista kahdeksan prosenttia ja rauhansopimusten allekirjoittajista alle viisi
prosenttia.

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa on Kkritisoitu esimerkiksi siita, etta
vaikka se uraauurtavasti otti huomioon myoés naisten ja tyttdjen aktiivisen
roolin rauhanrakennuksessa, heidat esitetaan vahvasti myos uhrin asemas-
sa. Kritiikin® mukaan varsinainen osallistumisen vahvistaminen on koske-
nut paaasiassa hyvaosaiseen eliittiin kuuluvia asiantuntijanaisia paikallisten
naisten ja ruohonjuuritason toimijoiden vahvistamisen sijaan. Paatoslausel-
maa 1325 onkin kritisoitu myos "hampaattomuudesta” ja siita, ettei siina ole

3 Jauhola, M. (2015). Naiset, rauha ja turvallisuus: aseellisten konfliktien sukupuolittuneet vaikutukset 15 vuotta kansainvalisen
politiikan keskiossa. Teoksessa: Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselmat 2000-2013. Helsinki: Suomen 1325-verkosto, 3-7.
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riittavan selkeita vaatimuksia jasenvaltioille. Uudemmilla paatoslauselmilla
on tarkennettu fokusta ja vaatimuksia.

Huolimatta puutteistaan ja viime vuosien huolestuttavasta kehityksesta
YK:n turvallisuusneuvostossa Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselma-
perhe sisaltaa tarkeita suosituksia seka YK:lle etta sen jasenvaltioille naisten ja
tyttdjen aseman parantamiseksi. Suurin syy sithen, miksi tyo on niin halyt-
tavasti kesken, on paatoslauselmien toimeenpanon ongelmissa. Pelkat paa-
toslauselmat eivat ole riittaneet siithen, ettd nama kysymykset nousisivat to-
della YK:n jasenvaltioiden ja muiden aiheen kannalta keskeisten toimijoiden
tyolistalle ja muuttuisivat konkreettiseksi toiminnaksi — velvoittavuudestaan
huolimatta.

Kansalliset ja alueelliset toimintaohjelmat jalleen askel oikeaan
suuntaan

Vuonna 2005 esiteltiin kansalliset toimintaohjelmat paatéslauselman 1325
toimeenpanemisen takaamiseksi valtioiden tasolla. Nama toimintasuunni-
telmat eli NAP:it (National Action Plan) ovat valtioiden tulkintoja siitd, mita
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toteuttaminen tarkoittaa kaytannén
tasolla. Tanska oli ensimmainen maa, joka laati kansallisen toimintaochjelman
vuonna 2005. Sen jalkeen tulivat Norja, Ruotsi ja Yhdistyneet kuningaskun-
nat. Vuonna 2020 kansallisia toimintaohjelmia on yhteensa 83 maassa.*

Kansalaisjarjestojen, tutkijoiden ja asiantuntijoiden muodostama Suomen
1325-verkosto perustettiin vuonna 2006 kiirehtimaan kansallisen Naiset,
rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman laatimista Suomessa. Suomi laati
ensimmaisen toimintaohjelmansa vuosille 2008-2011, toinen kattoi vuodet
2012-2016/17, ja nyt voimassa oleva kolmas toimintaohjelma on laadittu vuo-
sille 2018-2021. Verkosto on osallistunut kaikkien kolmen toimintachjelman
valmisteluun. Kansalaisyhteiskunnalla on ollut myds kansainvalisesti merkit-
tava rooli toimintachjelmien kayttoonotossa ja valmistelussa. Toki kansalais-
yhteiskunnan ja 1325-tutkijayhteison osallistamisessa prosesseihin on ollut
myos Suomessa parantamisen varaa,® ja niiden vaikutusvalta prosessien lop-
putuloksiin on ollut rajallista.

4 Ks. PeaceWomen (2020). Women's International League for Peace and Freedom. Saatavilla: http://www.peacewomen.org/
member-states (luettu 21.4.2020).
5 Ks. Tutkijoiden kannanotto Suomen 1325-toimintaohjelmaan (2017). Saatavilla: https://politikasta.fi/tutkijoiden-kannanotto

(luettu 23.4.2020)
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Myos Amy Herr tarkastelee kansallisia toimintaohjelmia artikkelissaan tassa
kirjassa. Han on tutkinut toimintachjelmien toimeenpanoa useissa maissa ja
nostaa esiin tarkeitd huomioita siitd, miten toimeenpanotyota voitaisiin enti-
sestaan tehostaa. Han nostaa esiin myos hyvin perustavanlaatuisen ja yleisen
puutteen Naiset, rauha ja turvallisuus -tydn toimeenpanossa — vain 18 maas-
sa toimintaohjelman toteutukseen on laadittu budjetti.

Paatdslauselmien konkretisoimisessa auttavat toimintaohjelmat ovat kui-
tenkin tarkea askel Naiset, rauha ja turvallisuus -tyon edistamisessa. Vaikka
niiden toimeenpano ja tulosten mittaaminen ja arviointi ovat vasta alkumet-
reilld, suunta on ollut oikea ainakin Suomessa. Raportointia ja indikaattoreita
on kehitetty, ja syksylla 2019 ilmestynyt raportti Suomen kolmannen kansal-
lisen toimintaohjelman toimeenpanosta oli edeltavia raportteja kattavampi.

Kansallisten toimintaohjelmien lisaksi esimerkiksi Natolla ja Euroopan
unionilla on omat alueelliset toimintaohjelmansa, jotka sitouttavat niiden ja-
senmaita.

Eivain lista tavoitteita ja toimintoja

Todellisuudessa Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on aina paljon laajempi
kuin yksikaan toimintaohjelma voi kattaa. Vaikka Naiset, rauha ja turvallisuus
-tydté on joiltain osin rajattava seurattavuuden ja tuloksellisuuden varmis-
tamiseksi, tydta el tule kuitenkaan kaventaa litkaa. Jokaisen valtion ja tahon
tulisi varmistaa, etta paatoslauselmien tavoitteita edistetaan lapileikkaavasti
niiden toiminnassa. Sitoumukset edellyttavat esimerkiksi naisiin kohdistu-
vaan vakivaltaan ja moniperustaiseen syrjintaan puuttumista seka naisih-
misoikeuspuolustajien suojelua myos Suomessa.

Suomen kolmannessa kansallisessa toimintaohjelmassa on se ansio, etta
vastuu toimeenpanosta on jaettu eri ministerididen ja toimijoiden kesken ja
tydta on siten pyritty valtavirtaistarmaan. Toimintaohjelman yhtena tavoittee-
na on, etta turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa tehostetaan sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamista.

Toimintaohjelmasta 10ytyy toimia esimerkiksi naisiin kohdistuvan vakival-
lan ehkaisemiseen ja torjumiseen tavoitteen "Naisten ja tyttdjen suojelu seka
oikeuksien toteutuminen kriiseissa” alta. Ne ovat kuitenkin vain ulkoministe-
rion vastuualueella. Nimenomaan Suomi on kuitenkin yksi Euroopan vaki-

20



Veera Nurmenniemi
Paatoslauselman 1325 kaksi vuosikymmenta

valtaisimmista maista naisille, mika on valtava, nimenomaan turvallisuuteen
liittyva ihmisoikeusongelma. Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaiseminen
ja torjuminen mainitaan toki myos toimintaochjelman lahtékohdissa. Lisaksi
toimintaochjelma huomioi, etta Suomi soveltaa Euroopan neuvoston yleisso-
pimusta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta. Varsinaiselle toimenpidetasolle aihe ei kuitenkaan ulotu muuta
kuin kriisien osalta, eika toimintachjelmassa kasitella naisiin kohdistuvaa va-
kivaltaa turvallisuusuhkana Suomessa.

Tyon edistaminen lapileikkaavasti tarkoittaisi sitd, ettd ministerioét ja muut
vastuutahot paitsi jakaisivat vastuut toimintaohjelman toteuttamisesta, myos
aktiivisesti soveltaisivat Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan tavoitteita jo-
kapaivaisessa toiminnassaan ja kehittaisivat agendaa edelleen. Vuoden 2018
ulkoministerion raportissa toimintachjelman toimeenpanosta ulkoasiainva-
liokunnalle® nakyi kuitenkin, ettd vastuunjakamisenkin suhteen on edelleen
haasteita — ministerididen kesken tavoitteista suurin osa oli edelleen ulkomi-
nisterién vastuualueella.

Vuonna 2020 tydn kehittamista rajoittavatkin edelleen riittamattomat re-
surssit niin julkisella kuin kansalaisjarjestosektorilla. Tyolle osoitettujen henki-
16- ja rahallisten resurssien riittamattomyys tunnustettiin myés ulkoministe-
ridn vuoden 2018 raportissa ulkoasiainvaliokunnalle. Suomen 1325-verkosto
onkin kehottanut Suomea vahvistamaan ulkoministeridn resursseja ja asian-
tuntemusta tyon koordinoimiseksi ja kehittamiseksi niin ulkoministeriossa
kuin muissakin ministeridissa ja lisaamaan myos Suomen 1325-verkoston
rahoitusta.

Turvallisuuskasitys edelleen liikkkeessa

- naiset turvallisuustyon ytimessa koronapandemian aikana

Laajassa merkityksessa turvallisuussektorilla viitataan kaikkiin valtion ins-
tituutioihin ja yksikkoihin, joilla on rooli valtion ja sen kansalaisten turval-
lisuuden varmistamisessa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi armeija, poliisi,
tiedustelupalvely, rajavartiolaitos ja tulli, oikeus- ja rikosseuraamuslaitos, mi-
nisteriot, parlamentit, virkamiehet, ihmisoikeuskomissiot ja myos tietyt yksi-

6 Raportti eduskunnalle Suomen 1325-toimintaohjelman toimeenpanosta vuonna 2018. Saatavilla: https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2019-AK-260074.pdf (luettu 28.4.2020)
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tyisen sektorin palvelut.” Terveydenhuolto- ja sosiaalialan toimijat kuuluisivat
myos mukaan listalle. Nyt jos koskaan, koronaviruspandemian aikana, tama
on tullut silmiemme eteen maailmanlaajuisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkilostolla on merkittava rooli rau-
hanomaisten yhteiskuntien yllapidossa ja esimerkiksi jalleenrakennuksessa.
Tama tunnustetaan myos laajasti Naiset, rauha ja turvallisuus -tydssa, mutta
turvallisuuskeskustelu ei ole kuitenkaan yksiaanista. Myos ns. "kovan turval-
lisuuden” kasitykset ovat vallalla, joissa turvallisuussektori nahdaan rajatum-
min. Niita haastaa kuitenkin turvallisuuskasitys, jossa turvallisuutta katsotaan
laajemmin inhimillisen turvallisuuden nakokulmasta. Sen mukaan turval-
lisuuteen liittyvat ja vaikuttavat vahvasti myos esimerkiksi ihmisoikeudet ja
osallistuminen, demokratia ja hyva hallinto, ilmasto-, ymparistd- ja talousky -
symykset seka kestava kehitys.

Taman artikkelin kirjoitushetkelld maailman turvallisuustilannetta uhkaa
maailmanlaajuisesti levinnyt Covid-19-tauti, jonka hillitsemisessa naiset ovat
keskeisessa roolissa. Jopa 70 prosenttia maailman terveydenhuollon ja sosi-
aalialan tyontekijoista on naisia. He myds tekevat palkatonta hoivatyota koto-
na kolme kertaa enemman kuin miehet. Naiset taistelevat siis eturintamassa
koronavirusta vastaan, ja samalla heidan riskinsa altistua tartunnalle on suuri.

YK:n paasihteeri Anténio Guterres on kuvannut koronapandemiaa pa-
himmaksi globaaliksi kriisiksi sitten toisen maailmansodan.® Siitd huolimatta
YK:n turvallisuusneuvostolla meni kuukausia ennen kuin se kokoontui kes-
kustelemaan aiheesta. Taman voi tulkita esimerkiksi siten, etta vanhentuneet
kasitykset "turvallisuussektorille kuuluvista asioista” istuvat tiukassa — kyyni-
semmin myos, ettei asiaa pideta tarkeana, kun kriisin keskella ovat erityisesti
naiset.

Maaliskuun lopulla Guterres vetosi kaikkiin maailman kolkkiin aselevon
aloittamiseksi ja keskittymiseksi todelliseen taistoon koronavirusta vastaan.
"Viruksen raivo osoittaa sodan typeryyden’, han sanoi.® Kun YK:n turvalli-
suusneuvosto vihdoin kokoontui 9. huhtikuuta 2020, Guterres painotti neu-
m (2010). Implementing the Women, Peace and Security Resolutions in Security Sector Reform. Teok-
sessa: Bastick, M. & Valasek, K. (toim.). Gender and Security Sector Reform Toolkit. Geneve: DCAF, OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW.

8 Guterres, A. (2020). "This is a time for science and solidarity” Saatavilla: https://www.un.org/en/un-coronavirus-communica-
tions-team/time-science-and-solidarity (luettu 23.4.2020)

9 United Nations (2020a). Secretary-General's Appeal for Global Ceasefire. Saatavilla: https://www.un.org/sg/en/content/sg/state-
ment/2020-03-23/secretary-generals-appeal-for-global-ceasefire (luettu 23.4.2020).
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vostolle, etta naisiin kohdistuva vakivalta on lisaantynyt varjopandemian ta-
voin koronatilanteen myota.

"Naiset, rauha ja turvallisuus -tyén edistamiseksi olen vedonnut niin tu-
litauon aikaansaamiseksi kuin nimenomaisesti vaatinut loppua pandemian
myota lisdaantyneelle naisiin ja tyttdihin kohdistuvalle vakivallalle’, Guterres
sanoi huomioissaan neuvostolle *

Artikkelin kirjoitushetkella YK:n turvallisuusneuvosto ei ole saanut aikai-
seksi lainkaan paatoslauselmaa koronavirustilanteeseen liittyen® - puhu-
mattakaan sellaisesta, joka huomioisi naisten merkittavan roolin globaalin
pandemian hillitsemisessa tal vaatisi jasenmailta toimia naisiin kohdistuvan
vakivallan eskaloitumisen lopettamiseksi. On kuitenkin selvaa, ettd nama
aslat kuuluvat erottamattomasti Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalle.

10 United Nations (2020b). Secretary-General's remarks to the Security Council on the COVID-19 Pandemic [as delivered].
Saatavilla: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-04-09/secretary-generals-remarks-the-security-council-the-co-
vid-19-pandemic-delivered (Luettu 23.4.2020)

11 Ks. turvallisuusneuvoston vuonna 2020 hyvaksymat padtoslauselmat: https://www.un.org/securitycouncil/content/resoluti-
ons-adopted-security-council-2020 (luettu 23.4.2020).
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Kirjan sisalto

ana vuonna YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1325 "Naiset,

rauha ja turvallisuus” tayttaa taydet kaksikymmenta vuotta. Juhlavuo-

den kunniaksi halusimme tehda kirjan, joka paastaa aaneen suoma-
laiset naiset kansainvalisen turvallisuuden ja rauhan kentalla. Kirjan aluksi
Suomen 1325-verkoston koordinaattori Veera Nurmenniemi avaa paatos-
lauselman 1325 kaksikymmenvuotista taivalta. Kirjan toinen osa koostuu
kahdestakymmenesta haastattelusta, joissa suomalaiset rauhantekijat kerto-
vat kokemuksistaan niin rauhanvalittdjing, rauhanturvaajina, poliiseina kuin
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon tekijoina. Halusimme mukaan
naisia urapolun eri vaiheista, joten aaneen paasevat seka uransa alkuvai-
heessa olevat etta jo johtotehtavissa toimivat henkilot. Koska myds miehet
osallistuvat tasa-arvotydhdn, emme ole unohtaneet mydskaan heita, vaikka
painopiste onkin naisten osallistumisen esittelyssa.

Monet kirjassa esiintyvat henkildt ovat olleet omalla tyollaan edistamassa
paatdslauselman 1325 toteuttamista. Lisaksi monet haastateltavat ovat koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan ruumiillistumia, silla he ovat tarkastelleet rau-
hantydta monen eri organisaation ja maantieteellisen alueen nakdokulmasta.
Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuus onkin Naiset, rauha ja turvallisuus -tee-
man rinnalla kirjamme kantava teema. Kestavaa kehitysta ja rauhaa el synny
ilman naisia ja sukupuolinakékulman valtavirtaistamista, mutta ei myoskaan
ilman verkostoimaista tyoskentelytapaa. Kansainvalisen rauhan ja turvalli-
suuden kentalla rauhanvalitys, diplomatia, humanitaarinen tyo, sotilaallinen
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ja siviilikriisinhallinta seka kehitysyhteistyd taydentavat toinen toisiaan. Myos
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla on otettu kantaa eri toimijoiden sii-
loutumisen estamiseksi.

Halusimme osallistua kirjallamme myods Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendasta kaytavaan keskusteluun. Paatoslauselma 1325 ja sita taydentavat
paatdslauselmat ovat synnyttaneet paljon keskustelua niin tutkijoiden, kay-
tannon tekijoiden kuin kansalaisyhteiskunnan piirissa. Kirjamme kolmas osa
sisaltdaa kaksitoista erittain ajankohtaista artikkelia, jotka kasittelevat muun
muassa paatdslauselman 1325 toteuttamiseksi luotuja kansallisia toiminta-
ohjelmia, naisten asemaa Suomen puolustusvoimissa ja kriisinhallinnassa,
perheen ja kansainvalisten tehtavien yhdistamista seka kriisinhallintakoulu-
tusta. Artikkeleissa myos analysoidaan EU:n ja Etyjin kriisinhallintaa, miesten
ja maskuliinisuuksien roolia Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla seka il-
mastonmuutoksen ja naisten aseman valisia yhteyksia.

Kansalliset toimintaohjelmat ovat yksi tarkeimmista instrumenteista Nai-
set, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmien toteuttamiseksi. Tata kirjoittaessa
kansallisia toimintasuunnitelmia on jo 83 eri maassa, ja tanakin vuonna laa-
ditaan uusia toimintachjelmia. Vaitéskirjatutkija Amy Herr tutkii eurooppa-
laisia kansallisia toimintachjelmia ja on kirjoittanut tahan teokseen artikkelin,
joka kasittelee muun muassa kansalaisyhteiskunnan osallisuutta toiminta-
suunnitelmien valmistelussa ja toteuttamisessa. Herr taustoittaa tekstissaan
erinomaisesti sita keskustelua, jota Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla on
kayty naisten osallistumisesta ja suojelusta. Herr pohtii myds Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendan tulevaisuutta ja peraankuuluttaa vahvemmin osallista-
via kansallisia toimintaochjelmia.

CMI:n naiset ja rauhanvalitys -tiimissa tyoskentelevat Johanna Poutanen
ja Maria Ristimaki pureutuvat tekstissaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agen-
dan edistamiseen rauhanvalityksessa. Poutanen ja Ristimaki korostavat, mi-
ten kansainvalisen yhteison sanojen ja tekojen valilla vallitsee edelleen suuri
ristiriita: vaikka konfliktit vaikuttavat suoraan naisten elamaan, he ovat har-
voin neuvottelemassa itse rauhasta. Hienoista edistysta tassakin suhteessa on
kuitenkin tapahtunut, ja Poutanen ja Ristimaki avaavat ennen kaikkea niita
hyvia kaytantdja, joiden on havaittu edistavan naisten osallistumista rauhan-
prosesseihin.
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Yksi Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan selkeimmin maariteltavista ta-
voitteista on ollut lisata naisten maaraa sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Tama
tavoite on kirjattu myo6s Suomen kansalliseen toimintaohjelmaan. Vaikka
naisten maarassa on tapahtunut toivottua kasvua viime vuosien aikana, ta-
voitteen saavuttaminen on osoittautunut haastavaksi. Vaitoskirjatutkija Suvi
Kouri tarkastelee artikkelissaan naisten asemaa Suomen puolustusvoimissa
ja pohtii samalla turvallisuusalan ammattilaisten tulevaisuutta. Positiivista ke-
hitysta on kuitenkin tapahtunut: naisten vapaaehtoiseen varusmiespalveluk-
seen hakeutuvien maara on kasvussa, mika on edellytys myos sille, etté naisia
saadaan rekrytoitua kriisinhallintatehtaviin.

Siviilikriisinhallinnassa suomalaisten naisten osallisturminen on jo pitkaan
ollut reilusti enemman kuin Euroopan unionissa keskimaarin. Turvallisuusa-
lan miehisyys vaikuttaa kuitenkin myos siviilikriisinhallinnan rekrytoinneis-
sa, ja Kriisinhallintakeskuksen tutkimus- ja kehittamisasiantuntija Ville Savo-
ranta avaa tarkemmin siviilikriisinhallinnan tilastoja maailmalle ldhetettyjen
aslantuntijoiden maarista. Savoranta osoittaa artikkelissaan, ettda myos siviili-
kriisinhallinta on sukupuolittunutta: naiset ovat selvasti paremmin edustet-
tuina tietyissa tehtavakategorioissa kuin esimerkiksi poliisiasiantuntijoina.
Tulevaisuus nayttaa, tasoittuuko siviilikriisinhallinnan sukupuolijakauma,
koska myds poliisikoulutukseen hakeutuvien naisten maara on Suomessa
kasvussa.

Useat haastattelemani asiantuntijat kertovat, etta perhe-elaman ja kansain-
valisen uran yhdistaminen ei aina ole helppoa. Viela haastavammaksi tilanne
muuttuu, mikali asiantuntija tyoskentelee kriisi- tai konfliktialueella. Perheel-
listymista on pidetty yhtena syyna siihen, etta naiset hakeutuvat siviilikrii-
sinhallintatehtaviin miehia vahemman. Sisaministerion johtava asiantuntija
Tiina Ehrnrooth tarkastelee tekstissaan kriisinhallintatehtavien ja perhe-ela-
man yhdistamisen problematiikkaa. Ehrnrooth antaa esimerkkeja siviilikrii-
sinhallintatehtavien ja perhe-elaman yhdistamisen haasteista seka avaa niita
linjauksia, joita kansainvaliset ja kotimaiset organisaatiot ovat tehneet perhe-
kysymyksista.

Naisten osallistuminen kriisinhallintatehtaviin on selkeasti mitattavissa
oleva tavoite, mutta tietoisuutta Naiset, rauha ja turvallisuus -agendasta on
pyritty kasvattamaan myos kansainvalisiin tehtaviin lahtevien koulutuksella.
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Aiko Holvikivi on tutkinut sotilaille ja siviilipoliiseille annettua valmiuskoulu-
tusta vaitoskirjassaan, joka hyvaksyttiin vuoden 2019 lopulla. Holvikivi kay ar-
tikkelissaan lapi muun muassa koulutuksen sisaltdja ja pohtii sita tarkeaa ky -
symysta, mita koulutuksella on mahdollista saavuttaa. Koulutus Naiset, rauha
ja turvallisuus -teemoista on tarkea osa kriisinhallintatehtaviin l@htevien val-
mistautumista, mutta Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpano
vaatii tuekseen myos muita toimenpiteita.

Euroopan unioni on vield varsin nuori toimija kriisinhallinnassa, mut-
ta on pyrkinyt parhaansa mukaan edistamaan Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendaa seka sotilas- etta siviilioperaatioissaan. EU:n ulkosuhdehallinnos-
sa tyoskentelevat Katariina Leinonen ja Taina Jarvinen arvioivat artikkelis-
saan, miten organisaatio on onnistunut sukupuolinakdkulman valtavirtaista-
mispyrkimyksissaan. EU:n kriisinhallintaa tarkastelee tekstissaan myos Sari
Kouvo, Goteborgin yliopiston apulaisprofessori. EU:n kriisinhallinnan lisaksi
Kouvo pohtii kriittisesti sita, miten Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa on
toteutettu Afganistanissa. Aihe on hyvin ajankohtainen nyt, kun Afganistanin
mahdollisen rauhanprosessin pelataan sivuuttavan afgaaninaiset ja vuosien
tydn heidan asemansa parantamiseksi.

Etyjin Ukrainan tarkkailuoperaatioon on viime vuosien aikana lahetetty
paljon suomalaisia asiantuntijoita. Tutkija Johanna Suhonen on yksi heistg,
ja artikkelissaan han luo katseen Etyjin kriisinhallintaan Ukrainassa operaati-
on vaikuttavuuden ja Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan valtavirtaistami-
sen nakokulmasta. Suhonen pohtii myos operaation kohtaamia haasteita ja
yhteistyota muiden alueella olevien toimijoiden kanssa.

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla on viime vuosien aikana keskus-
teltu entistda enemman miesten roolista tasa-arvon edistdjina ja hidastajina.
Tutkija Henri Myrttinen tarkastelee kriittisesti miehille kirjoitettuja roole-
ja YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmissa. Artikkelissaan Myrttinen
osoittaa, miten miehet nahdaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla mel-
ko yksiulotteisesti joko seksuaalisen vakivallan uhreina tai naisten kumppa-
neina tasa-arvon edistamiseksi. Todellisuudessa miehilla on kuitenkin pal-
jon moninaisempia rooleja niin konflikteissa kuin rauhanrakentamisessakin.
Tarpeellisena avauksena Myrttinen nostaa esiin myos seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistdjen aseman, josta Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmat

27




vaikenevat tyystin.

Ilmastonmuutos on ilmid, joka herattaa talla hetkella paljon huolta paitsi
alan tutkijoissa, myos tavallisten kansalaisten keskuudessa. Vaikka ilmaston-
muutos ei varsinaisesti ole Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan ydintee-
moja, emme Vol sivuuttaa sita tosiasiaa, ettd naisten ja tyttdjen asemalla ja
ilmastonmuutoksella on tiivis yhteys varsinkin kehittyvissa maissa. Planin
vaikuttamistyon asiantuntijat Katja Hintikainen ja Elisa Hara avaavat teks-
tissaan, miten ilmastonmuutoksella on seurauksia myos naisten ja tyttdjen
oikeuksien toteutumiselle. He my0s osoittavat selkeasti, miten ilmastonmuu.-
tos muodostaa turvallisuusuhan meille kaikille, mutta erityisesti kehittyvien
maiden naisille ja tytoille.

Kirjan lopuksi UN Women Suomen toiminnanjohtaja Jaana Hirsikan-
gas tarkastelee Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpanoa YK:ssa.
Vuonna 2019 seka YK:n paasihteeri ettd YK:n tasa-arvojarjestd UN Women
julkaisivat laajat selvitykset Naiset, rauha ja turvallisuus -paatdslauselmien
toimeenpanosta. Hirsikangas arvioi naiden selvityksien perusteella, miten YK
on onnistunut omassa toiminnassaan. Edistysta kahdenkymmenen vuoden
aikana on tapahtunut, mutta myodskaan juhlavuosi ei anna aihetta pelkkaan
juhlaan - Hirsikankaan sanoin, edistyksen tahti on edelleen lilan hidas.
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Teoksen toinen osa koostuu kahdes-
takymmenesta haastattelusta, joissa
suomalaiset rauhantekijat jakavat
omakohtaisia kokemuksiaan koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan arjesta.
Adneen paasevat rauhanvalittdjat ja
sovittelijat, kriisinhallinnan sotilas-,
poliisi- ja siviiliasiantuntijat seka hu-
manitaarisen avun ja kehitysyhteis-
tydon ammattilaiset. Haastatellut asi-
antuntijat maalaavat monimuotoisen
kuvan suomalaisten maailmalla te-
kemasta tyosta kestavan rauhan ja
kehityksen edistamiseksi. Lisaksi he
kertovat, mika merkitys paatoslau-
selmalla 1325 "Naiset, rauha ja tur-
vallisuus” on ollut heidan tydssaan.



KOKEMUKSIA KRIISIEN
HALLINNASTA JARAUHAN
RAKENTAMISESTA



Ralja Andersen

avoitan Raija Andersénin Damaskoksesta Syyriasta, jossa han on tyos-
kennellyt seitseman kuukautta Punaisen Ristin lipun alla. Halytysajo-
neuvojen sireenit kuuluvat linjaa pitkin Suomeen asti, kun Raija alkaa
kertoa historiastaan humanitaaristen tydkomennuksien parissa. Andersén on
koulutukseltaan terveydenhoitaja, joka lahti ensimmaiselle ulkomaankeikal-
leen vuonna 1991 kaytyaan Punaisen Ristin kansainvalisiin tehtaviin valmis-
tavan kurssin. Ensimmainen komennus suuntautui sota-alueelle Afganista-
niin, ja Raijjan nykyinen komennus Syyriassa on laatuaan jo kahdeksastoista.

Afganistanin ja Syyrian valiin on mahtunut paitsi normaalia tydarkea Suo-
messa, myos tyota pakolaisleireissa Keniassa, Tansaniassa ja Kreikassa, tyos-
kentelya Etyjille Kosovossa seka katastrofialueita Pakistanista Bangladeshiin.
Viettipa Andersén kaksi vuotta Pohjois-Koreassakin. Kotimaassa ollessaan
Raija on tyoskennellyt niin terveydenhoitajana kuin maahanmuuttajatyos-
sakin. Ennen Syyriaa Andersén kertoo ajatelleensa, ettel enda lahtisi toihin
ulkomaille, mutta “joku sai taas puhuttua ympari”.

Perhe-elaman yhdistaminen ulkomaankomennuksiin eiaina ole kovinkaan
yksinkertaista. Afganistanissa ollessaan Andersénilla oli kotona alakouluikai-
set lapset, ja tuntul hullulta lahtea sotaan Afganistaniin. Raija Andersénilla
on kuitenkin aina ollut koko perheensa tuki, ja esimerkiksi vanhemmat ovat
auttaneet lastenhoidossa tarvittaessa. Itse asiassa koko Andersénin perhe on
toiminut aktiivisesti Punaisessa Ristissa. Hanen vanhempansa olivat jarjes-
16N vapaaehtoisia, joten Punainen Risti on Raijalle tuttu aina lapsuudesta asti.
Han kertoo, etta lapsuudenperheessa oli sellainen henki, etta ihmisia aute-
taan heidan taustastaan riippumatta. Myds Raijan sisar on kaynyt Punaisen
Ristin ulkomaankomennuksilla, ja nyt on vuorossa seuraava sukupolvi, kun
Andersénin tytar tyoskentelee samalle jarjestolle hankin.

Andersén kertoo, etta hanen tydarkensa ulkomaantehtavissa on muuttunut
melkoisesti ensimmaisen Afganistanin komennuksen jalkeen, jolloin han
oli hoitagjana tukemassa kahden klinikan hoitotydta. Talla hetkella han ker-
too tekevansa enemman toimistotoita eli suunnittelua, budjetointia ja datan
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keraamista, ja hanta selvasti harmittaa olla etaampana avunsaajista. Raija on
kuitenkin juuri palannut kenttamatkalta Hamasta ja Homsista, jossa han on
kierrellyt alueen kylissa. Kenttamatkoista tydhoén saa hanen mukaansa lihaa
luiden ymparille. Joka tapauksessa ajat ovat muuttuneet paljon esimerkiksi
Kenian komennuksen ajoista, jolloin Raija kollegoineen tyoskenteli kaytan-
nossa vailla yhteyksia ulkomaailmaan. "Meilla oli yksi auto kaytettavissa, ja
silla samalla vietiin ruumiit haudattaviksi ja haettiin tydntekijat téihin’, muis-
telee Andersén. Ulkopuolisen tuen puuttuessa kaikki vastaantulevat ongel-
mat oli ratkottava itse.

Kaikkein haastavin tehtava Andersénin pitkalla uralla on ollut Kosovon krii-
si, jonka aikana han oli toissa pienelld klinikalla Pohjois-Albaniassa, lahella
Kosovon rajaa. Ihmisia tuli rajan yli vahissa vaatteissa, ja tuntui uskomatto-
malta, etta Euroopassa voi tapahtua tallaista. Andersén kertoo tilanteen men-
neen ihon alle voimakkaasti. Oli outoa katsella, miten havittdjat lensivat kylan
yli ja tietaa, etta ne menevat pommittamaan ihmisia. Samankaltainen tilanne
on toistunut Syyriassa, jossa Andersén on nahnyt Idlibiin lentamassa olevat
pommikoneet.

Raija Andersén Suomen Punaisen Ristin logistiikkakeskuksessa Tampereella. Kuva Reijo Hietanen / SPR.
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Kosovossakin oli toki valonpilkahduksensa. Andersén muistaa ikaantyneen
albanialaisnaisen, joka kertoi, miten serbit tulivat hanen kotiinsa keskella yota
ja heittivat tdman ulos. Nainen vaelsi klinikalle uuvuksissa pitkan matkan ta-
kaa pelkat aamutohvelit jalassaan. Han kertoi kuitenkin Punaisen Ristin kli-
nikan olevan ensimmainen paikka pitkdan aikaan, jossa han naki ystavallisia
ithmisia. Han myos kertoi Andersénille, etta ulkomaalaisten tydntekijoiden
paikallaclo oli hyva asia: nain maailma saa tietaa, mita alueella tapahtuu ja
ihmisten hadasta kerrotaan eteenpain.

Andersén toteaa, etta on vaikea kuvitella, kuinka pitkaaikaisia ja syvia haa-
voja kriisit ja konfliktit aiheuttavat ihmisille. Samoin on kasittamatonta, mista
kaikesta ihmiset voivat selviytya. Harvoin tulee myoskaan ajatelleeksi, miten
konfliktit vaikuttavat negatiivisesti ymparistoon. Tansaniassa lahellda Ruandan
rajaa olevalla pakolaisleirilla Andersén naki, miten sademetsaalueelta kaikki
valtavat puut oli kaadettu kahdenkymmenen kilometrin sateelta.

Mita tulee naisten osallistamiseen, Andersén toteaa, etta pelkkien juhlapu-
heiden sijaan on tarkead innostaa naisia mukaan paatoksentekoon ja ohjelmi-
en suunnitteluun. Myés naisten kannustaminen Punaisen Ristin kansallisten
yhdistysten johtotehtaviin on olennaista. Andersén kuitenkin harmittelee,
etta joskus naisia on vaikea saada mukaan paatoksentekoon. "Naiset kuiten-
kin kasvattavat ne pojat ja tytot tulevaisuuteen - jos naisilla on voimavaroja ja
he voivat hyvin, koko yhteisd yleensa vol hyvin', kiteyttaa Andersén. Vaikut-
tavaa tyota on myos tyttdjen koulunkaynnin tukeminen esimerkiksi kotitoita
helpottamalla. Lisaksi esimerkiksi pienyrittajyys lisda vaurautta ja antaa tytoil-
le enemman aikaa kayda koulua.

Suomen Punainen Risti valmistaa ulkomaan komennuksille lahtevat kou-
lutuksella, mutta ammattitaito taytyy olla jo ennen lahtéa. Kun Andersén lahti
ulkomaille ensi kerran, han oli tehnyt terveydenhoitajan tyota jo miltel kym-
menen vuotta. Kriisialueelle el voi lahtea opettelemaan asioita, vaikka lisaa
ammattitaitoa sielta karttuukin. Humanitaarisen tyon vaatimukset ovat An-
dersénin mukaan kuitenkin kasvaneet, silla nykyiset kriisit ja konfliktit ovat
entista pitkakestoisempia ja monimutkaisempia. "Joskus tuntuu, etta avusta-
minen on vain pisara meressa, mutta taytyy ajatella, etta se pisara on merki-
tyksellinen sille, joka sen saa’, pohtii Raija. "Voimattomuuden tunne kentalla
on kuitenkin valilla valtava.”
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Kentalla kuitenkin saa tavata myos upeita ihmisia. Andersén muistelee
lammoalla esimerkiksi afgaaneja, jotka hanen mukaansa ovat kaikkea muu-
ta kuin alistuvia avun vastaanottajia. Han kuvaa afgaaneja ylpeiksi, sitkeiksi
ja vahvoiksi. Hienointa humanitaarisessa tyossa onkin nahda, miten ihmi-
set saavat apua: kun lapset alkavat toipua, ja toivon kipina tarttuu myoés hei-
dan vanhempiinsa. Raija kertoo, ettd katastrofityon arjessa puhutaan vahan
esimerkiksi poliittisesta tilanteesta ja pyritaan sen sijaan auttamaan ihmisia
heidan tamanhetkisessa tilanteessaan ja suuntautua tulevaan. Kouluttamal-
la esimerkiksi ensiaputaitoja ja terveellisen elaman perusteita vahvistetaan
avunsaajien resilienssia selviytya myos tulevista koettelemuksista.

Andersénin mukaan konfliktien ennaltaehkdisya tarvittaisiin nykyista
enemman. Silloin kun tilanne on jo eskaloitunut, avustuskustannukset nou-
sevat nopeasti pilviin. Jarkevampaa olisi auttaa hauraita yhteiskuntia myos
taloudellisesti jo ennen kriiseja. Tahan Punainen Risti pyrkiikin paikallis-
ten osastojen kriisivalmiuksia parantamalla. Jarjestolla on Syyriassa muun
muassa yhteisoperustaisia ohjelmia, joissa tuetaan esimerkiksi paluumuut-
tajia. Humanitaarinen tyd on siis paljon muutakin kuin ruuan ja tavaroiden
jakamista. "Jollain lailla kriisin keskellakin on pyrittava jatkamaan eteenpain’,
sanoo Raija Andersén.
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Maija Gellin

ilosofian tohtori Maija Gellin toimii koulujen ja oppilaiden sovittelutoi-

minnan kehittajana ja kouluttajana. Opetus- ja koulutustyd onkin ollut

hanen koko tyduransa keskidssa, mutta sovittelutydn pariin Gellin paa-
tyl 2000-luvun alussa, jolloin han toimi nuorten kuntoutusohjaajana Kirkko-
nummella. Tehtavassaan Gellin huolehti my6s kunnan rikos- ja riita-asioi-
den sovittelutoiminnasta. Yhteistyd paikallisen poliisin ja sosiaalitoimen seka
vapaaehtoisten sovittelijoiden kanssa vakuutti Gellinin sovittelun tarkeydesta,
ja han erikoistui sovittelemaan erityisesti lasten, nuorten ja perheiden kon-
flikteja. Gellin kertoo, etta koulujen vertaissovittelutoiminnan kehittaminen
kaynnistyi Suomen Punaisen Ristin puitteissa vuonna 2000 ja jatkui vuodes-
ta 2006 eteenpain Suomen Sovittelufoorumin alaisuudessa yleishyodyllisella
avustuksella tuettuna hankkeena, joka sai nimekseen VERSO-ohjelma. Vuo-
den 2006 alusta alkaen Gellin on toiminut paatoimisena VERSO-ohjelman
vetdjana. Olemassaolonsa aikana VERSO-ohjelma on kehittynyt, ja se on
lagjentunut kattamaan myos varhaiskasvatus- ja opetuskentan henkiloston
restoratiivisen lahestymistavan koulutuksen.

Nykyaan Gellinin VERSO-tiimissa on yhdeksan paatoimista tyontekijaa ja
ohjelman puitteissa tyontekijat kaynnistavat, yllapitavat ja kehittavat restora-
tiivista lahestymistapaa ja sovittelua varhaiskasvatusyksikoissa, kouluilla ja
oppilaitoksilla. Sovittelijoina toimivat seka koulujen oppilaat ettd paivakotien
ja koulujen henkilokunta. Gellinin tyohon on aina vahvasti littynyt myos tut-
kimus, ja lisaksi VERSO-tiimi on aktiivisesti kerannyt tietoa sovittelutoimin-
nasta kentalla. Tutkimusten ja kyselyjen tulokset innoittavat Gellinia edelleen:
hadnen mukaansa lasten ja nuorten sovitteluosaaminen on huikeaa, kunhan
vain aikuiset antavat heille mahdollisuuden ja tuen.

Gellin toteaa vaitostutkimuksessaan, etta restoratiivisen oikeuden maari-
telmasta el ole taytta yksimielisyytta. Myds termin suomenkielinen kaannos
vaihtelee, mutta oikeustieteen alalla restoratiivista oikeutta kutsutaan usein
korjaavaksi oikeudeksi. Viime vuosina termi restoratiivinen oikeus on tosin
vakiintunut yha enemman alan toimijoiden kayttdéon. Tutkimuskirjallisuu-
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=

Maija Gellin on kouluttanut vertaissovittelua kotimaan lisaksi myos Ugandassa.

dessa restoratiivinen oikeus hahmottuu prosessiksi, jossa keskeista on yhdes-
sa osallisten kanssa kasitella rikokseen liittynytta epaoikeudenmukaisuutta
niin, ettd ratkaisuiden kautta osapuolten tarpeet tulevat kohdatuiksi. Resto-
ratiivisen oikeuden tavoitteena on pikemminkin hoitaa ja korjata rikoksesta
atheutunut vahinko kuin vain langettaa sanktio rikoksen tekijalle. Restoratii-
visen prosessin tarkoitus on eheyttaa yhteiso palauttamalla rikoksen osapuo-
let oman yhteisonsa jaseniksi ratkaisuilla, jotka seka osapuolet etta yhteiso
kokevat oikeudenmukaisiksi ja reiluiksi.

Maija Gellin tutustuil vaitostutkimusta tehdessaan myos moniin sovittelun
maaritelmiin, jotka vaihtelevat sovittelutyon kontekstista riippuen. Kaikissa
maaritelmissa on hanen mukaansa kuitenkin yhteisia elementteja. Sovittelu
nahdaan vuorovaikutukseen pohjaavaksi konfliktin ratkaisurmenettelyksi, jota
ohjaa puolueeton sovittelija tai fasilitaattori. Restoratiivisen sovittelun keskeisia
arvoja ovat sovittelijan puolueettomuuden lisaksi luottamuksellisuus, syytta-
matta tydskentely, tarpeiden tunnistaminen ja yhteisesti hyvaksyttavan ratkai-
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sun etsiminen. Fasilitatiivinen sovittelija on vastuussa prosessista, mutta osa-
puolille jaa vastuu sisallosta. Sovittelussa huolehditaan siis siita, etta osapuolet
tulevat kuulluksi, padsevat esittamaan omat nakdkantansa seka ilmaisemaan
ajatuksiaan ja tunteitaan.

Tarpeiden tunnistaminen ja kartoittaminen on tarkea osa restoratiivista
sovittelua, silla se ohjaa sitovien ratkaisujen l6ytymiseen. Sovittelu on tule-
vaisuuteen suuntaavaa, silla osapuolet tuottavat itse ratkaisuja siihen, miten
tapahtunut voidaan jatkossa valttaa. Nain ratkaisut asettuvat osapuolten ja
heidan lahiyhteisénsa elamanpiiriin, ja seurannan myota voidaan yhdessa
arvioida ratkaisun toimivuutta ja toivotun hyvityksen ja muutoksen toteutu-
mista. Parhaimmillaan sovittelu on oppimisprosessi, jossa opitaan paitsi sel-
vittamaan konfliktin aiheuttanutta tapahtumaa keskustellen ja ymmartamaan
konfliktin aiheuttamia vaikutuksia, myos ottamaan vastuuta teoista ja omasta
kayttaytymisesta.

Sovittelussa on Gellinin mukaan kyse osallisuudesta ja vastuunotosta seka
ihmissuhteiden eheyttamisesta. Rankaisukulttuuri el juurikaan tuota mah-
dollisuutta osapuolten kohtaamiseen niin, etta ihmisoikeudet paasisivat
toteutumaan. Oikeus tulla kuulluksi, saada olla osallinen oman asiansa ka-
sittelyssa ja paatoksen teossa ja lopulta vaikuttaa paatoksiin toteutuvat huo-
lellisesti ohjatussa sovittelussa. Konfliktia ei kasitella tekona suhteessa lakipy-
kaliin vaan ennen kaikkea tapahtumana, joka on loukannut ihmissuhteita,
turvallisuuden tunnetta ja inhimillista oikeustajua. Rangaistusmenettely ei
tuota ymmarryksen lisaantymista osapuolten valilla yhteisen dialogin puut-
tuessa ja osapuolten tarpeet jaavat huomiotta.

Paatydnaan Gellin kouluttaa restoratiivista lahestymistapaa ja sovittelun
tletotaitoa kasvatus- ja opetusalan henkilostolle. Tyodssaan han kohtaa viikoit-
tain koulujen ja paivakotien henkildstoa eri puolilla Suomea, joten Gellinia
voi kutsua eri opinahjojen arjen asiantuntijaksi. Gellin toteaa, etta viimeisten
kymmenen vuoden aikana yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on kiristy-
nyt, vastakkainasettelut vahvistuneet ja vihapuhe laajentunut, mika on sel-
keasti nakyvissa myos koulutyossa. Samaan aikaan kouluissa kuitenkin teh-
daan erittain monipuolisesti tyota myonteisen pedagogiikan ja tunnetaitojen
opettelussa. Myos opetussuunnitelmien perusteet ohjaavat Gellinin mukaan
vahvasti lisaamaan lasten ja nuoren osallisuutta, neuvottelu- ja sovittelutaito-
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ja seka vastuunottoa ja ratkaisukykya.

Tyodssaan Gellin pohtii yhdessa opetus- ja kasvatusalan ammattilaisten
kanssa sita, miten restoratiivinen kohtaaminen ja sovittelu asettuvat osak-
sl oppimisyhteisdjen tydrauhan turvaamisen kaytantoja. Sovittelu tuottaa
myonteista tulosta mita erilaisimmissa tapauksissa. Gellin jakaa kokemusta
sovittelusta niin oppilaiden valisissa kiusaamistilanteissa kuin myos kon-
flikteissa, jotka ovat jo eskaloituneet henkildston ja huoltajien valille. Gellin
on oppinut arvostamaan suomalaisten koulujen henkildstéa yha enemman.
Erityisesti se innostus ja ymmarrys, jolla restoratiivinen sovittelu otetaan vas-
taan, ilahduttaa Maijaa. Samalla han on havainnut, miten lasten ja nuorten oi-
keudet toteutuvat yha paremmin myos konfliktitilanteita selvitettaessa. Toisi-
naan Gellin auttaa kouluyhteis6ja myds sovittelijana ja kehittaa samalla siten
omia sovittelun taitojaan. “Sovittelijanahan ei ole koskaan valmis. Toisaalta
tydni arkeen kuuluu tiimini johtaminen ja tydmme kehittaminen, missa kai-
kessa minua ohjaa restoratiivinen tydote, tai ainakin pyrin sithen. Reflektoiva
tyoskentely on osa koko tiimimme tydtapaa, ja yhteisissa keskusteluissamme
onkin innostava, kuunteleva ja kaikkia kunnioittava ilmapiiri. On hienoa olla
0sa nain upeaa tiimia’, hehkuttaa Gellin.

Suomalaista sovitteluosaamista on viety myos ulkomaille. Gellin on tyds-
kennellyt esimerkiksi Ugandassa, missa yhteistyota tehtiin Plan Internationa-
lin Suomen toimiston kanssa. Yhteisty® Planin kanssa jatkui vuosia, ja Gellin
kavi koulutusmatkoilla maassa nelja kertaa. Ennen yhteistyon alkua Gellin
tutustui ugandalaiseen kulttuuriin lukemalla, mutta koki haastavaksi erityi-
sesti sen, miten kouluttaa ja vieda sovittelutoimintaa uudelle yhteisélle niin,
etta he ottavat myos omistajuuden vastaan ja sopeuttavat mallin omaan kult-
tuuriinsa sopivaksi. Viimeisella kaynnillaan Ugandassa Maija koulutti opet-
tajia sovittelun tietotaidosta, ja muutama vuosi sitten han saikin kuulla, etta
restoratiivinen lahestymistapa ja sovittelu on lisatty osaksi maan opettajien
perusopintoja.

Ugandassa Gellin koulutti muun muassa eraan alueen rehtoreita. Han
muistelee, miten he keskustelivat rehtorien kanssa restoratiiviseen lahesty-
mistapaan liittyvista syyllisyyden kasityksista ja syyllistamatta tyoskentelysta.
Eraassa poydassa istuvat rehtorit kutsuivat Maijan luokseen, kun ryhmatyo
aiheesta oli kaynnistynyt. Rehtorit totesivat, etta sovittelu ei oikein sovi hei-
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dan kulttuuriinsa, silla heidan nakemyksensa mukaan vaarista teoista tulee
rangaista. Tassa vaiheessa Gellinia hikoilutti jo kovasti, ja han mietti ankaras-
i, miten asettaisi sanansa. Gellin tiesi rehtorit katolisen uskon harjoittajiksi,
joten han pohti, miten pystyisi vahvistamaan heidan omistajuuttaan oman
luterilaisen ymmarryksensa pohjalta. Gellin kertoo maininneensa kaksois-
kéaskyn, joka sai rehtoreilta hyvaksyvaa nydkkailya. Kylla vain, he totesivat ja
lisasivat, etta etenkin lapsia tulee rakastaa ja tukea, silla niin Sanassakin sa-
notaan. Gellin kertoo kokeneensa onnistumisen riemua, kun oli pystynyt
osoittamaan yhden heidan omassa kulttuurissaan merkittavan seikan, johon
koulujen sovittelutoiminta voisi perustua.

Gellin korostaa, etta koulutus on sovittelijan tiedon ja taidon tarkea lahto-
kohta. Koulutuksen tulisi olla laadukasta ja yhdistaa tutkittu teoriatieto ja kay -
tannon tyo. Koulutuksen jalkeen reflektion omaksuminen osaksi sovittelijan
tydssa kehittymista on myds Gellinin mielesta olennaista. "Miten arvioida sita,
ettd omassa tydssa sovittelun periaatteet ja lahtokohdat toteutuvat? Siina on
haaste, jota seka sovittelun tutkijoiden ja ammattilaisten etta sovittelijoiden
tulee yhdessa tarkastella soveltuvia tyovalineita kehittaen. Yhta lailla osapuol-
ten oikeuksien kunnioitus tapauskohtaisesti on jatkuvan huomioimisen ja
kehittamisen paikka’, pohdiskelee Gellin.

Yhteiskunnan tasolla sovittelun tasa-arvoinen mahdollistaminen kansa-
laisille, silloin kun osapuolet itse niin toivovat, tulisi turvata. Viranomaisten
tietoisuutta sovittelun mahdollisuudesta ja sovittelupalvelujen saatavuudes-
ta yhteiskunnan eri osa-alueilla tulisi yha vahvistaa, jotta ohjaus sovitteluun
toteutuisi tasapuolisesti. Samaan aikaan tutkimusta erityisesti osapuolten
kokemuksista seka sovittelun pitkan ajan vaikutuksista tulisi edistaa kaikilla
sovittelun osa-alueilla. Tutkimus- ja kokemustieto yhdessa tuottaa sovitte-
lutoimintaan sita laatua, jolla sovittelu voi tuottaa tutkimuksien osoittamaa
hyotya. Gellin toivoo, etta tulevaisuudessa sovittelua tarjotaan toivottavasti
ensisijaisena konfliktien ratkaisumenetelmana kaikenikaisille kansalaisille.
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Mervi Hakoniemi

ervi Hakoniemi ei nuorempana edes tiennyt, etta yliopistossa voi

opiskella sellaista ainetta kuin kehitysmaatutkimus. Myohemmin

opiskellessaan espanjaa ja kasvatustieteita han kuitenkin 10ysi
kehitysmaatutkimuksen opinnot ja alkoi myos tietoisesti rakentaa tulevaa
uraansa kehitysyhteistyon ammattilaisena. Mervi on tydskennellyt kehitys-
yhteistyossa ja sithen liittyvissa vapaaehtoistehtavissa muun muassa Intiassa,
Tansaniassa, Argentiinassa ja Brasiliassa. Lopulta han paatyi YK:n vapaaeh-
toisohjelman kautta téihin UNICEF:lle Peruun ja tydskenteli mydhemmin
maassa myos Pelastakaa Lapsille. Hakoniemi on tyoskennellyt eniten ope-
tus- ja varhaiskasvatushankkeiden parissa, mutta viime vuosien aikana myos
koulutusvienti on tullut tutuksi.

"Koulutusvienti on antanut itselleni uutta perspektiivia kehitysyhteisty6-
hon', sanoo Hakoniemi. Vannoutuneena kehitysyhteistyontekijana han
kertoo epailleensa pitkaan, voivatko kaupalliset toimijat tehda kansainvalis-
ta yhteistydta taysin eettiseltd pohjalta. Koulutusviennin perimmaisena tar-
koituksena on tehda voittoa, joten se eroaa ratkaisevasti kehitysyhteistyon
lahtokohdista. Hakoniemen mukaan kehitysyhteistyo ja koulutusvienti voivat
kuitenkin taydentaa toisiaan, joten naiden vastakkainasettelu lienee loppujen
lopuksi turhaa. "Voiton tavoittelu karsii osan mahdollisista partnereista pois,
mutta yksityisella sektorilla voidaan tehda mallihankkeita, jotka voivat hyo-
dyttad myos kehitysyhteistyota.”

Hakoniemi perheineen asuu edelleen Perussa, joka on kehitysyhteistyon
nakokulmasta hyvin kiinnostava maa. Maahan el enaa juurikaan kohdisteta
kehitysyhteistydvaroja, mutta toisaalta koyhyys on edelleen iso ja todellinen
ongelma. "Tilastot valehtelevat, silla ihmisten perustarpeita el pystyta taytta-
maan laheskaan kaikkialla. Tuloerot ovat valtavia ja suuren maan syrjaseu-
duilla ei ole valttamatta edes sahkoa. Tarve kehitysyhteistyolle el siis ole tay-
sin poistunut’, toteaa Hakoniemi. Myds monikulttuurisuus on suuri haaste
Perussa, koska eri alkuperaiskansoja on yli viisikymmenta. Peru on merki-
tyksellinen ilmastonmuutoksen kannalta, koska samalla mantereella sijaitsee
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Mervi Hakoniemi Amazonilla keraamassa tutkimustietoa alkuperaiskansojen varhaiskasvatuksesta.

maailman suurin sademetsa. Perussa luonnon monimuotoisuus on suurta,
ja alueen suojeleminen on ensiarvoisen tarkeaa. Lisaksi Peru on maanjaris-
tysherkkaa aluetta. Kehitysyhteisty® pitaisikin Hakoniemen mukaan nahda
ennaltaehkaisevana tyona, joka voisi vahentaa humanitaarisen avun tarvetta
luonnonkatastrofien yhteydessa.

Kun kysyn Mervi Hakoniemeltd, millaista on kehitysyhteistyon arki esimer-
kiksi Perussa, han toteaa ulkomaisten tyontekijoiden yleensa elavan omassa
todellisuudessaan paikasta riippumatta. Tuloerot paikallisen vaeston ja ulko-
maisten tyontekijoiden valilla ovat usein suuria, mika vaikuttaa elamanpiirien
erilaisuuteen. Tyon kohdemaassa kehitysyhteistydon haasteet ovat kuitenkin
lahempana kuin esimerkiksi Suomessa tyoskentelevilla hankekoordinaatto-
reilla. Kehittyvissa maissa viranomaiset vaihtuvat tiuhaan, ja heidan muka-
naan myos politiikat ja toimintatavat, joten joustavuus on tarpeen. Yhdeksi
suurimmista haasteista Hakoniemi nimeaa korruption. Vaatii vahvaa selka-
rankaa ottaa puheeksi tilanteet, joissa joku partnereista ei toimi eettisesti oi-
kein. Toisaalta kehitysyhteistyon positiivisista puolista ja tuloksista puhutaan
varsinkin mediassa lilan vahan. Kun tydskentelee hankkeiden kohdemaassa,
myos onnistumiset kentalla ovat ldhempand, muistuttaa Hakoniemi. Perussa
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tuloksia on saavutettu esimerkiksi vaikuttamistyon saralla: lasten ruumiilli-
nen kurittaminen kiellettiin lainsaadanndssa vuonna 2015. Paljon vaikutta-
mistydta on tehty myds huomion kiinnittamiseksi teiniraskauksiin, joiden
maara Latinalaisessa Amerikassa on edelleen nousussa.

Mervi kertoo, etta hanen tyoskennellessaan Perussa hankkeissa on ollut
aina paljon paikallisia tyontekijoita. Ei siis pida paikkaansa, etté lansimaiset
kehitysyhteistyontekijat tekisivat kaiken vaativamman tyon, koska paikal-
lisilla ammattilaisilla on paljon tietamysta. Heilta saattaa kuitenkin puuttua
tydkaluja tai resursseja asioiden eteenpain viemiseksi. Hakoniemen mukaan
paikallisten tydntekijoiden ja hankkeiden hyodynsaajien osallistaminen ja
volmaannuttaminen on merkittava osa tyota. "Esimerkiksi UNICEF:lla oli ta-
pana lahettaa kansainvalisiin konferensseihin hankkeiden hyddynsaajia ker-
tomaan hankkeista itse, el pelkastaan kansainvalisia tyontekijoita’, muistelee
Hakoniemi. Kansainvalisille tyontekijdillekin on kuitenkin paikkansa. Heilla
on Hakoniemen mukaan usein samankaltainen tausta kuin hankkeiden ra-
hoittajilla, joten esimerkiksi raportointivaatimusten tayttaminen saattaa olla
heille helpompaa.

Sukupuolten tasa-arvo on ollut tarkea osa monissa hankkeissa, joissa Ha-
koniemi on tyoskennellyt. Esimerkiksi Aimara-alkuperaiskansaan kuuluvien
nuorten voimaannuttamishankkeessa pyrittiin antamaan tytoille tyokaluja
oman tulevaisuutensa luomiseen. Lisaksi hankkeessa tehtiin seksuaalikas-
vatusta teiniraskauksien vahentamiseksi ja pyrittiin vahentamaan koulupu-
dokkaiden maaraa. "Sukupuolinakokulmalla pyritddan muuttamaan rakentei-
ta, mutta lilan usein valtavirtaistaminen typistyy numeeriseen raportointiin
naisten ja miesten maarista. Usein toimijoilta puuttuvat ne tyokalut, joilla
sukupuolen huomioiminen viedaan kaytantéihin’, pohdiskelee Hakoniemi.

Positiivista kehitysta on kuitenkin Hakoniemen mukaan tapahtunut siina,
etta nykyaan myos poikien ja miesten rooli huomioidaan sukupuolen val-
tavirtaistamisessa. Tasa-arvon toteutumista tarkastellaan enemman laadul-
lisesta nakdkulmasta, mika nakyy vuosituhattavoitteiden (Millenium Deve-
lopment Goals) ja kestavan kehityksen tavoitteiden (Sustainable Development
Goals) eroissa. Kestavan kehityksen tavoitteissa pureudutaan enemman laa-
dullisiin tavoitteisiin, esimerkiksi piilo-opetussuunnitelmien merkitykseen
sukupuolikasvatuksessa.
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Kehitysyhteistyon tulevaisuudelta Hakoniemi toivoo, ettd Suomi pystyisi
tekemaan pitkajanteista, omien sitoumustensa mukaista polititkkaa. Rahoi-
tusleikkaukset ja eri hallituksien mukaan pomppiva politiikka ovat myrkkya
pitkakestoiselle tyolle. Kehitysyhteistyolla pystytaan estamaan pakolaiskriiseja
seka viemaan sijaa aarilitkkeilta. Kehitysyhteisty® auttaa myos yksityisen sek-
torin toimintaa kehittyvissa maissa, silla se luo toimijoille vakaita olosuhteita
tulevaisuuteen.

Perheesta kaukana oleminen on Mervin mielesta haastavinta kehitysyh-
teistydn ammattilaisena. Vaikka aviomies ja lapset ovat nykyaan Perussa, Ha-
koniemi kertoo tuntevansa kaipuuta Suomessa oleviin laheisiin viela kym-
menen maailmalla vietetyn vuoden jalkeenkin. Tavallaan etdisyyden kanssa
oppil kuitenkin elamaan. Merville vahva suomalainen identiteetti antaa voi-
maa, ja hanelle on tarkeaa, etta myos hanen lapsensa oppivat suomea ja
yhteys kaukaiseen kotimaahan sailyy. "Ei perheen perustaminen sulje pois
kansainvalisiin tehtaviin lahtemista, mutta totta kai asioista taytyy keskustella,
ja lahtda harkita kaikkia osapuolia ajatellen’, Mervi sanoco. Oman perheensa
kanssa han kertoo kokeilleensa asumista eri paikoissa, joten perhe on hitsau-
tunut yhteen hyvaksi tiimiksi. On myos avuksi, etta lapset ovat lahes saman
ikaisia keskenaan, silla heille on toisistaan aina seuraa.
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Tarja Halonen

residentti Tarja Halonen tunnetaan kotimaassa ennen kaikkea ulko-

ministeri- ja presidenttikausistaan, mutta Halonen on toiminut pitkan

uransa aikana myos useissa merkittavissa kansainvalisissa tehtavissa.
Presidenttikaudellaan han toimi muun muassa ILO:n asettaman globalisaa-
tion sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission, kansainvalisen naisjoh-
tajaverkoston (Council of Women World Leaders) seka YK:n kestavan kehi-
tyksen korkean paneelin puheenjohtajana. Nykyaankin Halonen vaikuttaa
monissa kansainvalisissa tehtavissa, esimerkiksi Oslo-keskuksen (Oslo Cen-
ter) hallintoneuvoston jasenena seka YK:n paasihteerin Anténio Guterresin
kutsumassa rauhanvalityksen korkean tason neuvoa-antavassa paneelissa.
Halonen toimi myos kahdenkymmenen vuoden ajan kansanedustajana ai-
kakautena, jota han nimittaa "Euroopan uudelleensyntymisen ajaksi”. Tuol-
loin Euroopan unioni laajeni merkittavasti, ja myos Suomi liittyi EU:n jase-
neksi.

Suomea kutsutaan usein tasa-arvon mallimaaksi, mutta olemmeko sita
myos ulkopolitiikassamme? Halosen mukaan Suomi on erityisesti kehitys-
yhteistyossa YK:n "hyva oppilas’, joka painottaa kuuliaisesti naisten aseman
ja muiden aliedustettujen ryhmien oikeuksien tarkeytta. Myos lasten oikeudet
ovat olleet Suomelle tarkeita. Ulkopoliittisena toimijana Suomi on kuitenkin
hyvin varovainen aanenpainoissaan. Kaytannossa esimerkiksi ero Ruotsin
feministiseen ulkopolititkkaan ei ole suuri, vaikka puhummekin ulkopolitii-
kastamme erilaisin termein.

Uransa aikana Tarja Halonen on ollut ensimmainen nainen varsin mones-
sa paikassa muutoin miehisessa ulkopolitiikan maailmassa. Halosen mukaan
naiseus herattaa usein enemman mielenkiintoa niin hyvassa kuin pahassa,
joten naisena on mahdollista saada enemman nakyvyytta. Naisjohtajia pide-
taan usein helpommin lahestyttavina. Halonen kokee, etta esimerkiksi EU:n
plirissa naisjohtajiin on suhtauduttu melko ennakkoluulottomasti. Nuorem-
mille naisille Halonen haluaa antaa neuvoksi, etta aukeaviin mahdollisuuk-
siin ja tehtaviin kannattaa tarttua reippaasti, vaikka haasteet tuntuisivatkin
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Tarja Halonen toteaa, etta kestavien rauhansopimuksien aikaansaaminen on entistd vaikeampaa.
Kuva: Lasse Keltto.

aluksi suurilta. Han toteaa myods, ettel henkildodn kohdistuvaa kritiikkia tulisi
koskaan ottaa litkkaa itseensg, silla kaikkia ei voi miellyttaa.

Vaikka haastavia paikkoja Halosen uralla on varmasti riittanyt, han toteaa,
etta tilanteet ovat harvoin niin kuolemanvakavia kuin ne ensin vaikuttavat.
Kansainvalisiin puheenjohtajatehtaviin liittyy usein paljon vastuuta ja joskus
on haastavaa saada erimieliset osapuolet tukemaan samoja asioita. "Joskus
kuitenkin kannattaa ottaa rohkeakin kanta johonkin asiaan, mikali se vie asiaa
eteenpain’, Halonen toteaa. Presidentti Halosen mukaan kansainvalinen po-
litilkkka on ennen kaikkea tiimityota. Han haluaakin nostaa esille niita monia
suomalaisia naisia, jotka ovat tehneet pitkan linjan kansainvalisen rauhan-
tyén mahdolliseksi, kuten Helena Kekkonen, Hilkka Pietila ja Elisabeth Rehn.

Mita tulee kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan, Halonen nakee, etta diplo-
matia ja kriisinhallinta eivat voi korvata toinen toisiaan, vaan molempia tarvi-
taan. Aseellinen rauhansopimuksen valvonta on joskus tarpeen, mutta myos
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poliittiset prosessit ovat tarkeita. Nykyajan konfliktit ja siten myos rauhanpro-
sessit ovat niin monimutkaisia, ettei pelkka valtioiden valinen diplomatia riita
keinoksi sovitteluun. Rauhanneuvotteluissa on paljon eri toimijoita ja usei-
ta eri vaiheita ja myos kansalaisjarjestojen ja jopa uskonnollisten yhteisdjen
merkitys on kasvanut. Toki jos osapuolina ovat valtiot, on tarkeaa vaikuttaa
virallisiin tahoihin. Halosen mukaan nykyaan on kuitenkin harvinaista, etta
konfliktin osapuolina olisi kaksi valtiota, joiden valista rauhansopimusta esi-
merkiksi YK asettuisi valvomaan. Rauhanprosessit ovat hyvin pirstaloituneita,
ja niissa tarvitaan monenlaisia toimijoita ilmapiirin muuttamiseksi. Presi-
dentti Halonen toteaa kestavien rauhansopimuksien aikaansaamisen olevan
entista vaikeampaa, silla moni sopimus rikotaan jo sen ensimmaisten vuo-
sien aikana. Halonen kehuu kuitenkin suomalaisten jarjestojen, kuten CMI:n
ja Kirkon ulkomaanavun, tyéta rauhansovittelun alalla.

Halonen pitaa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmaa 1325 merkitta-
vana ennen kaikkea siksi, ettd sita tukemaan saatiin myds suurvaltoja, mika
on harvinaista. Paatoslauselma on ollut tarkea paanavaaja, joka on avannut
uselta jatkotyoskentelyn mahdollisuuksia esimerkiksi kansainvalisen rau-
hanturvatoiminnan saralla. Halonen kehuu erityisesti Suomen ty&ta kansal-
lisen 1325-toimintaohjelman parissa, ja Suomi on auttanut myos useita mui-
ta maita tekemaan omia toimintaochjelmiaan. Halonen nakee tarkeang, etta
paatdslauselma keskittyy nimenomaan naisten voimaannuttamiseen, vaikka
seksuaalisen vakivallan tuomitseminen sodankaynnin valineena on tarkeaa
sekin. Onhan myds YK:n paasihteeri Guterres todennut julkisesti, etta suku-
puolten tasa-arvo on ensiarvoisen tarkeaa muun muassa kestavan rauhan
saavuttamiseksi.

Milta nayttaa Suomen harjoittaman kansainvalisen toiminnan tulevaisuus?
Halosen mukaan paljon myonteisemmalta kuin pari vuotta sitten: han toivoo
sulkeutumisen ajan olevan nyt ohitse. Nyt Suomessa on myaos erityisen poik-
keuksellinen, naisenemmistdinen hallitus ja nainen myos EU-komissaarina.
Suomi voisi kuitenkin olla rohkeampi ulkopolitiikassaan ja nostaa enemman
esille asioita, joita olemme saaneet aikaan seka kotimaassa etta kansainva-
lisesti. Kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan meilla olisi resursseja osallistua
viela voimakkaammin. “Naisena tietysti myos toivon, etta kriisinhallintateh-
taviin saataisiin viela enemman naisia’, Halonen toteaa.
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amuli Harju aloitti kriisinhallintauransa palvellessaan Kosovossa Na-

ton KFOR-operaatiossa vuonna 2005. Taman jalkeen Harju jatkoi kan-

sainvalisen turvallisuuden kysymyksien parissa opinnoissaan, jotka
kuljettivat hanet ensin harjoitteluun ulkoministerioon ja sitten sisaminis-
teridn virkamieheksi. Ministeridissa tydskennellessaan Samuli oli laheisesti
tekemisissa Suomen kansallisen 1325-toimintachjelman kanssa ja osallistui
muun muassa toisen toimintaohjelman valmisteluun. Vuonna 2012 hanet
valittiin YK:n apulaisasiantuntijachjelmaan toimipaikkanaan New York. Han
tydskenteli kaksi vuotta tasa-arvoasioiden parissa YK:n rauhanturvaosaston
sotilasasioiden osastolla. Seuraava luonteva askel oli siirtya kriisinhallinnan
kentalle, ja noin kahden vuoden kuluttua Harju aloitti tydskentelyn Naton
ISAF-operaatiossa erikoisjoukkojen tasa-arvoneuvonantajana. Nykyisin Har-
ju tyoskentelee YK-neuvonantajana kansainvalisen kansalaisjarjeston palve-
luksessa Yhdysvalloissa.

Ennen Afganistaniin lahtéa Harju valmistautul tulevaan tehtavaansa kay-
malla tasa-arvoneuvonantajien kurssin yhteispohjoismaisessa koulutuskes-
kuksessa Ruotsissa seka Hostile Environment Awareness Training -kurssin,
joka vaaditaan kaikilta siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettavilta asiantunti-
joilta. Lisaksi han vieraili Naton paamajassa Brysselissa ja tapasi muita so-
tilasjarjeston tasa-arvoneuvonantajia, mika olikin hyvin hyodyllista tulevaa
tehtavaa varten. Harju on edelleen yksi harvoista Suomen lahettamista mies-
puolisista tasa-arvoneuvonantajista. Han kuitenkin kokee, etta sotilasym-
paristossa sotilastausta saattaa vaikuttaa tehtavassa sukupuolta enemman.
Harju el miehenda koe voivansa kommentoida naissukupuolen vaikutusta
tehtavien hoitamiseen, mutta moni naispuolinen, sotilastaustainen tasa-ar-
voneuvonantaja on kertonut hyotyneensa joskus sukupuolestaan, koska nai-
nen univormussa on Afganistanissa harvinaisuus ja paikallisille kumppaneil -
le erikoisuus. Harjun mukaan sotilas- tai siviilitaustalla on lopulta kuitenkin
enemman vaikutusta sotilasoperaatiossa.

Afganistanissa litkkuminen ja koko elama oli hyvin rajoitettua turvallisuus-
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syista. Paljon tyoskenneltiin itse sotilasleirissg, joten arkipaivainen Afganistan
jai hyvin etaiseksi. Harju sanoo elaneensa monien muiden ulkomailta tul-
leiden toimijoiden tavoin "kansainvalisessa kuplassa” ISAF:lla oltiin kaytan-
nossa toissa seitsemana paivana viikossa, mutta tyohon sisaltyi myos paljon
odottelua: joskus esimerkiksi asioiden etenemista jouduttiin odottelemaan
pitkaan ennen kuin voitiin tehdaan seuraavia siirtoja.

Afganistan on rankka paikka tyoskennella, mutta sita voi omalla tavallaan
olla myds YK:n rauhanturvaoperaatioiden paamaja. Vertaillessaan paamajan
ja kenttdoperaation tyokulttuurien eroja Harju kertoo kokeneensa kentalla
tyoskentelyn hyvin suoraviivaiseksi. Molemmissa tehtavissa han kohtasi esi-
merkiksi vastarintaa tasa-arvoasioita kohtaan, mutta vastustus oli luonteel-
taan erilaista. YK:n paamajassa joutuu kohtaamaan massiivisen byrokratian ja
diplomaattiset kiemurat, jotka tekevat tydsta ajoittain hidasta ja turhauttavaa.
Paamajan tasolla kuulee paljon kauniita juhlapuheita tasa-arvosta, mutta to-
dellisuudessa asiat el valttamatta edisty millaan tavalla. Kentalld puolestaan
saatettiin sanoa hyvinkin suoraan, jos ei tasa-arvoneuvonantajan ajatuksia
arvostettu, mutta toisaalta tuen saavuttamisen jalkeen asiat saattoivat nytkah-
taa eteenpain.

Kabulissa Harju tyoskenteli ISAF-operaation ja sen seuraajan Resolute Sup-
port -operaation erikoisjoukkojen esikunnassa. Hanen tehtavansa oli tukea
erikoisjoukkojen mentoreita, mutta han oli tekemisissa myos paikallisten yh-
teistyokumppanien kanssa. Samuli koki vuorovaikutuksen ainakin pinnalli-
sella tasolla sujuvaksi. Hanen mukaansa afgaanikumppanit olivat poliittisesti
hyvin tilanteen tasalla; heille esimerkiksi tasa-arvoasioiden korkea prioriteetti
kansainvalisen yhteison ja Afganistan hallituksen osalta oli selkea asia. Alun
muutosvastarinnan jalkeen edistysaskeleita otettiin ja myds tuloksia saatiin
aikaan: yksi esimerkiksi on toimintasuunnitelma, joka luotiin naisten inte-
groimiseksi erikoisjoukkoihin. Tama vaati kuitenkin laajemman organisaa-
tion tukea, mutta kun myds operaation mentorit tydskentelivat saman paa-
maaran eteen, prosessit alkoivat edeta.

Kysymys paikallisesta omistajuudesta on tarkea myods sotilasoperaatiois-
sa. Harjun mukaan Afganistanin turvallisuustoimijoilla on viime kadessa
omistajuus Nato-operaation tuloksista, mutta paikallisia kumppaneita tulisi
osallistaa strategisemmin, systemaattisemmin ja laajemmin, mukaan lukien
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kansalaisyhteiskunnan edustajat. Aito osallistaminen on kuitenkin vaikeaa ja
aikaa vievaa, eivatka yhden vuoden aikajanteella tehtavat suunnitelmat anna
osallistamiselle tarpeeksi tilaa. Kokonaiskuvassa on siis parantamisen varaa.

Kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta Samuli toteaa, etta kokonaisvaltai-
suutta voi tarkastella hyvin monesta eri nakokulmasta. Esimerkiksi konflik-
tialueella elavan kansalaisen kasitys operaatioiden ja erl organisaatioiden
toiminnasta on hyvin erilainen kuin Suomen valtion tavoittelema kriisinhal-
linnan kokonaisvaltaisuus. Harjun mukaan on olemassa selkeita syita, miksi
esimerkiksi YK:n rauhanturvaoperaatiot ja muu avustustoiminta eivat toimi
kovin hyvin yhteen. Kullakin toimijalla on omat raportointivastuunsa, aika-
taulunsa ja rahoitusketjunsa, mika vaikuttaa myos eri toimijoiden valmiuteen
ja kykyyn koordinoida ja sovittaa toimiaan toisiinsa. Tama tekee rauhantyon
kokonaisuudesta pirstaleista. Kokonaisvaltaisuuden arvioimista tulisikin 1a-
hestya paikallisen yhteiskunnan nakokulmasta.

Harjun mukaan kansainvalisen yhteistyén suhteen on vaikea olla optimis-
ti talla hetkellg, silla monet trendit ovat huolestuttavia. Monenkeskinen maa-
ilmanjarjestys heikkenee ja kansainvaliseen yhteistydhén panostetaan myos
rahallisesti vahemman. Vaikka esimerkiksi siviilien suojelussa on tapahtunut
paljon normatiivista kehitysta, siviilien asema konflikteissa on edelleen surkea.

Tulevaisuuden kriisinhallinnan Samuli uskoo olevan nykyista rajoite-
tumpaa, mutta toivottavasti samalla myos kohdistetumpaa. Edistystd voisi
tavoitella kansainvalisten normien kehittamisen sijaan kansalliselta tasolta.
Kansalliset 1325-toimintachjelmat voisivat toimia esimerkkina muidenkin si-
viilien suojeluun liittyvien normien juurruttamiselle kansallisiin prosesseihin
ja instituutioihin. Han toivoo kansainvalisten toimijoiden olevan myos re-
hellisempia tuloksista, joita kriisinhallinnalla on mahdollista saavuttaa. “Usein
rauhanturvaoperaatioilla on valtavan iso tydalue ja suuri maara tavoitteita,
joita todelliset resurssit eivat kuitenkaan vastaa. Tulokset vaativat paitsi pitka-
janteisyytta, myos aikaa. Millaisia tuloksia voidaan siis realistisesti tavoitella ja
milla aikavalilla?”

Toisaalta kriisinhallintaoperaatiot ovat myds huonoja mittaamaan omia
tuloksiaan, mika ei tarkoita, ettei tuloksia lainkaan saavutettaisi. Operaatioi-
den tuloksista on olemassa myos makrotason tutkimusta. Ne tydkalut, joihin
myos Suomi investol, ovat Harjun mukaan arvokkaita: “Jokainen Suomen

maailmalle lahettama tasa-arvoneuvonantaja on tarkea.”
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Meeri-Maria Jaarva

eeri-Maria Jaarva on juurl palannut neljan vuoden tydkomen-

nukselta Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestéon (Etyj) sih-

teeristosta, jossa han tyoskenteli rauhanvalityksen asiantuntijana.
Ennen tata Jaarva on kuitenkin tydskennellyt rauhanvalityksen parissa jo pit-
kaan: han on toiminut muun muassa Crisis Management Initiativella (CMI)
useissa eri tehtavissa konfliktinratkaisujarjeston alkuajoista lahtien. Kansain-
valista kokemusta rauhantydsta karttui CMI:lla niin presidentti Ahtisaaren
avustajana Acehin rauhanneuvotteluissa kuin Ita-Euroopan, Kaukasuksen
ja Keski-Aasian maajohtajanakin. Lisaksi Jaarva oli mukana ensimmaisessa
Georgiaan EU:n tarkkailuoperaatioon lahetetyssa suomalaisryhmassa vuon-
na 2008.

Etyjissa Jaarvan tehtaviin kuului jarjeston rauhanvalityskapasiteetin kehit-
taminen. Tyd sisalsi Etyjin henkilokunnan kouluttamista rauhanvalitys- ja
dialogitaidoissa, operatiivista tukemista seka yhteistyota esimerkiksi EU:n
ja YK:n rauhanvalitysyksikdiden kanssa. Tyossaan Jaarva tuki myos naisten
osallistumista rauhanvalitykseen ja -prosesseihin seka valmisteli kollegoi-
densa kanssa aiheeseen liittyvan tydkalupakin ! Etyjilla riittdakin naisten osal-
listamisessa viela tyosarkaa, silla viidestakymmenestakahdesta Etyjin erityis-
edustajasta vain yksi on ollut nainen. Jaarvan kehittamasta tyokalupakista
loytyy valineita sen edistamiseksi, etta naisia saataisiin lisaa korkean tason
neuvotteluihin. Meeri-Marian mukaan naiset ovat usein hyvin aktiivisia kan-
salaisyhteiskunnan tasolla, mutta puuttuvat korkean tason neuvottelupoy-
dista. Naisten osallistamiseksi myds vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan
kanssa tulisi Jaarvan mukaan parantaa rauhanprosesseissa. Lisaksi sukupuo-
linakokulma tulisi valtavirtaistaa osaksl rauhanneuvotteluiden asiakokonai-
suuksia.

Jaarvan mukaan tydskentely Etyjissa oli mielenkiintoista, joskin aika ajoin
myos turhauttavaa. Koska paatdkset jarjestossa tehdaan konsensus-periaat-
teella, pienetkin asiat politisoituvat helposti ja poliittiset prosessit junnaavat

1 OSCE (2019). Inclusion of Women and Effective Peace Processes: A Toolkit. Saatavilla: https.//www.osce.org/secretariat/440735
(luettu 2.5.2020).
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paikoillaan. Toisaalta Etyjilla on kuitenkin omat vahvuutensa toimia rauhan-
valittdjana. Jaarva korostaa etenkin Etyjin pitkaa kokemusta seka kenttaope-
raatioiden tuomaa paikallisten yhteiskuntien tuntemusta jarjeston hyvina
puolina. Etyj poikkeaa toimijana merkittavasti esimerkiksi EU:sta, silla jarjestd
toimil valittdjana vain omalla alueellaan. Etyj on myos verrattain pieni toimija
kokonsa ja resurssiensa puolesta, mutta silti se on mukana useassakin kor-
kean tason rauhanprosessissa.

Tulevaisuuden rauhanvalitys nayttaa Jaarvan mukaan melko fragmentoi-
tuneelta. Nykykonflikteja leimaa osapuolten paljous ja moninaisuus, esimer-
kiksi Syyriassa on valtavasti eri aseellisia ryhmia. Toimijoiden runsaus vai-
kuttaa muun muassa siihen, etta on epatodennakoista saada aikaan laajoja
rauhansopimuksia, joissa sovittaisiin kaikista mahdollisista asioista. Myods
rauhanneuvottelujen agendat siis pirstaloituvat, ja neuvotteluita saatetaan
kayda samanaikaisesti eri raiteilla eri toimijoiden kesken. Nykykonflikteissa
on entista enemman mukana myos rikollisia toimijoita, joten kaikkiin osa-
puoliin on vaikea rakentaa neuvotteluyhteytta selkean poliittisen agendan
puuttuessa. Meeri-Maria Jaarvan mukaan on ainakin kaksi asiaa, jotka pa-
rantaisivat nykyisia rauhanprosesseja. Toinen on vahva paikallinen omista-
juus ja toinen on Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikan lapileikkaavuus. "Ei
ole niin, etta vain naisilla on sukupuoll’, toteaa Jaarva. Toimijoiden valinen
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koordinaatio tail ainakin tiedonvaihto olisi ensiarvoisen tarkedaa prosessien
pirstaloituessa ja toimijoiden lisaantyessa. Moninaistumiseen liittyy myos
mahdollisuuksia. Kun rauhanvalityksen poytien maara kasvaa eli neuvot-
teluita kaydaan samanaikaisesti eri raiteilla, eri agendoilla ja eri toimijoiden
valilla, saattaa aikaisemmin neuvottelupdytien ulkopuolelle jaaneille ryhmil -
le, esimerkiksi kansalaisyhteiskunnalle, tarjoutua mahdollisuuksia vaikuttaa
asioihin aikaisempaa paremmin.

Rauhanvalitykseen liittyy my&s riskeja, varsinkin jos kyse on rauhaan tai
rauhansopimukseen pakottamisesta (power mediation). Daytonin rauhan-
sopimus Bosniassa on tasta yksi esimerkki. Thnmishenkien saastaminen on
ensiarvoisen tarkeaa, mutta rauhanprosessissa on pystyttava ajattelemaan
myos tulitaukosopimuksen jalkeista aikaa. Esimerkiksi Georgian ja Venajan
valista tulitaukosopimusta Jaarva pitaa hatikdiden valmisteltuna. "Rauhaa on
toki helpompi neuvotella tulitauon aikana, kun osapuolet eivat ammu toi-
slaan, mutta tulitauko saattaa myds sammuttaa motivaation neuvotteluihin.
Sitten saatetaan kayda nelja kertaa vuodessa Genevessa, mutta mikaan ei oi-
keastaan edisty’, toteaa Jaarva. Luotuja poliittisia rakennelmia on myads vaikea
purkaa jalkeenpain. Vaikka konfliktin ratkaisu olisikin jaatyneessa tilanteessa,
sekin voi johtaa alikehitykseen ja rakenteelliseen vakivaltaan, mika ei ole to-
dellinen rauhantila.

Jaarva on kuitenkin nahnyt tydssaan myods esimerkkeja onnistumisista.
Esimerkiksi Indonesian Acehissa rauha on pysynyt, ja maakunta on pysty-
nyt toipumaan tsunamin jalkeen. Ne rauhanprosessit, joissa Etyj on mukana,
ovat kuitenkin geopoliittisesti hyvin vaikeita. Tastda huolimatta esimerkiksi
Ukrainassa on saavutettu hienoisia edistysaskeleita sen suhteen, etta osa-
puolet ovat pystyneet sopimaan pienista, ihmisten arkipaivaa helpottavista
asloista, vaikka statuskysymykset eivat olekaan juuri edistyneet.
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emo ry:n eli Puolueiden kansainvalisen demokratiayhteistyon toi-
minnanjohtaja Anu Juvonen on toiminut noin kahdenkymmenen

- vuoden ajan kehitysyhteistyon ja demokratiatuen tehtavissa. Juvo-
nen lahti aikanaan 1990-luvun puolivalissa Isoon-Britanniaan opiskelemaan
sosiaaliantropologiaa ja myohemmin kehitysmaatutkimusta. Ensimmaisen
kerran Juvonen tyoskenteli kehitysmaassa ollessaan vapaaehtoistydssa Ne-
palissa maan sisallissodan aikaan, jolloin hanelta myos "tippuivat ruusunpu-
naiset silmalasit siita, ettei kaikki kehitysyhteistyo ole samanlaista”. Juvonen
opetti Nepalissa englantia ja joutui todistamaan, miten paikalliset, patevat
englanninopettajat saivat potkut alueen koulusta kansainvalisten vapaaeh-
toisten saavuttua paikalle. Nepalin kokemuksen jalkeen Juvonen on Suo-
messa tyoskentelyn lisdksi tehnyt toita muun muassa apulaisasiantuntijana
Etiopian maaseudulla Suomen ja Etiopian hallitusten valisessa bilateraali-
hankkeessa seka Pelastakaa Lapset -jarjestolle Sri Lankassa.

Tyoarki vaihtelee Juvosen mukaan kehittyvissa maissa paljonkin konteks-
tista riippuen. Lahtokohtaisesti voi sanoa, etta maailmalla tydskennellessa
vastaan tulee paasaantodisesti paljon enemman yllattavia tekijoita kuin koti-
maassa. Nepalissa sai esimerkiksi tottua jatkuviin lakkoihin ja sahkokatkok-
siin, sisallissodan jalkeisessa Sri Lankassa oli puolestaan paljon liitkkumisrajoi-
tuksia varsinkin maan tamilialueella ja Etiopiassa toita tehtiin absoluuttisesta
koyhyydesta karsivien parissa. Kehitysyhteistyotehtavissa tehdaan usein pit-
kaa paivaa ja myos perheelle jaavan ajan kanssa joutuu joskus tasapainot-
telemaan. Sri Lankassa Anulla oli perhe mukana, mika toi hanen mukaansa
myos tydhon painetta eri tavalla. "Suosittelen kuitenkin ehdottomasti per-
heen kanssa tyokomennukselle lahtemista, silla se myos tasapainottaa tyon-
tekoa ja tuo uuden kotimaan arkeen uusia ulottuvuuksia’, sanoo Juvonen.
"Lasten kautta saimme myo0s laajat sosiaaliset verkostot. On kuitenkin oltava
tarkkana, mita tydsopimuksessa sanotaan esimerkiksi lasten koulu- ja pai-
vakotimaksujen korvaamisesta. Nama kun saattavat olla maailmalla hyvinkin
kallitta’, Juvonen opastaa kehitysyhteistyotehtaviin lahtijéita. Lasten kautta
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Anu Juvonen ja Paivi Rasanen (Demo ry:n puheen-
johtaja 2018-2019) Myanmarin parlamentissa. Demo
tukee Myanmarin politiikkakoulua jo kuudetta vuotta.

Anu Juvonen

uusi kotimaa myos avautuu eri
tavalla, silla lapset kummastele-
vat naennaisesti itsestaan selvia
aslioita, joita tulee silloin pohdit-
tua itsekin.

Suomen  kehitysyhteistyd-
rahoitus joutui vuonna 2015
rajujen leikkausten kohteeksi.
Juvonen kuvaa tuota ajanjaksoa
uransa haastavimmaksi paikak-
si. Juvonen tydskenteli tuolloin
Demo ry:n ohjelmajohtajana, ja
jarjestd joutul ajamaan alas pit-
kdan jatkuneen Nepalin tyon-
sa hyvin nopeassa aikataulus-
sa, muutamassa kuukaudessa.
Tyota alasajossa riitti sopimus-
ten purkamisesta arkistoinnin
siirtamiseen ja omaisuuden
realisointiin, ja huoli paikallisten
tyontekijdiden tulevaisuudesta
oli valtava. Yhtakkisten leikka-
usten jalkeen useita vuosia kes-
taneiden ja tuloksellisten hank-
keiden kestavyys jai roikkumaan
ilmaan. "Isot jarjestot olivat leik-

kausten aikana aivan eri tilanteessa kuin me pienet. Jouduimme todellakin

leikkaamaan seka henkildston maarasta etta ohjelmista 40 prosenttia valta-

valla vauhdilla’, Juvonen muistelee. Talla hetkella demokratiatydon asema on

kuitenkin verrattain hyva, ja myos rahoitustilanne on parantunut. Silti isot

leikkaukset jattivat tydhon jalkensa.

Juvosen mukaan kehitysyhteis- ja demokratiatydssa havaitsee, miten kes-

kinaisriippuvaisessa maailmassa elamme. "Ei tule ajatella, ettd kehitysyhteis-

ty0 ja demokratiaty® auttaisivat vain kohdemaita, vaan on Suomenkin etu,
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etta maailmanpoliittinen tilanne on vakaa ja kehittyvat maat pystyvat kes-
tavasti muuttamaan esimerkiksi omia hallintormallejaan tehokkaammiksi ja
demokraattisemmiksi. Suomalaisten osallistuminen kehitysyhteistydhon tuo
osaamista myos Suomeen niin, etta meillda on paremmat mahdollisuudet
tehda informoituja paatdksia kansainvalisesta yhteistyosta ja ulkopolititkan
suhteen’, toteaa Juvonen. Vaikka kehitysyhteistydta usein kritisoidaan pai-
kallisen omistajuuden puutteesta, se on Juvosen mukaan nykyaan enem-
man saantd kuin poikkeus. Paikalliset toimijat ovat kasvavassa maarin itse
vastuussa hankkeista ja niiden suunnittelusta, ja hankkeilla vastataan paikal-
lisiin tarpeisiin. Juvosen mukaan huolellisten tarvekartoituksien merkitysta ei
voi lilaksi korostaa, silla hankkeet tulee perustaa kansallisiin linjauksiin. Maan
poliittisen tilanteen osaaminen ja ymmarrys on olennaista. Esimerkiksi Sri
Lanka on alemman keskitulon maa, jossa on jo paljon omaa osaamista. "On
mietittava tarkkaan, milloin ulkomaalaisia tyontekijoita kannattaa ldhettaa ja
millaisiin tehtaviin’, Juvonen pohtii.

Juvosen mukaan kehitysyhteis- ja demokratiatydssa tarvitaan seka koh-
distettuja tasa-arvotoimia etta sukupuolinakokulman valtavirtaistamista. Par-
haimmillaan sukupuolinakdkulma on tydssa vahvasti lasng, pahimmillaan se
jaa hyvin pinnalliseksi. Tasa-arvotyo taytyy aina myos raataldida kontekstiin
sopivaksi. Juvonen toivoo, etta paatoslauselman 1325 yhteydessa puhuttai-
siin enemman myos naisten kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista.
Tutkimusten mukaan naisten mukanaolo paatoksenteossa vahentaa korrup-
tiota ja monimuotoisemmalla paattajakunnalla tehdaan myds yksinkertaises-
1l parempia paatdksia. Demo on integroinut omaan tyohoénsa vahvasti myos
sukupuolten valisen tasa-arvon. Esimerkiksi Sambiassa ja Myanmarissa on
koulutettu naisvaltuutettuja ja kannustettu poliittisia puolueita tekemaan
omia tasa-arvostrategioita. Demo tekee tydta myds sen eteen, etta Etiopian
tulevissa vaaleissa olisi naisehdokkaita. Myanmarissa ja Tunisiassa Demo
tukee polititkkakouluja, joissa eri puolueiden edustajat opiskelevat muun
muassa monipuoluedemokratian periaatteita, tasa-arvon merkitysta, puo-
lueiden ohjelmatyon kehittamista seka kampanjointia. Polititkkakouluissa
on aina sukupuolikiintiot, joilla varmistetaan myos naisten merkityksellinen
osallistuminen.

Juvonen arvelee, etta tulevaisuudessa yritysten kanssa tehtava yhteistyo
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tulee voimistumaan kehitysyhteistyossa, mika tarkoittaa myos rahoituslah-
teiden lagjenemista niin valtioiden kuin kansalaisjarjestdjenkin tekemas-
sa tydssa. Juvonen toivoo myos, etta erl toimijoiden valinen siilloutuminen
vahenisi. "Esimerkiksi Agenda 2030 el ole pelkkaa kehityspolititkkaa, vaan
se koskee kaikkia politiikan sektoreita. Agendaa palvelisi, mikali poliittiset
toimijat seka Suomessa etta muualla maailmassa tuntisivat sen enemman
omakseen’, linjaa Juvonen. "Suomi on jo hyvin profiloitunut Agenda 2030:n
tukijaksi, mutta voisimme nayttaa viela parempaa esimerkkia polititkan joh-
donmukaisuudesta. Uskon, etta meilla on toimivampaa yhteistyota esimer-
kiksi viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valilla kuin monessa muussa
maassa’, Juvonen toteaa.

Juvonen toivoisi myos nakevansa, etta poliittiset ja puoluetoimijat otettai-
siin paremmin mukaan kehitysyhteistydhdn ja rauhantyohdn. Nykyaan ei
valttamatta osata ottaa huomioon poliittisten prosessien vaikutusta tyohon
kentalla, vaikka poliittisten analyysien tekeminen olisi ensiarvoisen tarkeaa
kontekstista rilppumatta. Esimerkiksi vaalien jarjestaminen saattaa seisauttaa
koko maan, ja puolueiden linjanvedot vaikuttavat olennaisesti maiden kehi-
tykseen. Demokratiatyohdn tulisi muistaa panostaa myos vaalien valillg, silla
muutoin kylvetaan pahimmillaan eripuraa eri poliittisten toimijoiden valille.
"Usein rauhantydssa sivuutetaan puolueet, vaikka demokratian tukeminen
on mita parhainta rauhantyota. Kestavaa rauhaa on vaikea saavuttaa ilman
demokratiaa’, Juvonen tiivistaa.
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Helina Kokkarinen

un tapaa Helina Kokkarisen kaltaisen konkarin, ei voi olla vaikuttumat-

ta hanen pitkasta ja monivaiheisesta urastaan. Kokkarisen kotimaan

ura alkoi 1980-luvun alussa pakolaisasioiden parissa, jolloin han tyos-
kenteli muun muassa pakolaisten tydvoimaneuvojana ja sittemmin Suomen
silloin ainoan pakolaiskeskuksen johtajana. Myohemmin Kokkarinen oli pe-
rustamassa pakolaisyksikkoa sosiaalihallitukseen, joka siirtyl ensin sosiaali-
ja terveysministerion alaisuuteen ja sitten tydministerioon. Tyd pakolaisten
parissa vel Kokkarista myos pakolaisleireille ymparl maailmaa, kuten Kaak-
kois-Aasiaan, Iraniin ja Irakiin. Kansainvaliset tehtavat kiinnostivat Helinaa jo
tuolloin, mutta koska kotona oli kaksi pienta lasta, pidemmat tydkomennuk-
set ulkomaille saivat viela odottaa.

Bosnian sodan jalkeen Kokkarinen paatyi Etyjin vaalitarkkailijaksi Balkanil-
le, ja lopulta vuonna 1999 han aloitti tyot Kosovon UNMIK-operaatiossa. Kay -
tannossa koko maakunnan hallinto oli sodan jalkeen YK-operaation kasissa,
ja Kokkarinen tydskenteli kunnanjohtajana Decanin kaupungissa. Taustasta
pakolaisasioiden parissa oli paljon hydtya uusissa kansainvalisissa tehtavissa.
"Kosovossa nain omin silmin, millainen paluu odotti pakolaisiksi lahteneita.
Se oli ikaan kuin kolikon toinen puoli pakolaistydsta’, toteaa Kokkarinen.

Kokkarinen on paassyt seuraamaan myos EU:n siviilikriisinhallinnan ke-
hitysta aivan sen varhaisista vaiheista alkaen. "Kosovossa ollessani muistan
ensi kerran kuulleeni siviilivalmiuksien kehittamisesta EU:n piirissa’, muiste-
lee Kokkarinen. Kosovon jalkeen han sitten paatyikin Brysseliin neljaksi vuo-
deksi tyoskentelemaan EU:n siviilikapasiteettien kehittamisen parissa. "Paluu
ensimmaiselta ulkomaan keikalta Suomeen oli tyly, koska ajateltiin, etten pa-
rin vuoden poissaolon jalkeen enaa osaa mitaan. Siksi seuraavalle ulkomaan
komennukselle oli helppo lahtea’, Kokkarinen kertoo.

Helina Kokkarisen mukaan EU on edelleen nuori toimija kriisinhallinnassa
esimerkiksi YK:n ja Etyjin rinnalla. Viimeisten kymmenen vuoden aikana on
kuitenkin tapahtunut paljon: etenkin EU-operaatioiden suunnittelukapasi-
teettia on kehitetty valtavasti ja nykyaan operaatioiden suunnitteluasiakirjat
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Helind Kokkarinen

Helina Kokkarinen Ukrainassa EUAM-operaation kollegoidensa kanssa.

ovat hyvin yksityiskohtaisia. EU:n yhteista turvallisuus- ja puolustuspoliittista
jarjestelmaa leimaa kuitenkin tietty epavakaus. Kokkarisen mukaan tiuhaan
vaihtuva henkilostd johtaa sithen, etta pyodraa paadytaan usein keksimaan
uudelleen. EU:n kriisinhallintaoperaatioista on kasvanut myos hyvin suu-
reellisia. "On tarkeaa miettia, milloin kriisinhallintaoperaatio on saavuttanut
riittavan tyydyttavan lopputuloksen. Nyt kohdealueilla ollaan pitkaan ja krii-
sinhallinta alkaa muistuttaa kehitysyhteistydhon verrattavaa toimintaa’, tote-
aa Kokkarinen.

Kriisinhallinnan tulevaisuudessa Kokkarinen toivoo turhien raja-aitojen eri
toimijoiden valilta kaatuvan lopullisesti. Kehitysta on kuitenkin tapahtunut
esimerkiksi siing, etta ensimmaisissa poliisioperaatioissa koettiin pelkan las-
naolon kriisialueella riittavan, nyt tehdaan tosissaan asiantuntijatyota. EU:n
integroitu lahestymistapa (integrated approach) sekoittaa eri EU:n instru-
mentteja ja rahoituslahteita keskenaan, mika sekin on positiivista kehitysta.
Kokkarisen mukaan pienikin operaatio voi olla vaikuttava, jos se on suunni-
teltu hyvin: esimerkiksi kouluttajien kouluttaminen (training of trainers) on
useln kannattavaa.

Uransa loppupuolella, oikeastaan jo elakkeelle jaatyaan, Kokkarinen toimi
viela kolmisen vuotta EU:n neuvonantajaoperaation suunnittelupaallikkona
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Ukrainassa. Kokkarinen kehuu etenkin operaation EU-delegaation kanssa te-
kemaa yhteistyota, mika antoi toivoa siitg, ettd turha "kissanhannanveto” eri
EU-instrumenttien valilla olisi vahenemassa. Eri toimijoiden valinen tiedon-
jako ja koordinaatio ovat kriisinhallinnassa ensiarvoisen tarkeita. Kokkarisen
mukaan yhteistyén laatu riippuu kuitenkin valitettavan usein henkildista ja
persoonista. Operaation johdolla on keskeinen merkitys siina, millaisiksi suh-
teet muihin toimijoihin muodostuvat. "Kuuntelemisen taito on kaiken a ja o',
sanoo Kokkarinen. "Haasteena on kayttaa valtaa jarkevasti ja rakentaa samalla
luottamusta yhteistydkumppaneihin. Valta el todellakaan sovi kaikille.”

Ukrainan hallintoa Kokkarinen kuvaa hyvin autoritaariseksi, jossa kaskyt
valuvat ylhaalta alaspain. EU:n siviilikriisinhallintaoperaation neuvonantajat
tekivat kuitenkin Kokkarisen mukaan hyvaa tyota hallinnon horisontaalisen
yhteistyon kehittamisessa. Kokkarinen korostaa myos paikallisen omistajuu-
den tarkeytta. Haasteena on, etta paikalliseen omistajuuteen ei loydy yksise-
litteista ohjetta, miten sité tehdaan. Ukrainassakin paikallinen omistajuus oli
aluksi melko loyhissa kantimissa, koska varhaiset suunnitteluasiakirjat tehtiin
ilman paikallisten kumppanien panosta. EU:ssa myds tietoturva on haaste
paikalliselle omistajuudelle, koska turvaluokiteltuja dokumentteja el voi jakaa
yhteistyokumppanien kanssa. Paikallinen omistajuus syntyy Kokkarisen mu-
kaan silloin, kun onnistutaan luomaan luottamuksellinen ilmapiiri toimijoi-
den kesken. Silloin paikallisia kumppaneita pystyy neuvomaan tasavertaisena
partnerina. On myos maltettava olla tekematta kaikkia paatoksia itse, vaikka
se usein saattaisi olla pitkia keskusteluja ja prosesseja helpompaa.

Uransa aikana Helind Kokkarinen on ollut useissa kiperissa paikoissa. Nai-
seudesta on kuitenkin hanen mukaansa ollut hyotya vaikeissakin paikoissa.
Kosovon Decanissa kunnanhallinto ajautui kerran tilanteeseen, jossa poliitti-
set erimielisyydet olivat vaarassa lamauttaa koko kunnan toiminnan. Kokka-
rinen paatti kutsua kaikki puoluejohtajat, jotka olivat padosin entisia sisseja,
kotiinsa neuvottelemaan. Vaikka kosovolaisessa kulttuurissa mies on ehdot-
tomasti perheen pag, isoaidit kayttavat merkittavaa valtaa kodin seinien sisa-
puolella. "Eivathan ne nuoret miehet voineet sanoa minulle, kasitoita teke-
valle vanhemmalle naisille, el’, Helind nauraa. Loppujen lopuksi pattitilanne
saatiin ratkaistua neuvottelemalla paikkajako eri puolueiden kesken ja asiasta
tehtiin sopimus, joka talletettiin kunnantalon kassakaappiin.
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Helina Kokkarinen

Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikan Kokkarinen kertoo kulkeneen
aina hanen tyossaan mukana, onhan han elanyt myos feminismin alku-
ajat Suomessa. Kosovossa Helina uskoi esimerkiksi avustustavaroiden jaon
naisille, etteivat entiset taistelijat paasisi jakamaan kaikkea hyvaa vain toisil-
leen. Toisaalta Kosovossa tasa-arvoasioiden lapisaaminen saattol olla jos-
kus yllattavankin helppoa, minka Kokkarinen arvelee johtuvan maakunnan
sosialistisesta menneisyydesta. "Enemman vastustusta tasa-arvokysymyk-
siin kohtasin Brysselissa’, toteaa Kokkarinen. Suomen kriisinhallinnassakin
tasa-arvoasioiden integrointi vei aikaa. 2000-luvun lopussa Kokkarinen oli
laittamassa alulleen sisaministerion karkihanketta, jossa paatdslauselma 1325
integroitiin siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin, kuten rekrytointiin ja
koulutukseen. Kun Georgiaan lahetettiin ensimmaisia suomalaistarkkailijoita
vuonna 2008, sisaministeri® antol maarayksen, etta puolet lahetetyista tu-
lee olla naisia. EU:n tarkkailijamissio Georgiassa lienee edelleenkin operaatio,
jossa on tyoskennellyt eniten suomalaisia naisia.
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Anu Kaar

nu Kaar paatyi armeijan palvelukseen naisten vapaaehtoisen asepal-

veluksen kautta, jonka jalkeen han on tehnyt pitkdn uran Suomen

puolustusvoimissa. Uransa aikana han on tydskennellyt muun muas-
sa Puolustusvoimien kansainvalisessa keskuksessa (FINCENT) ja osallistunut
myos kahdesti kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Kaar tydskenteli
Afganistanissa Naton ISAF-operaatiossa vuosina 2009-2010 ja myéhemmin
Kosovossa KFOR-operaatiossa 2014-2015. Lisaksi Anu on toteuttanut Naiset,
rauha ja turvallisuus -agendaa tyoskentelemalla Nordic Center for Gender in
Military Operations -keskuksessa Ruotsissa asiantuntijana ja kurssinjohtajana.

Kaar kertoo Afganistanin olleen ensi kertaa kriisinhallintatehtavissa olevalle
sotilaalle haastava tydmaa. Puolustusvoimat valmistaa kriisinhallintatehtaviin
lahtevat sotilaat kouluttamalla heita eri mittaisilla kursseilla tehtavan vaati-
musten mukaan. Tyonantaja pitaa huolen myos terveyteen liittyvista asioista,
kuten rokotuksista, ja sotilaiden varustamisesta. Ennen Afganistaniin lahtéa
Kaar valmistautui tehtavaan myos keskustelemalla perheenjasentensa kanssa
mahdollisista uhkakuvista. Afganistanissa uhka omaa ja kollegoiden henkea
kohtaan oli todellinen, vaikka Kaar toteaakin, etta uhan kanssa oppii elamaan.
Sotilasleirin suojissa oli turvallista, mutta varsinaiset tyotehtavat sijoittuivat
tietenkin leirin ulkopuolelle, jossa Kaar kollegoineen kavi partioimassa jos-
kus jopa useamman paivamatkan paassa. Talldin Anu ja hanen sotilastove-
rinsa majoittuivat teltassa tai valiaikaismajoituksessa pienemmissa leireis-
sa. Afganistanissa Kaarin tyohon kuului paikallisen vaeston tapaaminen ja
vuorovaikutus tapahtui tulkin valitykselld. Suurimmassa osassa Afganistanin
pohjoisosassa sijaitsevalla toimialueella ulkomaisiin sotilaisiin suhtauduttiin
ystavallisesti, mutta Kaar kertoo kohdanneensa myos paikallisia, jotka eivat
iloinneet kansainvalisesta lasnaolosta.

Kosovossa tilanne oli huomattavasti Afganistania rauhallisempi, ja Kaar
tyoskenteli siella kansainvalisessa leirissa Pristinan kupeessa. Kahden varsin
erilaisen operaation tydarkea han kuvaa kuitenkin melko samankaltaisiksi
keskendan: tyépaivat ovat pitkia ja tydyhteisé on hyvin tiivis. Elaminen tii-
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Anu Kadr

viissa yhteisdssa kaukana kotoa
oli gjoittain raskasta, silla omaa
tilaa el juuri ollut. Kaar kokee, et-
tel hanen sukupuolellaan ole ol-
lut kriisinhallintatehtavissa suurta
merkitysta — myds raskaat suoja-
varusteet piilottavat yleensa soti-
laan sukupuolen. Han mydntaa
kuitenkin, etta naisten osallis-
tuminen kriisinhallintatehtaviin
mahdollistaa joissakin operaati-
oissa paikallisvaeston sujuvam-

man kohtaamisen. Esimerkiksi
naisiin - kohdistuvan  vakivallan — aAny Kaar partioimassa Afganistanin pohjoisessa
uhreja tavatessa keskusteluyh- Jowzjanin maakunnassa vuonna 2010.

teys ja luottamuksellinen suhde

syntyy helpommin naisten valisissa kohtaamisissa. Toki naihin kohtaamisiin
tarvitaan muitakin resursseja, kuten naistulkkeja. Talla on luonnollisesti vai-
kutusta sithen, kuinka suuri osa paikallisesta vaestosta tavoitetaan niin tiedon
jakamisen kuin keraamisen muodossa.

Ké&arin mukaan kriisinhallintajoukko voi tuoda hetkellisen helpotuksen
turvallisuustilanteeseen, mutta vastuu turvallisuudesta tulisi pyrkia siirta-
maan mahdollisimman nopeasti paikallisille viranomaisille. Siksi tavoitteiden
maarittely ja paikallisen toimijuuden korostaminen ovat sotilaallisessakin
kriisinhallinnassa avainasemassa. Poliittisella tasolla kriisinhallintaan osallis-
tumisessa on kyse yhteisen vastuun kantamisesta ja siita, etta autetaan ro-
mahtaneita yhteisdja rakentamaan parempaa tulevaisuutta. Ruohonjuurita-
solla korostuvat erilaiset asiat riippuen tehtavasta. Kaar on kokenut olevansa
tledon valittaja paikallisen vaeston ja kriisinhallintaorganisaation valillg, jotta
apua ja tukea voidaan ohjata paremmin. Sotilasjoukko toki pyrkii luomaan
fyysista turvallisuutta, jotta jokapaivainen arkielama olisi mahdollista. Fyy-
siseen turvallisuuteen liittyy myods tasa-arvoisuus, koska jokaisella siviiliva-
eston jasenelld on yhtalainen oikeus tulla turvatuksi. "Kriisinhallinnan ydin
tiivistyisi varmaan parhaiten sanaan mahdollistaminen. Mahdollistamme
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arkista elamaa, paremman yhteiskunnan ja huomisen rakentamista. Lisaksi
mahdollistamme fyysisen turvallisuuden muodossa myos muiden alueella
olevien kansainvalisten jarjestojen tyota’, Kaar kiteyttaa.

Anu kertoo yllattyneensa siita, miten raskasta kotiinpaluu operaatiosta oli.
Uuteen elamanvaiheeseen tottuminen vel paljon enemman aikaa kuin han
oli etukateen kuvitellut. Toisaalta kansainvaliset tehtavat myos antavat paljon.
Anu kertoo ulkomaan tyotehtavien kartuttaneen itseluottamusta, uusia ysta-
via ja sellaista kokemusta, jonka arvoa on vaikeaa edes mitata. Ensimmaisesta
ulkomaan operaatiostaan alkaen Anu on tydskennellyt kriisinhallintakoulu-
tuksen parissa, joten kansainvalisissa operaatioissa vietetty aika on myos tuo-
nut uusia tydomahdollisuuksia.
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Susanna Mehtonen

Susanna Mehtonen

usanna Mehtonen tyoskenteli pitkaan Amnesty Internationalin Suo-

men osaston ihmisoikeusjuristing, kunnes han noin kaksi vuotta sit-

ten siirtyi EUCAP Sahel Niger -operaatioon ihmisoikeusasiantuntijaksi.
Lahiaikoina Mehtosen on tarkoitus siirtya Nigerista Darfuriin YK:n ja AUn
hybridioperaatio UNAMID:in ihmisoikeusasiantuntijaksi. EU:n siviilikriisin-
hallintaoperaation tehtavana Nigerissa on tukea paikallisia turvallisuusviran-
omaisia terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa seka auttaa
hallitsermaan saatelematonta maahanmuuttoa. Operaatio kouluttaa nigerilai-
sia turvallisuusviranomaisia eli poliiseja, santarmeja ja kansalliskaartia muun
muassa kaytannon rikostutkinnassa. Vaikka missio ei ole sotilasoperaatio, se
on kouluttanut jonkin verran myos maan armeijaa oikeusvaltioperiaatteista.
Osa operaation tyosta kohdistuu myos huumekaupan vastaiseen toimintaan.
Susanna paatyi tyoskentelemaan operaatioon ennen kaikkea vahvan ihmis-
oikeusosaamisensa ja ranskan kielen taitonsa ansiosta.

Mehtonen tyoskenteli aluksi operaation Agadezin kenttatoimiston ihmis-
oikeusasiantuntijana, mutta toimi myohemmin myos maan paakaupungissa
Niameyssa operaation kaksoishatutettuna ihmisoikeus- ja tasa-arvoneu-
vonantajana. Yhteensa operaatiossa on kolme ihmisoikeusneuvonantajaa
organisaation eri tasoilla. Mehtosen tehtaviin kuului muun muassa koulut-
taminen ihmisoikeuskysymyksista, mentorointi ja monitorointi seka siita
huolehtiminen, etta ihmisoikeusnakokulma otetaan huomioon kaikissa ope-
raation koulutuksissa. Lisaksi han vastaa yhteydenpidosta kansalaisjarjes-
t6ihin ja seuraa maan ihmisoikeustilannetta. Operaatio el varsinaisesti tutki
ithmisoikeusloukkauksia, mutta pyrkii vahvistamaan paikallisten toimijoiden
kapasiteettia ihmisoikeusnakokulman sisallyttamiseksi omaan toimintaansa.

Mehtonen kertoo olevansa positiivisesti yllattynyt siita, miten aidosti kiin-
nostuneita paikalliset yhteistydkumppanit ovat ihmisoikeuksista, silla han
oli varautunut vastarintaan. Han kokee tyonsa nigerilaisten turvallisuusvi-
ranomaisten kouluttajana palkitsevaksi, vaikka hanen onkin vaikea arvioi-
da, miten hyvin hanen kurssilaisensa pystyvat panemaan oppimiaan asioita
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Susanna Mehtonen vetamassa ihmisoikeuskoulutusta Nigerin turvallisuusjoukoille Agadezissa, Nigeris-
sa helmikuussa 2019.

kaytantéon. Mehtonen pohtii myos EU:n ihmisoikeustyédn vaikuttavuutta.
"EU:lla tulisi olla selkeat strategiset ihmisoikeustavoitteet, koska ihmisoikeus-
tyon kentta on hyvin laaja. Maassa toimivien eri EU-toimijoiden eli esimer-
kiksi siviilikriisinhallintaoperaation ja EU-edustuston tulisi yhdessa paattaa,
mitka ovat thmisoikeustyon tavoitteet kohdemaassa. Naita ydintavoitteita sit-
ten edistettaisiin kaikessa toiminnassa ja myos tuloksellisuutta olisi helpompi
seurata ihmisoikeusindikaattoreiden avulla’, sanoo Mehtonen.

EU-operaatioiden ihmisoikeus- ja tasa-arvotyossa on Mehtosen mielesta
viela kehittdmisen varaa. "Nyt olemme liiaksi keskittyneet sithen, etta operaa-
tioissa olisi neuvonantajia ja koulutusta tasa-arvosta, mutta pelkka rasti ruu-
tuun -lahestymistapa ei vield riita. Strategiseen ithmisoikeustyohon sisaltyy
sen maarittely, mitka ovat suurimmat ihmisoikeusongelmat kohdemaassa
ja mitka puolestaan EU:n laajemmat ihmisoikeustavoitteet. Taman pohjalta
taytyy sitten tehda valintaa ja muodostaa konkreettisia tavoitteita, muuten ih-
misoikeustyon vaikuttavuutta on mahdoton seurata.”

Nigerin konteksti on haastava, silla maan turvallisuustilanne on Mehtosen
mukaan huonontunut hyvin lyhyen ajan sisalla nopeasti. Vuoden vaihteessa
turvallisuusviranomaisiin kohdistui kaksi isoa hyokkaysta, joissa molemmis-
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Susanna Mehtonen

sa oli kymmenia kuolonuhreja. Lisaksi kylapaallikdita kidnapataan ja tapetaan.
Rajanaapureiden eli Nigerian, Malin ja Libyan konfliktit huonontavat myos
Nigerin tilannetta, ja kolme osaa maasta on julistettu poikkeustila-alueiksi.
Mehtosen mukaan Niger on kuitenkin jossain mielessa unohdettu Afrikan
maa: esimerkiksi Malin tilanne ja Boko Haramin vastainen taistelu Nigeriassa
saavat paljon kansainvalistd huomiota, Niger sen sijaan ei. Inmisoikeuslouk-
kaukset ja erityisesti naisiin kohdistuva vakivalta ovat isoja tabuja, joten maan
todellisesta ithmisoikeustilanteesta on vaikeaa saada luotettavaa tietoa. Kos-
ka operaatiossa tydskennellaan yleensa maksimissaan kahden vuoden ajan,
on luottamuksen rakentaminen paikallisiin kumppaneihin haastavaa, silla se
vaatii aikaa. "Vasta sitten kun luottamukselliset suhteet ovat olemassa, paikal-
liset yhteistydkumppanit alkavat kertoa todellisista ongelmakohdista’, toteaa
Mehtonen.

Susanna on kuitenkin tyytyvainen operaatiossa saavuttamiinsa tuloksiin.
Han kertoo haastatelleensa operaation asiantuntijoita ja kayneensa lapi hei-
dan koulutusmateriaalejaan, jotta jokaiseen operaation tekemaan koulu-
tukseen saataisiin tasa-arvo- ja ihmisoikeuskomponentti. Mehtonen sanoo
oppineensa, etta EU:n sisallakin on paljon eroja siina, miten tasa-arvo- ja
ihmisoikeustyd ymmarretaan. Myos ennakkoluuloja ihmisoikeustyota koh-
taan 1oytyy. Padasiassa Mehtonen kuitenkin kokee, etta kyse on kasitteellisista
eroista. "Aika usein puhumme samoista asioista, mutta eri termeilld’, pohtii
Susanna.

Suomen jarjestelma antaa hyvat valmiudet suoriutua tehtavista kentalla.
Taustalla on hyvin perusteellinen ja ammattimainen valmistautuminen si-
viilinkriisinhallintatehtaviin: hyva peruskoulutus, sparraaminen ja mahdol-
lisuus hakeutua erityiskoulutuksiin Kriisinhallintakeskuksen (CMC) kautta
valmistavat asiantuntijoita tuleviin tehtaviin. "Kentalla nakee kuinka huikea
taustatuki suomalaisilla asiantuntijoilla on Kriisinhallintakeskuksesta ja mi-
ten se puuttuu monilta muilta asiantuntijoilta’, Mehtonen kehuu. Arkielama
EU-operaatiossa on hyvin rajattua maan turvallisuustilanteen takia. Operaa-
tion henkilostd jakaa asuinrakennukset ja autot, ja heilla on kotiintuloajat.
Kaupungin ulkopuolelle el saa menna tyohon liittyvia kenttamatkoja lukuun
ottamatta. Kenttatoimistossa operaation alueelta ei voi poistua ilman aseistet-
tua vartijaa. Mehtonen kertoo, etta lilkkunta on hanelle tarkea vapaa-ajanviet-
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totapa, mutta myos sosiaaliset suhteet ovat arvossa. Niameyssa on onneksi
eloisa kansainvalisten tyontekijoiden yhteisd, joten ystavyyssuhteita voi luo-
da my&s muiden organisaatioiden tyontekijoihin.

Naisia EUCAP Sahel Nigerin tyontekijoista on noin kaksikymmenta pro-
senttia. Mehtosen mielesta naisten maaraa tulisi saada nostettua, koska ope-
raatio toimii myds esimerkking paikallisille yhteistydkumppaneille. Han el
usko, etta naisia on EU-operaatioissa vahan ainoastaan perhe-elamaan tai
turvallisuuteen liittyvista syista. MyoOs operaatioiden tydskentelyolosuhteet ja
rekrytointipolitiikka vaikuttavat naisten maaraan. Humanitaarisella sektorilla
tyoskentelee enemman naisia kentalla. "EU:lla on jo pitkaan ollut olemassa
hyvat tasa-arvodokumentit, mutta niiden olemassaolo ei viela riita. On vaa-
dittava enemman konkreettisia tuloksia sitoumuksista. Se tarkoittaa sita, etta
operaatioihin saadaan enemman naisia ja etta he myos jaavat operaatioihin
ja etenevat urallaan. Naisia on myo0s saatava enemman niithin poytiin, joissa
paatoksia tehdaan, eli korkeimpaan johtoon ja keskijohtoon’, kiteyttaa Meh-
tonen.

Tasa-arvositoumuksien tulisi nakya myds operaatioiden arjessa. "Naisilta
edellytetdan usein mukautumista operaatioiden maskuliiniseen ymparistoon
ja tama hyvaksytaan tosiasiana. Oikeastaan operaatioiden tulisi muuttua si-
ten, etta ne olisivat naisille mielekkaampia uravaihtoehtoja. Meidan on voita-
va kriittisesti tarkastella sita, minkalaisia operaatiot ovat naisille tydpaikkoina
ja mahdollisiin epakohtiin on puututtava’, Mehtonen sanoo. Tata myos paa-
toslauselma 1325 edellyttaa: rauhantyon muuttamista naisia osallistamalla.
Osallistaminen ei tarkoita pelkastaan sita, etta kutsutaan naisia mukaan osal-
listumaan vanhoilla ehdoilla, vaan todellisen osallistamisen edellytyksena on,
ettd muutetaan myods lahtokohtia ja toimintatapoja eli vallitsevaa kulttuuria.
"Koen, ettéd naisena ja ihmisoikeusjuristina minulla on velvollisuus vaatia
muutosta itselleni, tydkavereilleni ja muille naisille tanaan ja tulevaisuudessa.
Tarvitsemme enemman pyyteetonta feminismia siviilikriisinhallintaan.”

Paatoslauselma 1325 antaa Mehtosen mukaan hyvan juridisen pohjan
naisten osallistamiselle Nigerin kontekstissa. Nigerissa tyostetaan parhaillaan
toista kansallista 1325-toimintachjelmaa, jota myos EU-operaatio ja -dele-
gaatio ovat tukeneet. Mehtosen mukaan EU:n tulisi kuitenkin tiedostaa, ettei
se ole ainoa toimija, jolla on intresseja ihmisoikeusagendan suhteen. Nigeriin
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valuu esimerkiksi merkittava maara tukea ja resursseja myos muualta kuin
EU:sta, ja muut paikalliset ja kansainvaliset toimijat haluavat vaikuttaa naisten
yhteiskunnalliseen asemaan. Lahtékohdat tosin voivat olla hyvin toisenlaisia
kuin esimerkiksi EU:lla. Toisaalta paikalliset yhteistydkumppanit alkavat vahi-
tellen nakemaan, etta naisten osallistumisesta esimerkiksi turvallisuusviran-
omaisten toimintaan on myos konkreettista hyotya eri tehtavissa. "Kyse ei ole
pelkastaan naisten oikeudesta osallistua, vaan naiset todellakin tuovat lisan
turvallisuusviranomaisten toimintaan’, korostaa Mehtonen.
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ansainvaliset tehtavat kiinnostivat Kati Miettusta jo kansainvalisen

politiikan yliopisto-opintojen aikana, ja han kertoo miettineensa tu-

levaa uraansa jo varhaisessa vaiheessa. Silti Miettunen on sita mielts,
etta hanen uransa on ollut pikemminkin “tarkoituksellinen vahinko” kuin osa
tarkkaan mietittya suunnitelmaa, ja ura on muotoutunut orgaanisesti eteen
tulevien tilaisuuksien mukaan.

Miettunen on tydskennellyt erilaisissa kehitysyhteistyon ja rauhantyon
tehtavissa muun muassa Egyptissa, Sudanissa, Palestiinalaisalueilla, Soma-
liassa ja Irakissa. Kairossa Miettunen tydskenteli Suomen suurldhetystdssa
tukien kansalaisyhteiskunnan toimintaa seka Egyptissa etta Sudanissa. Myo-
hemmin Miettunen paatyi Palestiinalaisalueiden kautta Somaliaan, jossa han
tydskenteli ensin jarjestosektorilla rauhantydtehtavissa ja sittermmin EU-de-
legaatiolla poliittisena neuvonantajana. Talla hetkella Miettusen asemapaikka
on Irakissa, jossa han tydskentelee rauhantyohon ja palveluntarjontaan kes-
kittyvassa konsortio-ohjelmassa.

Miettunen kertoo saaneensa tydnantajiltaan erilaisia nakdkulmia esimer-
kiksi eri organisaatioiden toimintatapoihin ja paikallisten hallitusten kans-
sa tyoskentelyyn. Parhaiten han tuntee viihtyvansa jarjestosektorilla tyéon
konkreettisuuden ja joustavuuden vuoksi. Han kuitenkin painottaa, etta
rauhantydssa ja kriisinhallinnassa on tarvetta kaikkien eri organisaatioiden
panokselle, koska kyse on isoista teemoista ja valtavasta tydmaarasta. Eri or-
ganisaatioilla on kullakin omat vahvuutensa ja rajoitteensa, eika paraskaan
organisaatio pystyisi tekemaan kaikkea yksin. Miettunen toteaa, etta vaikka
yhteistyosta on useita hyvia esimerkkeja, kokonaisvaltaista kriisinhallintaa
rajoittaa usein niin sanottu niukkuuden laki: rajalliset maararahat tarkoitta-
vat, etta organisaatiot joutuvat kilpailemaan resursseista ja yhteistyd nahdaan
pahimmillaan nollasummapeling.

Miettusen padasialliset kiinnostuksen kohteet ovat olleet hyvan hallinnon
kehittamisen, rauhantyon ja kansalaisyhteiskunnan tukemisen saralla. "Rau-
hantyo ja hyvan hallinnon kehittaminen ovat osa samaa ilmiota, kuin koli-
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Kati Miettunen kollegansa Jama Egalin kanssa Adadon lentokentalla Somaliassa heinakuussa 2015.

kon kaksi puolta’, Miettunen summaa. "Rauhantydssa sovitaan usein vanhoja
kiistoja ja mietitaan ratkaisuja sille, miten yhteisot voisivat parhaiten tulla toi-
meen tasta eteenpain. Hyvan hallinnon kehittamisessa puolestaan yritetaan
loytaa ratkaisuja, joiden kautta lainsaadanto, instituutiot ja muut hallintojar-
jestelmat voivat tukea rauhaa ja tasa-arvoista yhteiskuntaa pidemmalla tah-
taimelld. Hyvalld hallinnolla pyritéan siis sithen, ettd yhteiséilla on yhdessa
sovittu tapa elaa rinnakkain ja ratkoa kiistat jo ennen kuin ne kehittyvat kon-
fliktin asteelle”

Miettusta kiinnostavat erityisesti transitiokontekstit eli maat, jotka ovat kes-
kella isoja muutoksia ja hakevat vielda suuntaansa esimerkiksi konfliktien jal-
kimainingeissa. Tyo transitiomaissa on monimutkaista ja riskialtista, mutta
tarjoaa toisaalta erinomaiset mahdollisuudet saada aikaan merkittavaa ja py-
syvaa muutosta. Miettunen toteaa, etta riskit ovat osa kriisinhallintaa ja rau-
hantydts, ja vaikka niilden minimointi on tarkeaa, nollariskia ei ole mahdol-
lista saavuttaa tuloksellisuuden tai turvallisuudenkaan suhteen. "Jos kyseiset
alueet olisivat helppoja ja suoraviivaisia eli taysin kontrolloitavissa, kriisin-
hallinnalle tai rauhantyolle ei olisi edes tarvetta’, Miettunen toteaa. "Riskeista
el paase taysin eroon, mutta ne on aina punnittava suhteessa tuloksiin, joita
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tyolla voidaan saavuttaa. Kriisinhallinta ja rauhantyo tarkoittavat ideaalitasolla
maiden muutosta kohti toimivampia yhteiskuntia, jotka pitavat huolen kan-
salaisistaan ilman tarvetta ulkopuoliselle avulle. Tama on valtavan tarkea paa-
maara ja muutaman riskin arvoinen, vaikka edistys on parhaimmillaankin
hidasta ja asteittaista”

Rauhantydssa ja kehitysyhteistydssa Miettunen korostaa paikallisen omis-
tajuuden tarkeytta. Miettusen mukaan kehitysyhteistyo ja kriisinhallinta ovat
menneetvaltavasti eteenpain viimeisen parin vuosikymmenen aikana, mutta
kansainvalisessa lasnaolossa on edelleen usein mukana ripaus niin sanottua
pelastajan syndroomaa. Pelastajan syndroomassa lahdetaan automaattisesti
siita oletuksesta, etta kansainvaliset toimijat tietavat parhaiten, miten tilanne
pitaisi hoitaa. Miettunen korostaa, etta konfliktit ovat aina tiukasti kytkoksissa
paikalliseen kontekstiin eika niiden ratkaiseminen ole mahdollista ilman pai-
kallisten toimijoiden omistajuutta. “Vaikka kansainvalinen kokemus voi aut-
taa tuomaan uusia nakoékulmia ja ratkaisuvaihtoehtoja vaikeisiin tilanteisiin,
tama ei toimi ilman aimo annosta noyryyttd’, tiivistaa Miettunen.

Kansainvalisiin toimijoihin kohdistuu usein paine saada nopeita tuloksia
aikaan. Paikallisten hallintojen kanssa toimimisen nahdaan joskus hidastavan
tyota ja lisaavan toiminnan riskeja esimerkiksi konfliktimaissa usein esiinty -
van korruption vuoksi. Siviilikriisinhallinta kuitenkin tukee usein sensitiivisia
ja yhteiskunnan kannalta keskeisia prosesseja, joissa paikallinen omistajuus ja
hyvaksynta ovat valttamattomia niiden kestavyyden ja toimivuuden varmis-
tamiseksi. Miettunen kokee liiallisen kiireen ja paikallisten hallintojen ja toi-
mijoiden ohittamisen ongelmalliseksi: tima voi johtaa sithen, etteivat paikal-
liset yhteisot koe prosesseja omikseen ja ne jaavat joko heikoiksi tai hylataan
pian mission paattymisen jalkeen. Toisaalta se voi tulehduttaa eri toimijoiden
valeja ja asettaa jo valmiiksi heikoille ja rajoitetusti toimiville hallituksille mah-
dottomia tavoitteita, mika vahentaa entisestaan niiden uskottavuutta paikal-
listen yhteisdjen silmissa. "On ihan ymmarrettavaa, etta meidan tekisi valilla
mieli kiirehtia prosesseja. Kyseessa ei kuitenkaan ole meidan maamme, eika
meidan tarvitse elaa lopputulosten kanssa’, Miettunen painottaa. "Meidan pi-
taisi tukea pitkan tahtaimen suunnittelua, ei kehottaa hosumiseen. Jos pai-
kalliset toimijat kokevat, ettd asiat etenevat lilan nopeasti, meidan tulisi vahin-
taankin yrittaa ymmartaa miksi.”
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Niin tarkeaa kuin paikallinen omistajuus onkin, se ei kuitenkaan Miettu-
sen mukaan tarkoita sitg, etteivat ulkopuoliset avunantajat voisi ajoittain tuo-
da joskus paikallisesti epasuosittuja nakokulmia esille. Nama littyvat usein
ihmisoikeuksiin, esimerkiksi vahemmistdjen tal naisten asemaan. "Naisten
asema on useissa paikoissa perinteisesti miesten asemaa rajoitetumpi esi-
merkiksi poliittisiin ja taloudellisiin prosesseihin osallistumisen tai vaikkapa
omistusoikeuden suhteen. Naisten aseman parantamista vastustetaan joskus
kulttuurillisista tai uskonnollisista syista, ja joskus vallassa olevat pelkaavat
tasa-arvon horjuttavan heidan omaa asemaansa. Toisaalta tama vastustus
harvoin edustaa koko yhteiskunnan mielipidetta. Esimerkiksi sukupuolten
valisen tasa-arvon lisdaaminen nahdaan usein tarkeana erityisesti nuorten ja
koulutettujen keskuudessa. Siviilikriisinhallinnan tulisi tukea yhteiskunnan
jarjestamista niin, etta kaikkia yhteiskunnan jasenia voidaan kuunnella, myos
niitg, joilla el perinteisesti ole sananvaltaa.”

Miettunen kokee sukupuolindkdkulman huomioonottamisen tarkeana
kaikenlaisessa tyOssa sotilaallisesta kriisinhallinnasta rauhantydohon. Tama
toimii kaytannossa joskus menestyksekkaammin, joskus heikommin. Miet-
tusta kuitenkin arsyttaa, miten naisten aseman tukeminen nahdaan joskus
muusta tyosta irrallisena. Naisille jarjestetaan esimerkiksi erillisia koulutuksia
sen sijaan, etta heita tuotaisiin mukaan olemassa oleviin aktiviteetteihin tai
paatdksentekomekanismeihin. Tata tietenkin tehdaan siita syysta, etta se on
helpompaa, mutta Miettunen epailee tulosten kestavyytta. "“Onneksi tassakin
asiassa mennaan pikku hiljaa eteenpain’, han sanoo.

Henkilokohtaisella tasolla Miettunen ei ole kokenut omaa sukupuoltaan
rajoitteeksi. "On vaikea sanoa, mika olisi helpompaa tai vaikeampaa, jos oli-
sin mies, koska en ole koskaan ollut muuta kuin mita olen. Todennakdisesti
jotkut asiat ovat hitusen vaikeampia nuorelle naiselle, mutta tama olisi toi-
saalta totta Suomessa yhta hyvin kuin Somaliassakin. Kokemukseni mukaan
sukupuolen ja ian kaltaiset tekijat jaavat yhteistydssa kuitenkin melko pian
taka-alalle”

Miettusen mukaan arkielama kriisialueilla on erilaisuudestaan huolimatta
hyvin samanlaista kuin arki kaikkialla. Helsingissa ystavia voi nahda ravinto-
lassa tai menna vaikkapa elokuviin, kun taas Mogadishun rajoitetummassa
ymparistossa tydkavereita ja ystavia voi nahda asuinkompleksin messihuo-
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neessa tai juttuhetkia voi jarjestaa esimerkiksi Skypen kautta. Elokuvakoke-
muksenkin pystyy luomaan kriisialueen puitteissa, kiitos Netflixin. "Jossain
t6ihin ottaa raitiovaunun, toisaalla sinne kavelee ja kolmannessa paikassa
tyOtapaamisiin mennaan panssariautolla. Erilainen elama kuulostaa usein
raflaavalta, mutta kaytanndssa muutoksiin tottuu yllattavan nopeasti, koska
ihminen on sopeutuvainen’, pohdiskelee Miettunen.

Miettunen muistuttaa kuitenkin, etta kansainvalisen, lahetetyn tyontekijan
arki ja paikallisen henkilokunnan arki ovat usein hyvinkin erilaisia. Lahetettya
henkildkuntaa voivat stressata liitkkumisrajoitukset, tydn maara, maan koy-
hyys tai vaikkapa ympariston erilaisuus omaan kotimaahan verrattuna, mut-
ta omasta hyvinvoinnista ei toisaalta yleensa tarvitse pahemmin huolehtia.
Tydn ja ymparistdn aiheuttamaa stressia yritetdan myos lievittaa ylimaarais-
ten lomien avulla. Paikallinen henkilokunta on paljon haavoittuvaisempi ym-
pariston muutoksille esimerkiksi turvallisuustilanteen osalta. Heilla on myds
vahemman mahdollisuuksia lahtea maasta, jos tilanne kay sietamattomaksi
- suomalainen kriisinhallintatyontekija taas voi aina palata takaisin kotimaa-
hansa.
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1 lena Ojala oli ensimmainen nainen, joka koskaan valmistui Meriso-
= takoulun laivastolinjalta vuonna 2004. Valmistumisensa jalkeen Oja-

=l la tydskenteli Upinniemessd miinalautalla, kunnes siirtyi Merisota-
kouluun kouluttajaksi. Vuonna 2009 han tyoskenteli kriisinhallintatehtavissa
Kosovossa Naton KFOR-operaation kansainvalisessa esikunnassa huolto-
komppanjan varapaallikkéna. Vuonna 2013 hanet lahetettiin gender-koulut-
tajien kurssille Ruotsiin, mita han ei aluksi kokenut omakseen: "En ajatellut
olevani mikaan naisasian kannattaja ja ihmettelin, miksi minut lahetetaan ta-
sa-arvokurssille. Kurssin aikana tuntui, etten tajunnut kurssin sisalldista juu-
i mitaan. Asiat ja niiden merkitys avautuivat vasta myohemmin vahitellen’,
muistelee Ojala.

Nyt Ojala kuitenkin kouluttaa sujuvasti tasa-arvoa Ruotsin pohjoismaises-
sa koulutuskeskuksessa, joka tunnetaan nimella Nordic Centre for Gender
in Military Operations (NCGM). Koulutuskeskus perustettiin vuonna 2012, ja
alun perin jokainen Pohjoismaa lahetti keskukseen oman asiantuntijansa.
Sittemmin keskus on laajentunut, ja nykyaan NCGM:ssa tydskentelee myos
hollantilainen ja kanadalainen asiantuntija. Keskus tarjoaa erilaisia kursseja
sukupuolindkodkulmasta seka sotilaille ettéd siviileille, muun muassa tasa-ar-
voneuvonantajille on oma kahden viikon kurssinsa. Lisaksi keskus koulut-
taa tulevia gender-kouluttajia seka tasa-arvoyhteyshenkildita (gender focal
point). Kurssit ovat Ojalan mukaan hyvin suosittuja, eika kaikkia halukkaita
pystyta ottamaan kursseille. Esimerkiksi tasa-arvoneuvonantajien kurssille
tuli viimeksi yli 80 hakemusta, ja suurin osa hakijoista on lahdossa kriisinhal -
lintatehtaviin kurssin jalkeen.

Elena Ojala toimii NCGM:ssa kurssinjohtajana ja kokee nyt olevansa unel-
matyossaan. "On upeaa nahda kurssilaisten kehitys ja myés ne asennemuu-
tokset, joita koulutuksissa tapahtuu. En itse pida siitd, ettd minulle tyrkytetadn
jotain asiaa vakisin, joten en itsekaan toimi niin. Ajattelun muutos tapahtuu
ihmisessa itsessaan’, sanoo Ojala. Kursseilla pyritaan mahdollisimman pal-
jon hyédyntamaan ihmisten aiempia kokemuksia ja kurssit vaativat paljon
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aktiivista tyoskentelya. Ojala kokee, ettd omasta kriisinhallintakokemuksesta
on kouluttajana paljon hydtya. Kursseille osallistuu paljon sotilaita, joilla on
jo merkittavasti kansainvalista kokemusta. Kurssien opiskelija-aines on myoés
muuttunut vuosien mittaan. Ojalan mukaan aluksi oli paljon kurssilaisia, jot-
ka eivat tienneet aihepiirista juuri mitaan. Nyt suurimmalla osalla kurssilaisis-
ta on jo hyvat taustatiedot kursseille tullessaan. Myos miesten maara koulu-
tettavien joukossa on kasvanut.

Ojalan mukaan sukupuolinakokulma on tydkalu, joka auttaa sotilasope-
raatioiden paamaarien saavuttamisessa. NCGM:n kursseilla kaytetaan paljon
opiskelijoita osallistavia menetelmia, kuten roolipeleja. "Myods sotilaskoulutus
on muuttunut’, korostaa Ojala. “Uuden oppimiskasityksen mukaan vastuu
oppimisesta ei ole pelkastaan opettajalla. Opiskelijoita ei nykyaan laiteta pel-
kastaan kuuntelemaan esityksia, vaan he tekevat enemman itse.” Ojala kertoo
kayttavansa kursseillaan esimerkiksi hissipuheharjoitusta. Harjoituksessa ku-
vitellaan, etta osallistuja osuu operaation komentajan kanssa samaan hissiin
ja hanella on kaksi minuuttia aikaa vakuuttaa komentaja sukupuolinakokul-
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man tarkeydesta. Kurssiosallistujat paasevat myos suunnittelemaan harjoi-
tuksia ja koulutuksia. Lahtokohtana on harjoitella kursseilla sellaisia asioita,
joita osallistujat voivat myohemmin hyddyntaa kaytannon tydssaan.

Miksi sukupuolinakdkulman kouluttaminen sotilaille sitten on tarkead?
Ojalan mukaan sotilasorganisaation ydintehtavat ja tavoitteet eivat lahtokoh -
taisesti kohtaa paatdslauselman 1325 ja muiden Naiset, rauha ja turvallisuus
-lauselmien sisaltdjen kanssa. Perinteisesti sotilasorganisaatiot ovat koulut-
tautuneet ja varustaneet itsensa tehdakseen vakivaltaa poliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. Paatoslauselma 1325 on kuitenkin lisdannyt tietoisuutta
siita, millaisia vaikutuksia sodankaynnilla on naisiin ja tyttdihin konfliktialu-
eilla. Olennainen haaste onkin, miten yhdistaa sotilasjohtamisen tavoitteet
ja vaikuttavuus sukupuolindkékulmaan sotilasoperaatioissa. Ojalan mukaan
sukupuolinakdkulman ja perinteisten sotilaallisten arvojen valilla pitaisi pys-
tya loytamaan tasapaino. Sukupuolinakokulman huomioiminen sotilasope-
raatiossa antaa mahdollisuuden parantaa suorituskykya ja kehittaa operaa-
tion vaikuttavuutta. Samanaikaisesti koulutetuilla sotilasjoukoilla on kyky ja
mahdollisuus parantaa naisten olosuhteita konfliktialueilla.

Ojala kuitenkin korostaa, etta paatdslauselma 1325 haastaa perinteiset ka-
sitykset turvallisuudesta ja asevoimista. Sukupuolinakokulma kytkeytyy tiu-
kasti siviilien suojeluun, mika pakottaa asevoimat tarkastelemaan uudelleen
turvallisuuden konseptia, uhkia ja riskeja. Sotilaallisessa kriisinhallintaoperaa-
tiossa sukupuolinakokulma tarkoittaa sita, etta operaatio tavoittelee siviiliva-
eston turvallisuutta ja hyvinvointia eika ainoastaan sotilaallisia voittoja ja tu-
litaukoja sotivien osapuolien kesken. Nykyisten kriisinhallintaoperaatioiden
mandaatit sisaltavat usein siviilien suojelemisen tai turvallisen elinymparis-
ton luomisen siviileille.

Ojalan mukaan sukupuolinakékulman avulla on mahdollista muuttaa pe-
rinteista asevoimien paradigmaa ottamalla huomioon inhimillinen turval-
lisuus. Konfliktin sukupuolittuneet vaikutukset voivat taysin muuttaa ope-
raation prioriteetteja ja taktiikkaa. Sukupuolindkokulma vaikuttaa operaation
tavoitteisiin ja kiinnittaa huomion myos sukupuoleen kohdistuvaan vakival-
taan ja muuhun vakivaltaan, jonka kohteeksi siviilit joutuvat. Kaytannossa su-
kupuolindkdkulma saattaa vaikuttaa taktiikkaan esimerkiksi partiointireiteilla:
partioita voidaan suunnata alueille, joissa liikkkuu naisia ja lapsia heidan tur-
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vallisuutensa parantamiseksi.

Ojala kertoo, etta NCGM:n kursseilla sukupuolinakdkulma ulottuu niin stra-
tegiselle, operatiiviselle kuin taktiselle tasolle. Tasa-arvoneuvonantajien kurs-
silla kaydaan lapi koko sotilasoperaation suunnitteluprosessi, jotta tulevat neu-
vonantajat osaisivat tuottaa oikea-aikaista tietoa suunnitteluprosessin tueksi.
Koulutusta suunnitellaan esimerkiksi tasa-arvoneuvonantajien tyonkuviin
perustuen. Tulevaisuudessa myos tasa-arvokoulutuksissa pystytaan hyoddyn-
tamaan virtuaalioppimisen mahdollisuuksia. “Tunnistan tassa selkean kehit-
tamisen paikan. Virtuaalioppimisen avulla voisi kehitella esimerkiksi erilaisia
skenaarioita oppimisen tueksi, mika elavoittaisi opetusta’, toteaa Ojala.

Ojalan mukaan tasa-arvosisaltoihin kohdistuva vastarinta johtuu useim-
miten silkasta tietamattdmyydesta. "Vastustajat saattavat pelata paljastavansa
oman tietamattomyytensa asian suhteen’, tiivistaa Ojala. Nykyaan sukupuo-
linakdkulma on kuitenkin jo osa sotilaiden peruskoulutusta esimerkiksi ka-
deteille ja aliupseereille. Sukupuolinakdkulma varmistaa osaltaan operaation
vaikuttavuuden ja tavoitteiden tayttymisen. Tavoitteen saavuttaminen vaatii
kokonaisvaltaista kasitysta operaatioalueen yhteiskunnasta ja sen toiminta-
mekanismeista, ja tdhan sukupuolinakdkulma antaa oman lisansa. “Toisaalta
el pida lahtea laukalle aiheen muodikkuudesta huolimatta’, Ojala huomaut-
taa. "Sukupuolindkdkulma on vain yksi asia muiden tarkeiden asioiden jou-
kossa. Operatiivinen tarkoituksenmukaisuus maarittaa toiminnan kulloisen-
kin tarpeen ja laajuuden.”
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larja Raappana

arja Raappana ehti nuoruudessaan matkustella Eurooppaa ristiin

rastiin ja oleskella Yhdysvalloissa ja Kanadassa ennen kuin hakeutui

Suomessa poliisikouluun. Tarjan haaveena oli globaali ammatti, mut-
ta han ei viela tuolloin ymmartanyt, mita kansainvalisia tydmahdollisuuksia
poliisiorganisaatio voisi tarjota. Raappana hakeutui rauhanturvatehtaviin La-
hi-itdan, kun se tuli ensimmaisen kerran naisille mahdolliseksi vuonna 1991.
Ensimmaiseen siviilikriisinhallintaoperaatioon Tarja puolestaan lahti vuonna
1997. YK:n johtamassa UNMIBH-operaatiossa Raappana tyoskenteli sodan
runtelemassa Sarajevossa ja tarkkaili kollegoidensa kanssa ihmisoikeuksien
toteutumista ja liikkkumisvapautta ennen siirtymistaan ihmisoikeustoimis-
toon. Mybhemmin Raappana on tydskennellyt muun muassa Kosovossa
UNMIK-operaatiossa sotarikostutkijana seka Naton Resolute Support-ope-
raatiossa Afganistanissa tasa-arvoneuvonantajan tehtavassa.

Raappana kuvailee UNMIBH-operaatiota diplomatian oppikouluksi: tark-
kailijjana oli opittava asettelemaan sanansa niin, ettei luottamus operaation
puolueettomuuteen vaarantunut. Toimivan yhteistyon kannalta oli viisasta
olla korostetun neutraali ja varoa syyllistamasta ketaan. Oman tehtavansa
ohessa Raappana ryhtyi yhdessa esihenkildonsa kanssa tekemaan tiivista yh-
teistyota kansainvalisten sotilaiden kanssa. He kerasivat ja jakoivat pulpetteja
ja koulutarvikkeita kouluihin seka ruokaa ja vaatteita moniin eri kohteisiin.
Monen paikallisen kollegan, lapsen ja isovanhemman jalat pysyivat lampimi-
na Tarjan aidin kutomissa villasukissa.

Kosovossa UNMIK-operaation sotarikostutkijana Raappana kohtasi epa-
varmuuden, suojattomuuden, toivottormuuden ja toimeentulon kanssa
kamppailevia ihmisia, sodassa rakkaimpiaan kadottaneita ja menettaneita
seka kotinsa ja omaisuutensa menettaneita ihmisia ja rikosten uhreja. Joskus
Raappanasta tuntui, ettd lasnaolo, kuunteleminen ja myodtaelaminen olivat
parasta, mita han saattoi tehda. UNMIK-operaatiossa Raappana siirtyi sotari-
kostutkijan tehtavasta tasa-arvoneuvonantajaksi. Yhtena hanen tehtavistaan
oli rakentaa paikallisen yhteistydkumppanin kanssa Kosovon poliisivoimien
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yhteyksia alueen vahemmistdjen suuntaan. Tavoitteena oli, etta vahemmistot
oppisivat luottamaan viranomaisiin, luopuisivat verikostoista ja ilmoittaisivat
epaillyista rikoksista poliisille. Tasa-arvoneuvonantajan tehtavassa Raappana
tydskenteli myods Naton johtamassa sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa
Afganistanissa vuosina 2016-2017. Operaation tehtavana oli tukea Afganis-
tanin hallitusta saavuttamaan ja yllapitamaan turvallinen toimintaymparistod
maan jalleenrakentamiseksi ja demokraattisten rakenteiden vahvistamisek-
si. Lisaksi operaatio avustaa keskushallinnon vaikutusvallan laajentamisessa
koko maahan.

Afganistanissa Raappana tunsi, etta hanen tyollaan ja lasnaolollaan oli pai-
kallisille naispoliiseille ja -sotilaille suuri merkitys. Tyollaan Tarja pyrki edis-
tamaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskehitysta ja osallistamaan naisia moti-
voinnin ja roolimallina olemisen kautta. Tarjan afganistanilaiset naiskollegat
pystyivat omassa tydssaan vastaavasti voimaannuttamaan paikallisia naisia.
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Raappanan mielesta on tarkeaa kannustaa naisia ja miehia toimimaan yh-
dessa. Naisia taytyy rekrytoida Afganistanin turvallisuusjoukkoihin, silla nai-
set ovat avainasemassa monien lakisdateisten tehtavien hoitamisessa, esi-
merkiksi henkilotarkastuksissa. Henkilotarkastuksen vol hoitaa vain samaa
sukupuolta oleva henkild. Naisilla on tarkea rooli myos seksuaalirikosten
selvittamisessa. Seksuaalirikosten uhrien kuulustelut pitda pyrkia hoitamaan
samaa sukupuolta olevan rikostutkijan toimesta. Raappanan mukaan naisia
tarvittaisiin enemman myos tiedustelutehtaviin: joskus naiset voivat saada
muilta naisilta sellaista tietoa, jota he eivat miehille kertoisi.

Raappana korostaa, etta eriarvoisuus Afganistanin yhteiskunnassa ei rajoi-
tu pelkastadn miesten ja naisten valiseen epatasa-arvoon. Sukupuolen lisak-
sl syrjintad saattaa kohdata muun muassa etnisen taustansa, ikansa, suku-
puolisen tai seksuaalisen suuntautumisensa tai yhteiskuntaluokkansa takia.
Asenteiden muuttuminen ja muuttaminen on hidasta, mutta Raappana na-
kee jokaisen paivan uutena mahdollisuutena ponnistella asennemuutosten
eteen. Han toteaa, etta mita koulutetumpia paikalliset yhteistydkumppanit
olivat, sita helpompaa heidan oli hyvaksya naiset tasavertaisiksi toimijoiksi
tydyhteisdon.

Raappanan mukaan paatoslauselma 1325 on nostanut tietoisuuteen, miten
vahan kansainvaliset rauhanoperaatiot ovat osallistaneet naisia toimintaansa
ja millaisia ei-toivottuja, sukupuolittuneita sivuvaikutuksia operaatioilla on.
Tasa-arvoneuvonantajien nimittamisesta on haettu ratkaisua eriarvoistavien
kaytantéjen minimointiin operaatioiden toiminnassa. Neuvonantajien avulla
on myos pyritty siithen, ettd operaatiot edistaisivat paremmin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskehitysta kohdemaissaan. Sukupuolinakokulman valtavir-
taistamisessa kaikkea toimintaa katsellaan siita nakokulmasta, kuinka se vai-
kuttaa naisiin, tyttoihin, miehiin ja poikiin. Sukupuolinakdkulman valtavir-
taistaminen nayttaytyy usein tarpeena parantaa naisten ja tyttdjen asemaa
seka vastata heidan erityistarpeisiinsa. Monissa yhteiskunnissa naisten ja tyt-
tojen asema on selvasti heikompi kuin miesten ja poikien. Valtavirtaistamisen
tarkoitus on tarkastella asioita uudella tavalla.

Raappana el halua nahda kriisinhallintatehtavissa palvelevia naisia ja mie-
hia erillisind, paremmuudestaan kilpailevina toimijoina. Sukupuolta tarkeam-
paa on tehtaviin soveltuvuus. Ellel kaikkia, naisia ja miehia, saada sitoutettua
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sukupuolinakdkulman valtavirtaistamistyohon, ponnistelut ovat turhia. Mies
voi joskus naista uskottavammin kertoa paikallisille yhteistyokumppaneille
naisten operatiivisesta arvosta organisaatiossa. Jokaisen velvollisuus on su-
kupuolesta riippumatta nayttaa oma operatiivinen arvonsa tyossaan.
Raappanan mukaan kansainvalisissa tehtavissa paasee tutustumaan erilai-
siin thmisiin ja kulttuureihin, minka han kokee kunnia-asiaksi. Kriisinhallin-
tatehtavat ovat vahvistaneet hanelle, etta ihmiset alkuperastaan, iastaan, kie-
lestaan, perhesuhteistaan, ihonvaristaan, uskonnostaan, vakaumuksestaan,
kansalaisuudestaan, poliittisista mielipiteistaan ja seksuaalisesta suuntau-
tumisestaan riippumatta ovat samanarvoisia. Raappana ei koe, etta kriisin-
hallintatehtavissa saadut kokemukset olisivat ristiriidassa hyvan poliisityon
kanssa Suomessa, vaan ne painvastoin tukevat toisiaan. Tarja kertoo myos,
etta organisaatiouudistukset kotimaassa eivat tuota hanelle stressia — onhan
han ulkomaankomennuksillaan joutunut sopeutumaan uudenlaiseen orga-
nisaatioon kerta toisensa jalkeen. Kansainvaliset tehtavat antavat perspek-
tiivia kohdata myds kotimaan tyon haasteita: ongelmat, joiden parissa koti-
maassa painitaan, ovat usein helppo ratkaista kriisialueilla oleviin haasteisiin
verrattuna. Raappana kokee kansainvalisen uran antaneen myos ammatillista
nakemysta siita, ettel suomalainen tapa hoitaa poliisin virkaa ole ainoa oikea.
Monien kansainvalisiin tehtaviin lahteneiden vanhempien tavoin myos
Tarja Raappana on joutunut pohtimaan, miten perhe parjaa hanen poissa ol-
lessaan. Han toteaa, etta ilman perheen joustavuutta kansainvalisen uran ja
perhe-elaman yhdistaminen olisi ollut mahdotonta. Kun Tarja lahti ensim-
maiseen siviilikriisinhallintaoperaatioon, hanen poikansa ojensi lentokental-
la kuvansa ja sanoi: "Katso aiti tuota, jos sinulle tulee ikava." Ikavahan poikaa
totta kai tuli, vaikka Tarja tiesi poikansa olevan hyvassa huolenpidossa isansa
kanssa. Tarja kuitenkin ajatteli, etta han olisi parempi aiti, jos voisi toteuttaa it-
seaan ammatillisesti. Tarja kertoo, ettd nyt jo aikuinen poika kannustaa hanta
edelleen lahtemaan toihin maailmalle, kun "olet niissa tehtavissa onnellinen”.
Myds Tarjan aiti ja edesmennyt isa ovat tukeneet hanta kansainvalisella uralla,
vaikka komennukset ovatkin aiheuttaneet Tarjan aidille unettomia oita.
Raappana on ymmartanyt, etta osallisturninen kansainvaliseen kriisinhal-
lintaan on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Han on ko-
timaan tydssaan arvioinut sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan vaikuttavuut-
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ta. Mita enemman kriisialueella kyetaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
keinoin ja paikallinen omistajuus huomioon ottaen luomaan vakautta, va-
hentamaan inhimillista hataa, luomaan edellytyksia kehitykselle ja ehkaise-
maan konfliktin laajenemista, sita todennakodisempaa on, etta kriisialueella
asuvien ihmisten ei tarvitsisi lahtea kotoaan etsimaan kansainvalista suojelua
kotimaansa ulkopuolelta.

Kriisinhallinnalla on Raappanan mukaan vaikutusta paitsi itse kriisialuee-
seen, myos koko ldhiseudun ja maailman vakauteen. Laajermmmin ajateltuna
kriisinhallinnan voidaan katsoa olevan myds kansainvalisen turvallisuuden
edistamista seka ehkaisevan rikollisuuden ja terrorismin leviamista. Tarja
Raappanan sanoin jokaisella tulisi olla oikeus ihmisarvoiseen elamaan oike-
usvaltioperiaatteita, ihmisoikeuksia, demokratiaa, hyvaa hallintoa ja toimivaa
kansalaisyhteiskuntaa kunnioittavissa olosuhteissa.
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ari Rautarinta oli tyéskennellyt yli kymmenen vuotta poliisina, kun

han sai sattuman kautta kuulla mahdollisuudesta lahtea siviilikriisin-

hallintatehtaviin. Hanen kiinnostuksensa ulkomaankomennuksiin
herasi, ja han hakeutui siviilikriisinhallinnan peruskurssille, jonka kaymista
Kriisinhallintakeskus (CMC) edellyttaa kaikilta tehtaviin ldhetettavilta. Tuol-
loista kasitystaan kriisinhallintatehtavista Rautarinta kuvaa "kohtauksiksi toi-
mintaelokuvista” eika han varsinaisesti viela tiennyt, mihin oli hakeutunut.
Siviilikriisinhallintatehtavissa Rautarinta on palvellut kolmesti: ensimmaisen
kerran Sudanissa UNAMID-operaatiossa vuosina 2007-2009, oikeusvalti-
oasiantuntijana EUPOL Afganistanissa 2010-2012 seka viimeisimpana ih-
misoikeus- ja tasa-arvoneuvonantajana EU:n Ukrainan neuvonantajaope-
raatiossa vuosina 2016-2019. Tehtavien kautta Rautarinta on ymmartanyt
ennen kaikkea sen, miten pieni maailmamme on ja miten tyd maailmalla
vaikuttaa myos asioihin kotimaassa, vaikka emme yhteytta aina heti naekaan.

Rautarinnan mielesta arki on arkea kaikkialla, my&s kriisialueella. Siviili-
kriisinhallintatehtavissa toita tehdaan kansainvalisella asiantuntijaporukalla
Suomen oloista poikkeavassa ymparistossa, jossa saattaa olla monenlaisia
turvallisuushaasteita. Tasta huolimatta arki myds ulkomaankomennuksilla
toistuu samankaltaisena: ensimmaisen kahden kuukauden aikana yleensa
tottuu jo niin hyvin uuteen valiaikaiseen kotimaahan, etta tuntuu kuin siella
olisi ollut aina. Sen sijaan paluu Suomeen siviilikriisinhallinnan tehtavista on
ollut Rautarinnasta haastavaa. Rautarinta kertoo, etta han on ollut pettynyt sii-
hen, miten huonosti kansainvalista osaamista ja kokemusta on hyodynnetty
kotimaassa.

Han toivoo, etta kotimaan tyonantajat olisivat enemman kiinnostuneita
siita, millaista tietotaitoa ulkomaankomennuksilla on karttunut. Talla hetkella
sita el aina osata - tai joskus haluta — hyodyntaa. Juhlapuheissa ja periaate-
linjauksissa kansainvalisiin tehtaviin kannustetaan, mutta kaytannon tasolla
siviilikriisinhallintatehtavissa olo nahdaan pahimmillaan vain "rivista poissa-
oloksl’, josta melkein kuin rangaistaan jalkikateen kotimaan uralla. Jotta osaa-
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Sari Rautarinta etelaisen Afganistanin Helmandin maakunnassa vuonna 2012.

misen hyddyntaminen paranisi, pitaisi tydnantajien edes olla kiinnostuneita
siita, mita kotimaahan palaaja tuo mukanaan tyoyhteisoon. Valttamatta uutta
osaamista ei vol suoraan hyédyntad, mutta nykymaailmassa tyontekija, jolla
on vahva kielitaito, omakohtaista kokemusta ja ymmarrysta kaukaisemmista
kulttuureista, historiasta, uskonnosta ja polititkasta on arvokas. Lisaksi jous-
tavat sosiaaliset taidot ja kyky sopeutua seka oppia uutta lienevat arvokkaita
ominaisuuksia missa hyvansa tydpaikassa. Suurin osa palaajista haluaa antaa
takaisin tyonantajalle, mutta epardi yksipuolisesti tyrkyttaa osaamistaan.

Sari Rautarinta on kuitenkin saanut ulkomaankomennuksista niin paljon,
ettel missaan nimessa vaihtaisi niita pois. “Vaikka jo ensimmaiselle missiolle
lahtiessa tein testamentin, Sudanissa tuli joskus nahtya nalkaa, Afganistanis-
sa oppi akkia kiertamaan kaduilla lojuvat roskapussit ja pahvin palat niiden
alle mahdollisesti katkettyjen autopommien varalta eika Ukrainassa yhteis-
kunnan korruptoituneisuudelta suojannut edes ulkomaalaisstatus, niin tama
tie oli minulle oikea valinta’, toteaa Rautarinta. "Olen saanut mahdollisuuden
nahda paikkoja ja ihmisia, joihin en olisi koskaan muutoin saanut tutustua.
Valilla tieto maailmasta tosin lisaa tuskaa, mutta toisaalta oma nakemykseni ja
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itsetuntemukseni ovat kasvaneet siviilikriisinhallinnan tehtavissa valtavasti.
Ulkomailla on joutunut haastarmaan omat kykynsa aivan eri tasolla kuin koti-
maan tehtavissa, joissa on usein vastaus- ja toimintamallit valmiina. Valmiit
mallit voivat kuitenkin olla myos este eika vain helpotus.”

Sari kertoo valmistautuneensa kaikkiin komennuksiinsa seka opiskellen
maan kulttuuria, historiaa, uskontoa ja kielta ettd kolmen kuukauden tiukal-
la kuntokuurilla. Hyva fyysinen kunto antaa hanen mukaansa perustan, jolla
fyysisesti ja henkisesti vaativista missioista selviaa terveena ja onnellisempa-
na. Hyvassa tapauksessa kuntoa voi yllapitaa itse operaatiossa, huonolla tuu-
rilla silla selviaa komennuksen loppuun saakka.

Rautarinnan tehtavat ovat kaikilla missioilla olleet paaasiassa koulutusteh-
tavia, eli han on toiminut lahes paivittain paikallisen poliisin tai eri oikeus-
laitosten edustajien kanssa. Seka Sudanissa etta Ukrainassa han myos asui
normaalisti paikallisten naapureiden ympardimand. Vaikka vuorovaikutus
olikin kielimuurin takia rajattua, Sari pitaa arjen pienia kohtaamisia esimer-
kiksi ruokakaupassa arvokkaina. Usein kohtaamiset tapahtuivat positiivisessa
hengessa, kunhan molemminpuolisesta alkujannityksesta oli ensin selvitty.
"Noissa kohtaamisissa on tarkeaa muistaa, etta olet vastapuolelle ehka ainut-
laatuinen kohtaaminen, maasi ja ammattisi edustaja, jonka perusteella han
luo kasityksen koko kansastasi ja sen luonteesta. Melko iso vastuu pienelle
ihmiselle’, tiivistéa Rautarinta. Tarkeimpanad vaikuttamisvaylana Rautarin-
ta pitaa yhteistyota operaatioiden paikallisen henkildoston kanssa, jotka ovat
useln valitettavan aliarvostettuja toimijoita. Rautarinta uskoo, etta hanta on
kohdannut erinomainen onni ldhimpien paikallisten kollegoiden suhteen.
Paikallisten kollegoiden osaaminen, rohkeus ja lojaalisuus ovat myos saaneet
Rautarinnan uskomaan, ettd heidan kotimaansa tulevaisuus on parempi ja
vakaampi.

Kriisinhallinnan tulevaisuuteen vaikuttaa myos Suomen yhteiskunnallinen
ilmapiiri. Rautarinta on hieman huolissaan siita, etta alati polarisoituva ilma-
piiri murtaa poliittisen tahtotilan ja kansalaisyhteiskunnan tuen kriisinhallin-
nalle ja muulle kansainvaliselle avustustyolle. "Kun uhkakuvat tulevat lahelle,
on olemassa vaara, etta kriisinhallintakin sotketaan osaksi niitd negatiivisia
ilmidita, joita talla tyolla nimenomaan pyritdan torjumaan. Nyt viimeistaan
pitaisi herata siihen, etta niin rauhanvalityksesta, humanitaarisesta tyosta

86



Sari Rautarinta

kuin kriisinhallinnastakin ja tydn tavoitteista seka perusteista tulisi tiedot-
taa kansantajuisesti’, sanoo Rautarinta. Kansainvalinen tyo on osa globaalia
poliittista vastuunkatoa, oli kyse sitten niin sanotusti ensiaputoimista tai pit-
kan aikavalin tuesta. Tyon tavoitteena on, etta nyt apua tarvitsevat seisoisivat
viildenkymmenen vuoden kuluttua omilla jaloillaan ja heilla olisi resilienssia
vastata uusiin haasteisiin.

Rautarinnan mukaan kriisinhallinnalla saavutetaan myos tuloksia. Omas-
sa tydssaan poliisin ja oikeuslaitoksen kanssa han on nahnyt "lampun syt-
tymisen” kohtaamissaan paikallistoimijoissa. Lampun syttymisella Rautarinta
viittaa ymmarrykseen, etta asioiden el aina tarvitse olla samalla tavoin kuin
ne ovat olleet eilen tal edeltavat kolmekymmenta vuotta. On palkitsevaa nah-
da, ettd muutos on mahdollista, vaikka se el ole nopeaa, helppoa eika var-
sinkaan ilmaista. Muutos ei kuitenkaan tapahdu ulkopuolelta kasin. “Uskon
onnistuneeni sen viestin valittamisessa, etta jokaisen pitaa tehda valintoja,
jotka auttavat pienelta osaltaan yhteiskunnan ja yhteison muutoksessa’, to-
teaa Rautarinta.

87




Tiina Saarikoski

uomen Punaisen Ristin katastrofiavun paallikkd Tiina Saarikoski lahti

ensimmaisen kerran kansainvalisiin humanitaarisiin tehtaviin Sierra

Leoneen vuonna 2002 italialaisen jarjeston palkkaamana. Tiina on kou-
lutukseltaan sairaanhoitaja, joten han tydskenteli Sierra Leonessa sairaalassa.
Myéhemmin Saarikoskelle on siunaantunut useampikin ulkomaankomen-
nus. Suomen Punaisen Ristin kansainvalisiin tehtaviin valmistavan kurssin
jalkeen han on tyoskennellyt muun muassa Ita-Timorissa, Malesiassa, Krei-
kassa, Genevessa seka useassa Afrikan maassa. Alku-urallaan han kertoo
tehneensa enemman sairaanhoitajan perustyota, mutta sittemmin han on
toiminut lahinna koordinoivissa tai johtavissa tehtavissa.

Humanitaarisen tyon arki on Saarikosken mukaan ‘jarjestyksen tuomista
kaaokseen” Intensiivisimmaksi komennuksekseen han kuvailee ebolan vas-
taista taistelua Lansi-Afrikassa, jonne Saarikoski lahti avaamaan Punaisen Ris-
tin ensimmaista ebola-sairaalaa. Tiina kertoo, etta vastuuta oli paljon alkaen
aina yli sadan tydntekijan turvallisuudesta riskialttiissa tydssa. Myds potilaiden
kuolleisuus oli suurta ja hoitopaikkojen suhteen jouduttiin tekemaan raakaa
priorisointia, mika lisasi tyopainetta. Haastava tehtava oli edessa myos Bangla-
deshissa, jossa Punaisen Ristin operaatiota Myanmarista pakenevien ihmisten
auttamiseksi lahdettiin luomaan ikaan kuin tyhjasta. Tilanne oli myos poliitti-
sesti hyvin vaikea rohingya-pakolaisia vastaanottavassa Bangladeshissa.

Kriisialueelle lahtoa ei voi tehda taysin suunnittelematta, koska esimerkiksi
asianmukaiset rokotukset taytyvat olla voimassa ja tydnantajan kanssa sovit-
tuna, miten tyot jarjestellaan komennuksen aikana. Silti komennukselle ehtii
harvoin valmistautua kovinkaan paljon, koska lahto saattaa tulla nopeasti, jos-
kus jopa vuorokauden varoitusajalla. Esimerkiksi Thaimaan tsunamin aikaan
tilanteen kokonaisuus selvisi Suomesta auttamaan lahteneelle Saarikoskelle
vasta lentomatkan aikana. Tiedonkeruu on kuitenkin Saarikosken mukaan
kaiken avain: sita aletaan keraamaan tilanteesta niin pian kuin mahdollista.
Koska Punainen Risti tulee alueelle paikallisen Punaisen Ristin kansallisen
yhdistyksen kutsusta, kontaktiverkko paikallisessa yhteiskunnassa on yleensa
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jo valmiina. Punaisen Ristin paikallisilta vapaaehtoisilta saadaan myos tar-
keaa ensikaden tietoa tilanteesta.

Humanitaarista tyota nayttaa vaivaavan samanlainen ongelma kuin ko-
timaankin jarjestokenttaa: etenkin terveydenhoitopuolella on paljon naisia,
mutta mita ylemmas hierarkiassa mennaan, sen vahemman naisia tehtavista
oytyy. Saarikosken mukaan operaatiopaallikdiden tasolta el 16ydy juurikaan
naisia, mutta trendi on kuitenkin positiivinen. Miesten ja naisten erilaisten
tarpeiden huomioiminen sen sijaan vaikuttaa edelleen olevan lapsenken-
gissa. Saarikosken mukaan tama nakyy esimerkiksi siing, millaisia oletuksia
avunsaajista tehdaan. Han korostaa, etta niin miehiin kuin naisiin mahtuu
paljon erilaisia ryhmia. Apu tulisi humanitaaristen periaatteiden mukaan
kohdentaa kaikkein haavoittuvaisimmassa asemassa oleville, ja esimerkik-
si vammaiset tai syrjityn ihmisryhman edustajat jaavat helposti vaille apua.
Haasteena on kuitenkin se, ettd nopeassa katastrofityossa ei ehdi perehtya
paikalliseen yhteiskuntaan, ja auttajilla saattaa olla vaaraa tietoa paikallisis-
ta olosuhteista. "Onneksi tieto kulkee eri organisaatioiden valilla suhteellisen
hyvin, esimerkiksi YK-jarjestot tuottavat usein tietoa tilanteesta kaikkien kayt-
téoN", sanoo Saarikoski.
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Vaikka Punainen Risti on riippumaton toimija, on sen tyontekijana tar-
kedad ymmmartaa myos muiden organisaatioiden toimintatapoja ja olla valmis
rakentamaan verkostoja. Koordinaation ensimmainen tarkoitus on valttéa
padllekkaisten asioiden tekemista — ja silti sita tapahtuu koko ajan. Yksi hu-
manitaarisen tyon haasteista on, etta tarpeet ovat suuria ja ne tulevat eteen
nopeasti. Tarvekartoituksien tekeminen on niin ikaan olennaista, mutta toi-
saalta paatoksia pitaa pystya tekemaan nopeasti, jotta avun toimittaminen
sita tarvitseville ei viivasty. Saarikosken mielesta esimerkiksi YK:n klusterila-
hestymistapa (cluster approach) on tuonut paljon hyvaa koordinaation pa-
rantamiseen, mutta han huomauttaa, etta kunkin toimijan tulee myos itse
jakaa tietoa ja suostua olemaan koordinoitavissa. Valitettavasti myos huma-
nitaarisessa tydssa esiintyy kilpailua rahoista ja resursseista.

Humanitaarisessa tydssa on viime vuosina alettu painottaa aktiivisen sel-
viytymisen nakokulmaa. Avunsaajia el valttamatta enaa tarkastella vain pas-
siivisina uhreina, vaan he saavat joissain tilanteissa itse paattaa, mita tarvit-
sevat. Esimerkiksi kateisavustukset (cash-based assistance) tukee itsendista
selviytymista, koska samassakin tilanteessa olevilla avunsaajilla saattaa olla
hyvin erilaisia tarpeita. "“Parhaimmillaankin humanitaarinen apu on kuiten-
kin laastari’, sanoo Saarikoski. Etenkin sotatilanteet tai niihin liittyva jalleenra-
kennus ovat haasteellisia humanitaarisen tydn nakokulmasta. Hatdapuvaihe
esimerkiksi luonnonkatastrofeissa on yleensa lyhyempi kuin konfliktitilan-
teissa, mutta pitkdkestoiseen jalleenrakennustyohon tarvitaan myos erilaista
osaamista. Saarikosken mukaan humanitaarisen ja kehitysyhteistydn merki-
tyksellisen yhteyden ymmartaminen on tarkeaa ja pitkittyneiden kriisien ja
konfliktien lisdantyessa tata joudutaan pohtimaan paljon myoés tulevaisuu-
dessa.

Humanitaarisen tydn ytimessa on henkien pelastaminen ja inhimillisen
karsimyksen lievittaminen. Saarikosken mielesta humanitaarista tyota teh-
daan ihmisten tarpeista kasin eika poliittisista syista. Pari vuotta sitten Saa-
rikoski tydskenteli Kreikassa silloisessa pakolaiskriisissa Kansainvalisen Pu-
naisen Ristin operaatiojohtajana. "Pakolaisia Kreikassa oli tuolloin kuitenkin
suhteellisen vahan globaalissa mittakaavassa — noin 50 000-80 000 - ja ti-
lanne olisi pitanyt pystya hoitamaan paremmin. Valitettavasti poliittiset paa-
tokset tai niiden puute vaikeuttivat tilannetta’, sanoo Saarikoski.
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ia Stjernvall aloitti ulkoministerion diplomaattiuralla vuonna 2002,

mutta kansainvalisten konfliktien ja rauhanvalityksen kanssa han

ajautui tekemisiin vasta tydskennellessaan Suomen suurlahetystos-
sa Keniassa vuosina 2005-2009. Keniassa Pian tydalueeseen kuului myos
Uganda, Eritrea ja Somalia, jotka ovat kaikki entisia tal nykyisia konfliktimai-
ta. Kenian jalkeen haastavat tehtavat ovat seuranneet toisiaan: Pia tydskenteli
Suomen lahetystossa Kabulissa jopa kahteen otteeseen ja mydhemmin myos
Euroopan unionin poliisioperaation EUPOL:in paallikkéna kahden vuoden
ajan. Lisaksi Stjernvall on tyoskennellyt ulkoministeridssa rauhanvalityksen
koordinaattorina seka ministeri Pekka Haaviston erityisavustajana taman toi-
miessa International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding -foorumin
puheenjohtajana.

Stjernvall toteaa arjen olevan hyvin kurinalaista kriisialueella. Paivat toistu-
vat samankaltaisina: aamulla toihin, sen jalkeen kuntosalille, kotiin ja nukku-
maan, téihin, salille, kotiin, nukkumaan, toihin... Kaiken kaikkiaan elama kon-
fliktialueella on paljon intensiivisempaa kuin normaali arki, ja konfliktialueen
stressaavuuden huomaa oikeastaan vasta sielta poistuessaan, jolloin voisi
nukkua paivakausia putkeen. Kun Stjernvall vertaa tehtaviaan diplomaattina
ja siviilikriisinhallintaoperaation paallikkona, diplomaatin tehtavakentta nayt-
taytyy jonkin verran selvarajaisempana, koska yleensa on kyse vain kahden
maan valisista suhteista. Diplomaatin asema perustuu myos kansainvalisiin
sopimuksiin, kun taas kriisinhallintaoperaatiossa Pia koki, etta hanen oli an-
saittava seka omien kollegoidensa ja alaistensa etta paikallisten yhteistyo-
kumppanien kunnioitus.

Afganistanin EUPOL-operaatiota Stjernvall pitaakin tdhanastisen uransa vai-
keimpana paikkana. "Kriisinhallinnassa toimii useita eri kansallisuuksia, joten
myos tydkulttuureita on monia erilaisia. Paalle tulee viela vastuu ihmisten tur-
vallisuudesta ja hyvinvoinnista. Jouduin paivittain tekemaan vaikeita paatok-
sig, jotka vaikuttivat useiden ihmisten elamaan’, toteaa Stjernvall. Operaatiossa
haastavaa oli saada myos taysin erilaisista taustoista tulevat ihmiset tyosken-
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telermaan keskenaan. Miten saada
esimerkiksi kiivas ihmisoikeus-
puolustaja ja saantdja pikkutarkas-
1l tulkitseva turvamies tyosken-
telemaan saman  paamaaran
edistamiseksi?  Monikansallisen
ja moniammatillisen operaation
johtamisessa tarvitaan diploma-
tlaa siind missa konfliktien rat-
kaisussakin. Nykyaan Suomen

Kosovon lahetyston paallikkona
tyoskenteleva  Stjermvall  kertoo

Pia Stjernvall oli ensimmadinen nainen, joka valittiin . . ST .
EU:n siviilikriisinhallintaoperaation johtoon. alemmissa tehtavissaan oppi-

neensa eniten johtamisesta.

Kansainvalinen ura tuo eteen paitsi haasteita ja kehittymismahdollisuuksia,
myos uusia ystavia. Pia kertoo, etta etenkin Afganistanista ystavia jai paljon.
Uransa aikana han sanoo oppineensa nauttimaan pienista onnistumisista,
kuten siitd, etta paikallinen kumppani intoutuu tekemaan omaa strategi-
aa tai joku kumppaneista alkaa nahda jonkin asian uudella tavalla. Uralla on
kuitenkin ollut myds pettymyksia. Joskus saattaa nahda, etta kohdemaassa
tuhlataan rahaa ja ruokitaan apuriippuvuutta ilman pitkaaikaista, jarkevaa
strategiaa. Afganistanissa Stjernvall puolestaan yllattyl eurooppalaisten mies-
ten tasa-arvokasityksista: hanen mukaansa eurooppalaiset pitivat afgaaneja
usein turhankin konservatiivisina, mutta sortuivat myos itse vahattelemaan
naisia.

Sgernvallia turhauttaa myds paikallisen omistajuuden puute kansainva-
lisessa rauhantyossa. "Koko ajan puhumme paikallisesta omistajuudesta ja
siita, miten keskustelemme ja suunnittelemme yhdessa paikallisten kump-
panien kanssa, mutta kaytannossa toimimme kuitenkin harvoin nain.” Mo-
nen kansainvalisissa tehtavissa toimineen on todennakdisesti helppo yh-
tya Stjernvallin vaitteeseen, etta kansainvaliset toimijat tekevat liikaa asioita
kohdemaan toimijoiden puolesta. Han antaa asiasta esimerkin: "Afganista-
nissa tydskentelin yhdessa kollegani kanssa maan ensimmaisen kansallisen
1325-toimintaohjelman parissa, ja prosessi tuntui venyvan ja venyvan ohjel-
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man valmistumisen sijaan. Lopulta meille sanottiin, etta kirjoittakaa ohjelma
itse, niin saatte valmista.” Tahan Stjernvall kollegoineen ei kuitenkaan suostu-
nut, ja aikanaan ohjelma tuli kylla valmiiksi - tosin kauan alkuperdisen maa-
raajan jalkeen. Paikalliset kumppanit pitaisi kuitenkin saada innostumaan
asioiden muuttamisesta itse ja haluamaan myds tuloksia. Joskus kansainva-
lisilla ja paikallisilla toimijoilla on myds eri agendat. "Afgaanipoliisin voi olla
vaikea ymmartaa tiedustelujohtoisen poliisitoiminnan merkitysta, jos omalla
palkalla ei pysty ostamaan perheelle ruockaa”

Toinen konfliktialueilla yleinen ongelma on, etta paikalla ollaan lilan vahan
aikaa ja toimijoiden vaihtuvuus on suurta. Suurin osa kriisinhallinnan asian-
tuntijoista tai avustustyontekijoista on paikalla yhdesta kolmeen vuotta, mika
tarkoittaa, etta toimeenpanon systermaattinen seuranta puuttuu.

Vaativan kansainvalisen uran ja perheen perustamisen yhdistaminen ei ole
helppoa. Ulkomaan pestit ja kriisinhallintatehtavat vaativat paljon niin itsel-
ta kuin laheisiltakin. Stjernvall toteaa, ettei olisi yksinhuoltajaditind pystynyt
ottamaan vastaan uralleen siunaantuneita tydtehtavia ilman tydonantajansa
ulkoministeridon voimakasta tukea. Diplomaattina perhetta pystyy yleensa
kuljettamaan mukana, mutta kriisinhallintatehtavissa se ei ole mahdollista.
Se tarkoittaakin sita, etta kotiin jaavilla on yleensa jatkuva huoli kriisialueella
tydskentelevasta. Lapsista tulee myds helposti jollain tavalla juurettomia tai
kodittomia. Pian mukaan kansainvalisen uran ja perheen yhdistaminen on
kuitenkin mahdollista, joskin se vaatii paljon tyota.

Kun kysyn Stjernvallilta, mita lisdarvoa nainen voi tuoda kriisinhallintaan tai
rauhantyohon, han arsyyntyy hieman. "Mita lisdarvoa tuo mies?’, han heittaa
vastakysymykseksi. Hanen mukaansa tulisi olla jo selvag, etta mita erilaisem-
pia ihmisia on tekemassa tydta, sen parempi. Naisten ja miesten roolit ovat
konfliktin aikana erilaisia. Kun miehet ovat sotimassa, naiset usein pyorittavat
arkea: he tietavat, miten vesi- ja ruokahuolto toimivat tai mitka lasten tarpeet
ovat. Lahtokohtaisesti konfliktit huonontavat kaikkien asemaa, mutta naiset
karsivat erityisesti. Kansainvalisissa tehtavissa on tarkeaa nayttaa seka naisille
ettda miehille, ettd nainenkin voi tehda erilaisia toita.

Enta milta nayttaa tulevaisuuden kriisinhallinta tai rauhantyo? Sternvall
nakee, etta poliittisia missioita ja kriisinhallintaa tulisi yhdistad. YK:n ja EUn
kriisinhallintaoperaatiot ovat tehottomia, koska niissa on raskas byrokratia ja
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operaatiot ovat vaikeasti litkuteltavia. Tasta syysta pienemmat hybridioperaa-
tiot voisivat olla toimivampia. Lisaksi yhteistyota eri toimijoiden kesken tulisi
tehda jo operaation suunnitteluvaiheessa, jolloin paallekkaisia asioita tehtai-
siin vahemman. Stjernvall toteaa, etta jasenvaltioiden tulisi myos panostaa
operaatioiden henkilostoon enemman. "Jos paatds mission perustamisesta
jasenvaltioiden kesken on tehty, taman tulisi nakya myos niissa resursseis-
sa, jotka annetaan operaation kayttoon." Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
Stjermvall uskoo nykyaan toimivan hieman paremmin kuin aikaisemmin.
Edelleen haasteena on se, etta eri ihmiset ja sektorit puhuvat eri kielta, mika
vaikeuttaa toimijoiden valista kommunikaatiota. Kokonaisvaltaisuus el tar-
koita, etta esimerkiksi sotilaat tekisivat poliisin t6ita, vaan etta jokaisella toi-
mijalla on kokonaisuudessa oma paikkansa. Pian mukaan kokonaisvaltaisuus
on kuitenkin ainoa oikea suunta eteenpain, joten siihen tulee panostaa.

Kriisinhallinnan tai rauhantydn tuloksista on usein vaikea loytaa positiivi-
sia esimerkkeja. Stjernvall mainitsee kuitenkin Kolumbian ja Sierra Leonen
myonteisina esimerkkeina viime vuosilta. "Esimerkiksi Sierra Leone on pa-
nostanut rauhanprosessiin myos itse, ja pitkdjanteinen tyo tuottaa parhaim-
mat tulokset.” Tulosten kestavyys on kuitenkin suuri haaste kriisinhallinnassa
ja muussakin rauhantydssa. "Mita tapahtuu operaation jalkeen? Mita rauhasta
jaa jaljelle, kun maasta lahdetaan? Toisaalta jos yksikin partneri muuttaa ajat-
teluaan oman maansa edun mukaiseksi, ollaan jo saavutettu jotakin.” Pia an-
taa lopuksi esimerkin Afganistanista, jossa hanen johtamansa operaatio antoi
konfliktinratkaisukoulutusta naispoliiseille. Koulutetuilta naisilta kysyttiin pari
kuukautta koulutuksen jalkeen, mita hyotya siita oli heille ollut. Naisten mu-
kaan he pystyivat ratkaisemaan ongelmia paremmin seka todissa etta kotona.
"Toisaalta taytyy muistaa, etta rauhantyossa harvoin tehdaan ihmeita. Raken-
teiden muuttaminen on hidasta tyota.”
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ina Suomalaisen vaikuttava kansainvalinen ura alkoi Brysselista,
jonne han paatyi harjoittelijaksi valmistuttuaan Abo Akademista val-
tiotieteiden maisteriksi vuonna 1993. Pari vuotta mydhemmin Nina
palkattiin apulaisasiantuntijaksi YK:n kehitysohjelmalle UNDP:lle Latviaan.
Suomalainen muistelee, etta Latvia oli tuolloin 1990-luvun puolivalissa viela
neuvostoajan muistojen tunnelmissa ja suomalaisellekin hyvin eksoottinen
paikka Volga-takseineen ja neuvostohenkisine kauppoineen. Vuonna 1998
Suomalainen aloitti tydskentelyn ensimmaisen kerran Balkanilla Etyjin kent-
taoperaatiossa Bosnia-Hertsegovinassa. Etyjilla Suomalainen koordinoi koko
maan kattavaa poliittisten puolueiden kehittamisohjelmaa Sarajevosta kasin.
Bosnia-Hertsegovinan jalkeen Nina tyoskenteli Etyjille my&ds Varsovassa ih-
misoikeustoimiston johtajan erityisavustajana. Vuoden 2002 syksylla Nina
paatti palata lahes kymmenen vuoden ulkomailla oleskelun jalkeen Suomeen.
Suomalainen muistelee, ettei Suomeen paluu ollut helppoa pitkan poissa-
olon jalkeen, koska han ei ollut koskaan tydskennellyt kotimaassaan oman
alansa tehtavissa. Kotimaahan palaaminen onkin usein haastavaa kansain-
valisissa tehtavissa pitkaan tyoskennelleille, silla myos verkostot puuttuvat
kotimaasta taysin. Suomalainen tydskenteli aluksi konsulttifirmassa, kunnes
paatyi Elisabeth Rehnin erityisavustajaksi. Tamakin tyotehtava vei Suoma-
laista usein Balkanille, jossa han lopulta tydskenteli myos Etyjin Bosnia-Hert-
segovinan kenttdoperaation varapaallikkona vuosina 2012-2015. Sarajevosta
Suomalainen siirtyi Skopjeen, Etyjin Pohjois-Makedonian kenttaoperaation
paallikdksi. Nykyaan Suomalainen toimii Genevessa jarjeston nimelta Jus-
tice Rapid Response (JRR) toiminnanjohtajana. JRR on valtioiden perustama
mekanismi, joka lahettaa asiantuntijoita kansainvalisiin tutkintaoperaatioihin
tutkimaan vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja sotarikoksia mahdollisia oikeu-
denkaynteja varten.
Tyoarki kansainvalisissa tehtavissa vaihtelee Suomalaisen mukaan seka
maasta etta jarjestosta riippuen. Han pitaa niin kutsuttuja kenttatehtavia
paitsi kiireising, myds haastavina — ja harvoin kentalla on varsinkaan tylsaa.
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Nina Suomalainen (kuvassa toisena vasemmalta) toimii nykyaan Justice Rapid Responsen toiminnan-
johtajana.

Kansainvalisissa tehtavissa tyopaivat ovat usein pidempia kuin Suomessa, ja
joissain missioissa tydskennellaan myds viikonloppuisin. Koska Nina on toi-
minut edellisissa kenttapaikoissaan johtotehtavissa joko mission paallikkona
tai varapaallikkona, hanen tyopaiviinsa on kuulunut paljon tapaamisia isan-
tamaan viranomaisten tai poliitikkojen kanssa. Usein tyot jatkuvat myos iltai-
sin, koska eri maat jarjestavat silloin vastaanottoja. Mission johtohenkiloilta
odotetaan, etta he kayvat naissa tilaisuuksissa vahintaankin nayttaytymassa,
mutta usein ne ovat myos hyva tilaisuus tavata helposti lahettilaita ja muita
yhteistydkumppaneita. Suomalainen toteaa, ettd operaation johtotehtavissa
toimiessa erillista yksityiselamaa ei juurikaan ole. Koskaan ei oikeastaan voi
ajatella olevansa liikkeelld siviilipersoonana, vaikka se tapahtuisikin tyoajan
ulkopuolella. Vasta maasta poistuessaan voi kokea olevansa siviilihenkilo.
Suomalaisen mukaan hanen tydstaan on tehnyt haastavaa tasapainoilu eri
maiden intressien valilla herkissa poliittisissa tilanteissa. Kun Suomalainen
toimi Pohjois-Makedonian mission paallikkéna Skopjessa, Etyjin jasenmaat
seurasivat tarkkaan, mita operaatio ja sen paallikkd teki. Suomalainen paatti
tuolloin, ettel tavoittele ainakaan mediandkyvyytta, vaikka mika tahansa sa-
nomalehti tai tv-kanava olisikin ollut kiilnnostunut hanen haastattelustaan.
Suomalainen kuitenkin tiesi, etta parikin sanaa vaaraan suuntaan olisi saat-
tanut saada hanet hankaluuksiin joko maan hallituksen tai jonkin Etyjin ja-
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senvaltion kanssa. Ei ole ennenkuulumatonta, etta Etyj-operaation kohde-
maa olisi vaatinut jopa paallikon vaihtoa tai koko operaation lakkauttamista
tilanteessa, jossa operaation toiminta katsotaan omien intressien vastaiseksi.

Erityisen haastavana tilanteena Suomalainen muistaa Skopjessa tapahtu-
neen kansallismielisten mielenosoittajien hyokkayksen parlamenttiin kevaal-
1a 2017. My0s Etyjin kenttaoperaatio joutul selvittamaan ja raportoimaan, mita
itse asiassa oli tapahtunut, ja operaatio antoi julkilausuman, jossa hyokkays
tuomittiin. Julkilausuman seurauksena Suomalainen kutsuttiin tapaamiseen,
jossa erds jasenvaltio moitti suoraan hanen tekemisidgan. Tama ei jaanyt suin-
kaan ainoaksi tapahtumaksi, jossa jotkut valtiot lahettilaineen olivat hanakasti
vaatimassa Suomalaista tai operaatiota tilille jostakin. Koska operaation bud-
jetti vaatii kuitenkin kaikkien jasenvaltioiden hyvaksynnan, Suomalaisen oli
pakko pyrkia tarkkaan harkintaan, mita sanoo ja miten.

Suomalaisen mukaan paikallinen omistajuus kansainvalisissa operaati-
oissa on tarkeda, mutta usein on myos tarkoituksenmukaista, etta operaatio
pysyttelee kuitenkin jossain maarin irrallaan paikallisista toimijoista. Tama
takaa ulkopuolisen toimijan neutraaliuden ja estaa sen, ettd operaatiosta tulee
paikallisen hallinnon kasikassara. Usein kansainvalisten toimijoiden taustalla
vaikuttavat myos jasenvaltiot, joilla saattaa olla keskenaan hyvinkin erilaisia
mielipiteitd kohdemaan tilanteesta ja sithen vaikuttamisesta. Suomalainen
on toiminut operaatioissa, joissa on tuettu paikallisten instituutioiden kehi-
tysta. Talloin paikallisen hallinnon kanssa tietysti tehdaan tiivista yhteistyota,
ja kansalliset toimintasuunnitelmat toimivat yhteistyéon lahtékohtana. Myés
kansalaisjarjestdjen kanssa tehdaan yhteistyota, silla paikallinen hallinto el
valttamatta ota kansalaisyhteiskuntaa mukaan automaattisesti. Kansainvali-
nen toimija voi siis varmistaa, etta myos kansalaisyhteiskuntaa kuullaan hal-
linnon kehittamisessa.

Naiseuden Suomalainen on kokenut seka positiiviseksi lisaarvoksi etta
haasteeksi kansainvalisissa tehtavissa. "Olen kokenut monesti, etta esimer-
kiksi operaation henkildstd on ollut erityisen tyytyvainen, kun johtotehtavaan
on nimetty nainen’, Nina sanoo. "Etenkin operaation naistyontekijat ovat
useln tulleet kertomaan minulle, miten iloisia he ovat olleet nimityksestani ja
etta se toimii heillekin esimerkkina. Joissakin neuvotteluissa tai tapaamisissa
paikallishallinnon tai kansainvalisen yhteison perinteisemmat miesedusta-
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jat saattavat huomioida naispaallikon kohteliaisuuksin, mutta yrittavat joskus
myos nayttaa kaapin paikan. Useimmiten olen kuitenkin sivuuttanut sellaiset
yritykset’, kertoo Suomalainen.

Suomalaisen mukaan naisena voi joskus myos kysya tai sanoa suoremmin
asioita, mita ei koeta niin helposti uhkaavaksi. “Toisaalta olen itse useimmiten
aloittanut kontaktit ensimmaisilla kerroilla niin, etta olen erityisen ystavalli-
nen ja annan vastapuolen puhua. Tyylini ei ole alkaa maarailemaan paikal-
listahoja, vaan tehda asiat selvaksi muulla tavoin, ystavallisesti mutta tarpeen
vaatiessa myos tiukasti ja suoraan’, pohdiskelee Suomalainen. Han muistelee
tilanteita, joissa hanelle on yritetty syottaa pajunkoytta. “Silloin oli pakko alkaa
haastamaan ja nayttaa, kuinka absurdeja heidan vaitteensa olivat’, Suomalai-
nen kertoo. "Tallaisissa tapaamisissa ei ole edes realistista saada vastapuolta
tunnustamaan valheensa tai muuttamaan mieltéan, mutta voi ainakin ky-
seenalaistaa vaitteet tiukasti ja suoraan seka nayttag, ettei palturi mene lapi.

Kokonaisvaltaista kriisinhallintaa Suomalainen pitad hyvana konseptina,
mutta huomauttaa, miten kokonaisvaltaisuudesta tulee helposti akateemi-
nen harjoitus. Kun toimitaan konflikti- tai kriisitilanteessa tai juuri sita ennen
tai sen jalkeen, paatoksentekoroolit ovat usein niin sekaisin ja paikallistason
kontaktit ja suhteet niin tulehtuneita, etta voi olla erittain vaikeaa tai mahdo-
tonta hallita kriisissa muuta kuin kaikista kiireisimmat asiat. Konfliktin lopet-
taminen on kuitenkin vain yksi asia, ja sen ehtona on monia muita asioita,
kuten vallanjako, vaalien jarjestaminen, mahdolliset sotarikossyytteet tai im-
muniteetit niista, tuomioistuinlaitoksen itsenaisyys, valtionyritysten ja siten
myos resurssien hallinta, alueiden autonomia... Lisdksi kuvaan astuvat myos
kehityspuolen asiat, kuten sosiaalisektorin jarjestaminen, julkisen sektorin
rahoitus ja palkat, opetussektori seka vahemmistojen oikeudet omaan kieleen
ja kulttuuriin. "Kaikkiin naihin asiakokonaisuuksiin tarvitaan valtavasti ym-
marrysta ja niiden hallinnassa pitaisi kansainvalisella yhteisolla olla tarpeeksi
niin osaamista, resursseja kuin aikaakin’, Suomalainen tiivistaa. "Kokonais-
valtaisessa kriisinhallinnassa taytyy pitaa realiteetit mukana ja yrittaa keskittya
oleellisiin asioihin.”
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irkon ulkomaanavulla rauhantydn vanhempana neuvonantajana

tyoskenteleva Paula Tarvainen on ehtinyt tehda nuoresta iastaan huo-

limatta jo vaikka mita. Uskontotieteita ja Lahi-idan tutkimusta opis-
kellut nainen on tydskennellyt myds YK:n tasa-arvojarjestolle UN Womenille
Suomen sekondeeraamana asiantuntijana Genevessa, Sveitsissa. Genevessa
Tarvaisen tehtavana oli tukea Syyrian rauhanprosessia ja naisten osallisuut-
ta siina. Tassa tehtavassa han teki tiivista yhteistyota muun muassa Syyrian
erityisedustajan toimiston kanssa. Tarvainen kertoo, etta hanta kiinnostaa
erityisesti, miten erilaisten ryhmien osallisuutta pystytaan tukemaan haas-
tavissa konteksteissa. Myods uskonnon ja polititkan rajapinta on kiinnostanut
hanta pitkaan, mista johtunee hanen innostuksensa Lahi-itaan.

Tarvaisen mukaan Syyrian rauhanprosessin seuraaminen kahden vuoden
ajan oli aarimmaisen mielenkiintoista. Yhtaalta oli hyvin turhauttavaa olla to-
distarmassa, ettei poliittista tahtoa neuvotteluiden aloittamiselle ollut, vaikka
inhimillinen karsimys oli suunnatonta. Toisaalta rauhanprosessiin osallistu-
vien vahvuuden ja resilienssin myotaelaminen oli todella koskettavaa. Kon-
fliktin keskelta toivon aanet paasevat harvoin kuuluviin, mutta Tarvainen on
paassyt nakemaan toivon valopilkkuja omassa tydssaan. Kun suuria mene-
tyksia kokeneet osapuolet pystyvat tulemaan yhteen rauhan edistamiseksi,
halu rauhaan on kova ja ylittaa kaiken muun.

Rauhanprosesseista tihkuu yleensa vain niukasti tietoa julkisuuteen, tai ku-
ten Paula sanoo, "‘rauhanprosessien ymparilla leijailee mystinen savuverho”.
Tama johtuu ennen kaikkea luottamuksellisuudesta, joka on valttamatonta
prosessiin osallistuvien sitouttamiseksi ja suojelemiseksi. Toinen rauhan-
tyon arkea leimaava asia on pitkakestoisuus: usein rauhansopimuksen saa-
vuttaminen vaatii vuosien, jopa vuosikymmenten tydn. Esimerkiksi Syyrian
rauhanprosessia oli valmisteltu jo vuosia ennen kuin eri osapuolet saatiin
ensimmaista kertaa edes yhteisen poydan aareen. Toisaalta myds rauhanso-
pimus on vain yksi merkkipaalu pitkassa rauhanprosessissa kohti sovintoa ja
kestavaa rauhaa, silla rauha tarkoittaa paljon muutakin kuin pelkkaa vakival-
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taisuuksien lakkaamista.

Syyrian rauhanprosessissa konfliktin osapuolia on pyritty osallistarmaan
mahdollisimman laajasti, vaikka aidosti osallistavan prosessin luominen on
vaikeaa. Rauhan kestavyyden vuoksi olisi kuitenkin pystyttava varmistamaan
ruohonjuuritason moninaisten aanien kuuluminen kansallisessa rauhan-
prosessissa. Kansalaisyhteiskunta on suoraan kiinni niissa yhteisdissa, jotka
elavat konfliktin keskella. Tarvainen toteaa, etta sotivat osapuolet paasevat
yleensa helpommin osallisiksi rauhanprosessiin kuin rauhaa toiminnallaan
tukevat tahot. Silti on tarkeaa, ettad konfliktin kaikkien osapuolten kanssa kes-
kustellaan. Muutoin rauhanprosessin ulkopuolelle jatetyista osapuolista tulee
helposti spoilereita. Hyvin harva toimija on pyhimys, joten selkeita "hyviksia
ja pahiksia” rauhanprosesseissa el juurikaan ole.

Paula Tarvainen korostaa, etta ulkopuoliset toimijat voivat edesauttaa di-
alogin syntymista, mutta omistajuus rauhanprosessista taytyy olla neuvot-
televilla tahoilla itsellaan. Ulkopuolinen taho voi kuitenkin auttaa turvallisen,
neutraalin tilan luomisessa ja yhteisten prioriteettien 10ytamisessa. Esimer-
kiksi syyrialaisille naisille 1oytyi yhteisia prioriteetteja, vaikka heidan taustansa
vaihtelivat melkoisesti. Osa naisista saattoi edustaa sekulaarimpaa feminis-
mia ja osa puolestaan uskonnollisia toimijoita, mutta heilla oli yhteinen huo-
li siitda, mita naisten oikeuksille tapahtuu Syyriassa. Tai sitten alku yhteiselle
agendalle saattaa l0ytya vaikka lasten koulunkaynnista.

Miksi kaksikymmenta vuotta vanha paatoslauselma on edelleen merkityk-
sellinen? Paulan mukaan Syyrian rauhanprosessi on erinomainen esimerkki
siita, mihin paatoslauselmaa 1325 tarvitaan. Syyrialaiset naiset ovat nimit-
tain kohdanneet useita haasteita rauhanprosessin aikana: kun neuvotteluita
ensi kerran kaytiin, naisia ei ollut neuvottelupoydassa lainkaan. Mydhem-
min naisia saatiin delegaatioihin mukaan, mutta miesdelegaatit kavivat silti
tapaamassa esimerkiksi Syyrian erityisedustajaa ilman naisia. Edes paikka
neuvottelupdydassa el siis riita, vaan naisten todellisesta osallisuudesta on
huolehdittava koko prosessin ajan. Naisten agendasta myos tingitaan helpos-
1l muiden asioiden vuoksi. Taman vuoksi tarvitaan vahvaa naisten kansalais-
yhteiskunnan mobilisointia ja tukemista.

Tarvaisen mukaan paatdslauselma 1325 on tyokalu, jonka huomioiminen
el ole valintakysymys, vaan asia joka taytyy tehda. Silti paatéslauselman huo-
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mioiminen ei ole kahdenkymmenen vuoden jalkeenkaan itsestaan selvaa.
Siithen voidaan kuitenkin vedota silloin, kun naisten aani ei paase rauhanpro-
sessissa kuuluviin. Naisten on tarkea olla mukana neuvottelupoydissa, silla
rauhansopimuksen sisaltd on yleensa neuvottelijoidensa nakdinen. Esimer-
kiksi seksuaalinen vakivalta on hankala kysymys, koska siita yleensa vaietaan.
Tilastot kuitenkin kertovat aiheen tarkeydesta: yksi viidesta konfliktia pake-
nevasta naisesta on kohdannut seksuaalista vakivaltaa. Tarvaisen mukaan
psykososiaalinen tuki ja traumojen hoito tulisi aina olla osa keskusteluja, kun
puhutaan esimerkiksi konfliktin aikana tapahtuneista ihmisoikeusloukkauk-
sista.

Nykyaan rauhantyossa keskustellaan paljon verkostomaisista tydsken-
telytavoista. "Inhimillista todellisuutta ei voi lajitella bokseihin’, toteaa Paula
Tarvainen, kuten usein jaottelemme humanitaarisen tyon, kehitysyhteistyon
seka rauhan ja turvallisuuden. Paatoslauselma 1325 edustaa juuri rauhantyén
verkostomaista ajattelua, jossa el tydskennella erillisissa siiloissa. Edelleen
kuitenkin esimerkiksi rahoitusinstrumentit ovat melko joustamattomia. Pau-
lan mielesta suomalaisilla on paljon hyvaa osaamista verkostomaisesta tyos-
kentelysta. Esimerkkina han mainitsee Kirkon ulkomaanavun fasilitoiman
vakivaltaista radikalisoitumista estavan tyon, jossa on edistetty viranomaisten
ja uskonnollisten yhteiséjen valista vuorovaikutusta.

Koska yhteiskunnan ja sen ihmisten ja instituutioiden valisen suhteen kor-
jaaminen sodan jalkeen on pitkakestoinen muutosprosessi, tata tukevaa rau-
hantydta ja sen tuloksia el voi tarkastella vuoden tai kahden perspektiivilla.
Tarvainen mainitsee, ettd Somaliassa rauhantyon tulokset alkavat hiljalleen
nakya, mutta esimerkiksi Kirkon ulkomaanapu on tydskennellyt alueella jo
yli kymmenen vuotta. Somaliassa on saatu aikaan esimerkiksi yhteisdtason
rauhansopimuksia ja edistetty keskus- ja paikallishallinnon yhteytta toisiinsa.
Maassa on pyritty hyodyntamaan dialogiin perinteisia paikallisia menetel-
mig, silla ne ovat yllapitaneet yhteiskuntasopimusta tilanteessa, jossa yhteis-
kunnan instituutiot eivat ole toimineet.

Rauhantyohon sisaltyy vaistamatta myos riskeja. Turvallisuustilanne on
useln vaarallinen, ja konflikti saattaa pahimmassa tapauksessa eskaloitua. Ul-
kopuolisen rauhanvalittajan taytyy olla myods tietoinen omasta roolistaan ja
vaikutusmahdollisuuksistaan, jotta ei aiheuttaisi vahinkoa. Jos yhta konfliktin
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osapuolta tuetaan, se vaikuttaa vaistamatta myos muihin osapuoliin. Vaa-
ditaan siis pitkakestoista visiota siita, miten eri toimijat vaikuttavat rauhan-
prosessissa. Esimerkiksi Afganistanissa kansainvaliset toimijat ovat tukeneet
vahvasti naisten oikeuksia, mutta nyt naisten pelataan jaavan yksin, jos rauha
neuvotellaan naisten asemassa saavutettujen edistysaskeleiden kustannuk-
sella.

102



Astrid Thors

Astrid Thors

itkan poliittisen uransa lisaksi Astrid Thors on toiminut myos mer-

kittavissa kansainvalisissa tehtavissa muun muassa Euroopan turval-

lisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) vahemmistovaltuutettuna vuosi-
na 2013-2016. Nykyaan Thors kuuluu myds ulkoministerion nimittamaan
naisrauhanvalittgjien verkostoon, joka syntyi Pohjoismaiden ulkoministerien
aloitteesta. Thorsin mukaan verkosto on pystynyt antamaan tukea esimerkik-
si Afrikan unionin vastaavalle verkostolle ja mukana on paljon hyvia tekijoi-
14, kuten eri maiden naissuurlahettilaita. Verkosto on pyrkinyt vaikuttamaan
myos siihen, ettd naiset olisivat mukana laatimassa uutta perustuslakia Syy-
riassa.

Etyjin vahemmistovaltuutetun tehtava perustettiin 1990-luvun alussa krii-
sien ja konfliktien ennaltaehkaisyn valineeksi. Kaytannossa tehtavaan sisal-
tyy kuitenkin nykyaan paljon myés konfliktien jalkityota Etyjin alueella, kuten
rauhansopimuksen jalkeisen tilanteen tarkkailua. Thors kertoo, etta vahem-
mistovaltuutettuna han pyrki ennen kaikkea auttamaan konfliktista toipuvia
yhteiskuntia rakenteellisessa tydssa. On esimerkiksi tarkeaa tarkkailla, ettei ja-
kaantuminen eri kansanryhmien valilla kasvaisi liian suureksi. Usein rauhan-
sopimuksissa jaetaan valtaa eri vaestoryhmien valilla etnisin perustein, missa
voi piilla tulevien konfliktien siemenet. Yhtaalta rauhanvalityksessa on siis
kyse sopivan tasapainon loytamisesta: on tarkeaa turvata eri vaestoryhmien
oikeudet, mutta myos rakentaa rauhanomaista yhteiseloa. Thors nakee, etta
varsinkin koulutuksella on tassa keskeinen roolij, ja han kertoo puhuneensa
koulutuksen puolesta Etyjin valtuutettuna usein.

"Koulutuksella rakennetaan kansakunnan mielialaa ja myos sita, miten toi-
sista vaestoryhmista puhutaan’, Thors tiivistaa. Esimerkkina kansakunnan
rakentamisesta han kayttaa kotoista Topeliuksen Maamme-Kkirjaa, mutta an-
taa myds tuoreemman esimerkin koulutuksen merkityksesta Lansi-Balka-
nilla. Kouluihin luotiin sanakirjasovellus serbian ja albanian kielillg, jota eivat
ladanneet ainoastaan lapset, vaan myos heidan vanhempansa. Lansi-Balka-
nilla Etyj on toiminut myds luottamuksen rakentajana esimerkiksi kansalais-
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Astrid Thors toimi Etyjin vahemmistovaltuutettuna vuosina 2013-2016.

ten ja viranomaisten valilla. "Koulutuksen liséksi olennaista on paasta mu-
kaan paatdksentekoon ja saada todellisia vaikuttamismahdollisuuksia’, Thors
sanoo tyosta eri vaestoryhmien parissa Balkanilla.

Kansallisvaltioita rakennetaan usein myos kielipolitiikalla. Thors on seu-
rannut tiiviisti Baltian maiden, Georgian ja Moldovan kielipoliittista kehitysta,
silla jokaisessa maassa puhutaan kansalliskielen lisaksi myos vahemmisto-
kielia ja osataan vendjaa. Thorsin mukaan olisi parempi, etta kielipoliittisia
kysymyksia lahestyttaisiin kaytannollisesti eika esimerkiksi kielloin ja rajoi-
tuksin. Mikali muiden kielien asemaa pyritaan rajoittarmaan, annetaan tilaa
myos informaatiovaikuttamiselle. Myos Ukrainan tilanteessa informaatio-
vaikuttaminen on ollut merkittavassa osassa konfliktia, joten vendjan kielen
kayttdmista el tulisi missaan nimessa kieltad. "Nostalgia on propagandan
polttovoima’, toteaa Thors.

Vahemmistovaltuutetun keinovalikoimaan kuuluu niin kutsutun ennakko-
varoituksen (early warning) antaminen tilanteissa, jotka ovat eskaloitumassa.
Thors kuitenkin toteaa, etta ennakkovaroitus on vahva signaali siita, etta kon-
flikteja ennaltaehkaiseva tyod on epaonnistunut. Etyjin vahemmistévaltuute -
tut ovat antaneet ennakkovaroituksen kahdesti: toinen kerta koski Kosovon
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kriisia ja toinen Kirgisiaa. Ennakkovaroitus on kuitenkin hankala instrumentti
silloin, kun tilanne eskaloituu nopeasti kuten Krimilla joitakin vuosia sitten.
"Kaikki puhuvat konfliktien ennaltaehkaisysta, mutta millaista toimintakykya
kansainvalisella yhteisélla todella on? Usein puutumme tilanteeseen vasta,
kun asiat ovat jo edenneet otsikoihin ja ensimmaiset laukaukset on ammut-
tu’, sanoo Thors. Kansainvalisten kriisien ratkaisua vaikeuttaa usein myos se,
ettei kansainvalinen yhteiso paase yksimielisyyteen tarvittavista toimista krii-
sitilanteissa. Esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvosto on osoittanut toiminta-
kyvyttdomyytensa jo monen kansainvalisen kriisin kohdalla. Thorsin mukaan
nykykonfliktit syntyvat kasvavissa maarin ristiriidoista valtioiden sisallg, joi-
hin ulkopuoliset osapuolet tarttuvat.

Astrid Thorsin mukaan paatoslauselman 1325 toimeenpano ei ole viela
edennyt riittavan paljon. "Edelleen on niin, etta aseelliset osapuolet paasevat
helpoiten mukaan rauhanneuvotteluihin’, Thors toteaa. Han kuitenkin kiit-
telee Suomen aktiivista roolia kansainvalisissa jarjestdissa paatoslauselman
edistamiseksi. Thorsista on myds tarkeaa, etta naisia osallistuu kriisinhallinta-
tehtaviin, koska silloin paastaan kuulemaan paikallisten ihmisten huolia eri ta-
voin. Naiset toimivat paitsi tietoldhteing, myos kaytannon toimeenpanijoina.
"Usein naiset esimerkiksi tietavat, miten aseet kulkevat’, Thors huomauttaa.
Etyjilla on hanen mukaansa hyvat perusdokumentit naisten osallisturmises-
ta olemassa, ja sukupuolinakdokulma huomioidaan myos kriisianalyyseissa.
"Vakivaltainen kielenkayttd naisia kohtaan on usein ensimmaisia merkkeja
tilanteen eskaloitumisesta’, kiteyttaa Thors.
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uula Yrjola aloitti diplomaattiuransa ulkoministeriossa vuonna 1995,

jonka jalkeen tyotehtavat ovat vieneet hanta ympari maailmaa.

1990-luvulla Yrjola tydskenteli Ukrainassa Suomen suurlahetyston
kakkosena ja seurasi tuolloin aktiivisesti myos Moldovan asioita, mukaan lu-
kien Transnistrian separatistialueen pitkittynytta konfliktia. Myéhemmin Yr-
jolasta tuli Keski-Aasian kiertava suurlahettilds, ja han toimi myos Suomen
suurlahettilaana Egyptissa vuosina 2013-2016. Egyptia seurasi Tadzikistan,
jossa Yrjola tydskenteli Euroopan turvallisuus ja yhteistyojarjestén (Etyj) kent-
taoperaation paallikkéna vuosina 2016-2018. Talla hetkella Tuula vaikuttaa
Etyjin paamajassa Wienissa konfliktinestokeskuksen (Conflict Prevention
Centre, CPC) paallikkéna, jossa han on aloittanut tyot helmikuussa 2020.
Tehtavaan kuuluu myods Etyjin sihteeriston varapaallikkyys, joka laajentaa
asiakokonaisuutta jarjeston kolmen ulottuvuuden halki.

Koska Yrjola on aina ollut kiilnnostunut erityisesti kansainvalisesta politiikas-
ta, kriisinhallintaan ja kehitysyhteistyohon liittyvat tehtavat ovat tulleet mu-
kaan tyonkuvaan luontaisesti. Paikalliset toimintakulttuurit eroavat toki totu-
tusta kotimaasta, mutta Yrjolan mukaan ei tarvitse menna kehittyviin maihin
asti tormatakseen kulttuurieroihin. Han kertoo avoimen mielen, maalaisjar-
jen ja huumorin auttaneen lahes tilanteessa kuin tilanteessa. Avointa mielta,
maalaisjarkea ja huumoria tarvittiin myds 1990-luvun Ukrainassa, maassa,
joka tuolloin tasapainotteli askettain itsenaistyneen maan oman identiteetin
etsinnan ja vanhojen Neuvostoliiton kaytantdjen valilla. Marlboro-diplomatia
tuli Yrjolalle tutuksi, koska hanen autonkuljettajallaan Transnistriassa oli aina
muutama aski tupakkaa mukanaan silta varalta, ettd paikallinen sotilas py-
sayttaisi auton kalashnikovia huitoen. Nain kavikin usein ja tupakat vaihtoivat
omistajaa, vaikka Yrjola kertookin ehdottaneensa takapenkilta, ettei moinen
lahjonta sovi suomalaisiin periaatteisiin.

Yrjola kuvaa nykyista tehtavaansa Etyjin poliittis-sotilaallisen ulottuvuuden
kattavan konfliktinestokeskuksen paallikkéna haastavaksi. Keskus tukee Ety-
jin konfliktinratkaisumekanismeja ja kulloisenkin puheenjohtajamaan nimit-
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Tuula Yrjola Tadzikistanissa paikallisella koululla. Koulu korjattiin energiatehokkaaksi siten, etta luokissa
on nyt talvella lammitys ja kesalla viilennys.

tamien erityisedustajien tyota olemassa olevien konfliktien ratkaisemiseksi
Etyjin alueella. Keskuksen vastuulla on tiedonvalitys ja tilanneanalyysi, mut-
ta myds esimerkiksi Ukrainassa toimivan monitorointioperaation (Special
Monitoring Mission, SMM) henkiloston turvallisuuden takaaminen vaikeissa
olosuhteissa. Lisaksi tehtavana on varmistaa, ettda SMM voi toimia mandaat-
tinsa puitteissa mahdollisimman tehokkaasti. Yrjola kertoo ldhiaikoina mat-
kustavansa Ita-Ukrainan konfliktialueelle ensimmaista kertaa tutusturmaan
Etyj-kollegoihinsa ja heidan tyoolosuhteisiinsa. Yrjolan mukaan Ukrainan
tilanne varittaa talla hetkella kaikkea keskustelua Etyjissa. Toisaalta jarjestolla
ja Yrjolan vetamalla konfliktinestokeskuksella on merkittava rooli myos Mol-
dovan separatistialueen Transnistrian, Georgiassa sijaitsevien kahden sepa-
ratistialueen seka Armenian ja Azerbaidzhanin valisen Vuoristo-Karabahin
konfliktien ratkaisupyrkimyksissa.

"Kokonaisvaltainen kriisinhallinta on Etyjin ydintd’, Yrjola sanoo. "Kriisiin
el koskaan ole vain yhta syyta. Siina vaiheessa, kun poliittinen ja sotilaalli-
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nen ulottuvuus nostetaan esille, ollaan jo sivuutettu taustalla vaikuttavat ta-
loudelliset ja sosiaaliset ongelmat. Ihmisoikeudet, toimiva oikeusvaltio, sa-
nanvapaus, kestava ja yhteiskunnallisesti tasapainoinen talouskehitys ovat
avainasemassa kriisien ehkaisemisessa.” Yrjola korostaa, etta valitettavasti on
olemassa myds toimijoita, jotka hyotyvat epavakaudesta, kuten jarjestaytynyt
rikollisuus ja terrorismi. Jarjestéona Etyj pyrkil 1oytéamaan ratkaisuja ja toimi-
maan tavoilla, joilla seka tuetaan osanottajavaltioiden kykya vastustaa kiel-
teisia kehityssuuntia etta tartutaan syntyneen konfliktin taustalla vaikuttaviin
ongelmiin. "Kaytannossa vaikuttaa usein silta, etta suurin haaste on konfliktin
osapuolten poliittinen tahtotila. Kun on jo ajauduttu riitaan, on vaikea loytaa
yhteista tieta ulos’, kuvailee Yrjola.

Yrjélan mukaan on aarimmaisen tarkeaa luoda hyvat vuorovaikutussuhteet
paikalliseen yhteiskuntaan, silla ilman paikallista omistajuutta el ole myos-
kaan ratkaisuja. Tadzikistanissa Yrjola opiskeli tadzikkia ja teetti vaatteita
paikallisista kankaista osoittaakseen kunnioitusta maan kulttuuria kohtaan.
Tama auttoi hanen mukaansa ylittamaan ennakkoasenteita ja avasi ovia joka
tasolla. Yrjola muistelee, miten han kerran saapui vuoristokyladan mutaista
polkua pitkin pitamaan puhetta. Han kertoo nauttineensa paikallisten kun-
nioitusta, koska kyseinen kyla oli juuri hanen avustuksellaan saatu liitettya
valtiolliseen sahkéverkkoon. Rajojen rikkominen oli kuitenkin vaikeaa, silla
alueen hallintoviranomaiset pitavat mielellaan kiinni omasta eliittiasermas-
taan vieraskielisen vieraan varjolla. Silloin hymy, paikallisten tunnistama hui-
vi tal muu vaatekappale seka muutama tuttu sana auttoivat kuitenkin luo-
maan yhteenkuuluvuuden tunnetta. Yrjolan kertoman mukaan naiset ovat
usein niitg, jotka rentoutuvat ensimmaisina ja tulevat halaamaan. Se tuntuu
hanesta aina pienelta voitolta.

Yrjdla on nahnyt kaytanndssa, miten tarkedaa on antaa esimerkkeja siita,
etta naisetkin voivat menestya johtavissa tehtavissa ja ottaa osaa paatdksen-
tekoon kriisien ratkaisussa ja ehkaisemisessa. Roolimalleja eivat tarvitse vain
muut naiset, vaan myos miehet patriarkaalisten asenteiden vuoksi. Asen-
teiden muutos on kuitenkin hidasta, vaikka on pystytty todistamaan, etta
naisten mukaan ottaminen rauhanprosesseihin vahvistaa mahdollisuutta
pysyvampaan ratkaisuun. Yrjidlan mukaan naisten tuoma lisaarvo piilee esi-
merkiksi siing, etta naisilla on sellaista asiantuntemusta, joka syntyy perheen
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arjen pyorittamisesta vaikeissa olosuhteissa.

Yrjolan mukaan kriisinhallinnan ja rauhanvalityksen liséksi tarvitaan en-
nakkovaroituksen mekanismia. Suomen maailmalla olevien suurldhetysto-
jen raportointi on yksi tallainen, jos heikkoihin ja vahvempiinkin signaaleihin
tartutaan ajoissa. Kriisien ratkaisu vaatii toki kansainvalisen yhteison laajem-
paa osallistumista, ei yksittaisen Suomen tarttumista ohjaksiin. Yrjolan mie-
lesta voisimme kuitenkin viela vahvistaa herkkaviritteista raportointia edus-
tustoissamme - ja samaten Helsingissa, missa raportteja luetaan.

Yrjdla nékee, etta myos rauhanvalityksen, humanitaarisen tyon, kriisinhal-
linnan ja kehitysyhteistyon valisia yhteyksia olisi edelleen tarpeen vahvistaa
seka strategisella tasolla etta kaytannossa. Kyse on nimittain jatkumosta: krii-
sia edeltavasta tilanteesta konfliktin kautta ratkaisuun ja jalleenrakennukseen.
Kehitysyhteistyd parhaimmillaan ehkaisee konflikteja, mutta sen tulokset ei-
vat valttamatta ehdi ajoissa rauhoittamaan taloudellisesta epatasa-arvoisuu-
desta ja muista kehityshaasteista johtuvia konflikteja.

Yhteista kaikille lahestymistavoille kuitenkin on, etta ne vaativat pitkajan-
teisyytta, eika myonteisista tuloksista ole takuuta ldhdettaessa tydhon mu-
kaan. Kaikki auttamisen muodot maksavat veronmaksajille, joten ne vaati-
vat niin poliittista kuin koko yhteiskuntamme hyvaksyntaa. Yrjola kokee,
etta Suomessa on laaja tuki kansainvaliselle aloitteellisuudellemme kestavan
rauhan tukemiseksi. Tama vaatii kuitenkin avointa tiedotusta ja kansalaisten
valveutuneisuutta. "On ensiarvoisen tarkeaa varmistaa, etta naihin tehtaviin
kaytettavat rahat myos menevat oikeisiin tarkoituksiin. Onneksi meilla onkin
vahvat valvontamekanismit korruption ja muiden vaarinkaytosten kitkemi-
seksi’, paattaa Yrjola.
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Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda
on synnyttanyt paljon keskustelua
niin tutkijoiden, kaytannon tekijoi-
den kuin kansalaisyhteiskunnan-
kin piirissa. Teoksen kolmannessa
osassa alan tutkijat ja asiantuntijat
tarkastelevat paatoslauselman 1325
toteuttamiseksi luotuja kansallisia
toimintaohjelmia, naisten asemaa
Suomen puolustusvoimissa ja krii-
sinhallinnassa, perheen ja kansain-
valisten tehtavien yhdistamista seka
kriisinhallintakoulutusta. Artikkeleis-
sa myos analysoidaan EU:n ja Etyjin
kriisinhallintaa, miesten ja masku-
liinisuuksien roolia Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendalla, ilmaston-
muutoksen ja naisten aseman valisia
yhteyksia seka YK:n roolia paatdslau-
selman 1325 edistamisessa.



NAISET, RAUHA JA
TURVALLISUUS -AGENDAN
NYKYTILA JATULEVAISUUS



Amy Herr

Naiset, rauna ja turvallisuus
-agendan kehityksen arviointia'

Kin turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1325 hyvaksyttiin kaksi-
kymmenta vuotta sitten, ja kansainvalinen rauhan ja turvallisuuden
kentta on ollut muutostilassa kaikkien naiden vuosien ajan: sithen
ovat vaikuttaneet niin globaall terrorismin vastainen taistelu, pakolaiskriisi,
inhimillinen turvallisuus, ilmastonmuutos kuin nuorten agendan nousukin.
Listaa voisi jatkaa loputtomiin. Samanaikaisesti Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda on pysynyt ajankohtaisena ja kietoutunut edella mainittuihin poli-
tilkan osa-alueisiin. Viimeisten kahden vuosikymmenen aikana Naiset, rau-
ha ja turvallisuus -agenda on synnyttanyt paljon tutkimuskirjallisuutta, joka
kasittelee niin agendan vahvuuksia, puutteita kuin krititkkigkin. Paatoslau-
selman 1325 tarkoituksena oli muuttaa rauhanrakennusta ja siihen liittyvaa
politiikan tekoa. Nyt feministiset rauhantutkijat etsivat kuumeisesti vastausta
kysymykseen, mika on paatdslauselman 1325 merkitys tulevina vuosina.
Osana vaitoskirjatutkimustani haastattelen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimijoita kaikissa yhdeksassatoista EU-maassa, jotka ovat luoneet kansal-
lisen toimintachjelman paatdslauselman 1325 toimeenpanemiseksi.? Tarkoi-
tuksenani on arvioida toimintaohjelmia kansalaisyhteiskunnan osallistami-
sen ja alueellisen yhteistydn nakdkulmasta. Todennakoisesti maiden valilla
eslintyy suurta vaihtelua siing, miten vahvasti Naiset, rauha ja turvallisuus

1 Tama artikkeli on alun perin kirjoitettu englanniksi. Artikkelin on suomentanut kirjan toimittaja Anne Maki-Rahkola.
2 Nama maat ovat Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kroatia, Liettua, Luxemburg, Puola, Portugali, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, Tsekin tasavalta ja Viro. Ks. www.peacewomen.org/member-states (luettu 26.4.2020).

112



Amy Herr
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan kehityksen arviointia

-agenda on sisallytetty maiden hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan tyohon.
Tarkastelen vaitéskirjassani kansallisten toimintaohjelmien onnisturmisia ja
puutteita seka sitd, miten paatéslauselman 1325 metodologiaa on sovellettu
niissa.

Tassa artikkelissa tarkastelen Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan nyky-
tilaa, mukaan lukien sitg, miten osallistavat, yhteiskunnallista muutosta pai-
nottavat elementit ovat katoamassa diskurssista. Koska Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -agenda on aina ollut kiinnittynyt militarisoituihin ja patriarkaalisiin
rakenteisiin, tulen myos kritisoimaan sita, miten agenda on kaapattu korosta -
maan naisten suojelua konfliktin aikana. Paatan artikkelini suosituksiin siitg,
miten agendaa voidaan uudelleen vahvistaa panostamalla osallistamiseen.

Katsaus paatoslauselman 1325 historiaan

Paatoéslauselma 1325 on sisalloltaan laaja ja kunnianhimoinen, koska se pyr-
kii muuttamaan radikaalisti maailmassamme vaikuttavia sukupuolittuneita
valtasuhteita seka tavoittelee globaalia tukea kestavalle, positiiviselle rauhalle.’
Tarkemmin sanottuna, paatdslauselmalla 1325 on kaksi kokonaisvaltaista ta-
voitetta. Ensimmainen tavoite on varmistaa, etta naiset ovat tasa-arvoisessa
asemassa rauhanrakennuksessa, mika vaatii olermassa olevien rauhan ja tur-
vallisuuden rakenteiden muuttamista. Toinen tavoite on luoda edellytykset
kestavalle rauhalle, missa naisilla puolestaan on keskeinen rooli. Paatéslau-
selman 1325 tarkoituksena on siis edistaa naisten toimijuutta, vahentaa su-
kupuoleen perustavaa syrjintad seka epatasa-arvoisuutta konfliktin jalkeisissa
tilanteissa.* Vaikka paatdslauselman sisaltd saattaa vaikuttaa suoraviivaiselta,
sen tavoitteiden tayttaminen vaatisi merkittavia muutoksia olemassa olevien
turvallisuusinstituutioiden toiminnassa.® Kuten Paul Kirby ja Laura Shepherd®
toteavat, paatdslauselman 1325 taydellinen toimeenpano vaatisi globaalin
turvallisuuden radikaalia uudelleenvisiointia.

Vaikka paatoslauselman tavoitteet ovat kunnianhimoisia, perustukset on jo
m(zomm The Futures Past of the Women, Peace and Security Agenda. International Affairs 92(2),
273152—2}(00, K. & True, J. (2018). Toward Inclusive Peace: Mapping Gender Provisions of Peace Agreements. Melbourne: Monash
Gender Peace and Security Centre. Saatavilla: http://mappingpeace. monashgps.org/wp- content/uploads/2018/03/MONASH_Po-
licy_Brief_Linkage_ARTweb.pdf (luettu 22.2.2020)

5 Kirby, P. & Shepherd L. J. (2016a). Reintroducing Women, Peace and Security. International Affairs 92(2), 249-254

6 Kirby, P.& Shepherd, L. J. (2016b). The Futures Past of the Women, Peace and Security Agenda. International Affairs 92(2),
373-392
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luotu sen olemassaolon aikana ja Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on
muodostunut normatiiviseksi viitekehykseksi kansainvalisen rauhan ja tur-
vallisuuden piirissa. Paatéslauselma 1325 on pysynyt kansainvalisella agen-
dalla, kuten YK:n turvallisuusneuvoston vuosittainen keskustelu Naiset, rau-
ha ja turvallisuus -tematiikasta osoittaa: vuonna 2019 paikalla oli niin paljon
osallistujia, etta istuntoa piti jatkaa kokonaisella paivalla. Retorisella tasolla
paatdslauselma on siis edelleen tarkea. Keskustelu ja istuntojen jarjestaminen
el silti viela todista, etta paatoslauselmaa priorisoitaisiin muiden sektorien
rinnalla.” Luultavasti Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan liittyykin tiettya
ritualismia; paatoslauselma nahdaan tarkeana, mutta silti sen toimeenpano
on kaukana toteutumisesta.® Lausunnot toimeenpanosta eivat viela tarkoita
todellisten edistysaskeleiden ottamista.

Kahdenkymmenen vuoden ajan erilaiset poliittiset, turvallisuuteen liitty-
vat ja sosio-ekonomiset tekijat ovat muovanneet Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendaa ja sen reunaehtoja. Lisaksi on aina olemassa riski, etta agenda joko
kaapataan muihin tarkoituksiin tai vesitetaan, jotta se soveltuisi paremmin
laagjemman inhimillisen turvallisuuden tavoitteisiin. Riski on todellinen, sil-
la sidosryhmien sitouttamisen ja resurssien mobilisoinnin jalkeen agenda
voidaan helposti valjastaa palvelemaan toisia tarkoitusperia.® Naiset, rauha ja
turvallisuus -agenda on kasvanut hyvin laajaksi ja kokonaisvaltaiseksi vuo-
sien aikana: se kattaa seka sukupuolittuneen etta inhimillisen turvallisuuden,
naisten osallistumisen, naisten suojelun sukupuoleen kohdistuvalta ja sek-
suaaliselta vakivallalta sekd naisten koulutuksen, inmisoikeudet, taloudellisen
volmaannuttamisen ja tasa-arvon vahvistamisen.

Vuonna 2011 kehitettiin 26 globaalia indikaattoria Naiset, rauha ja turval-
lisuus -agendan monitoroimiseksi ja edistyksen arvioimiseksi. Talla pyrit-
tiin varmistamaan edes jonkinasteinen seuranta agendalle, ja indikaattorit
liittyvat niin kutsuttuihin paatéslauselmaperheen pilareihin.’® Nelja pilaria
kattavat (konfliktien) ennaltaehkaisyn (prevention), naisten osallistumisen

7 Cook, S.(2016). The "Woman-in-Conflict’ at the UN Security Council: A Subject of Practice. International Affairs 92(2), 353-372.
8 Otto, D. (2016). Women, Peace and Security: A Critical Analysis of the Security Council's Vision. London: London School of
Economics and Political Science Centre for Women, Peace and Security. Saatavilla: http://www.lse.ac.uk/women-peace- security/
assets/documents/2016/wps10tto.pdf (luettu 18.12.2019).

9 Den Boer, A. & Bode, . (2018). Gendering Security: Connecting Theory and Practice. Global Society 32(4), 365-373; Duncan-
son, C. (2018). Beyond Liberal vs. Liberating: Women's Economic Empowerment in the United Nations Women, Peace and Security
Agenda. International Feminist Journal of Politics 21(1), 1-20.

10 Kirby, P. & Shepherd, L. J. (2016b). The Futures Past of the Women, Peace and Security Agenda. International Affairs 92(2),
373-392
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(participation), suojelun (protection) sekd hatdavun ja toipumisen (relief and
recovery). Muutama indikaattoreista keskittyy naisten osallistumiseen rau-
hanrakennuksessa, kun taas monet indikaattoreista liittyvat naisten suoje-
luun seksuaaliselta vakivallalta.™ Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda koostuu
kymmenesta YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmasta, joista jokainen
painottaa naisten osallistumista ja tasa-arvon edistamista rauhanrakentami-
sessa eriasteisesti’® Esimerkiksi, viisi kymmenesta paatoslauselmasta viittaa
naisten oikeuksiin ja osallistumiseen® ja nelja puolestaan "yhdenvertaiseen
osallistumiseen’ tai "tasa-arvoon”"* Tama tarkoittaa, ettd vain kuudessa kym-
menesta paatoslauselmasta on alkuperaisen kaltainen fokus osallistumiseen
ja yhteiskunnalliseen muutokseen . Kaikki paatodslauselmat kuitenkin koros-
tavat naisten ja tyttojen suojelua konfliktin aikana. Monet feministiset rau-
hantutkijat ovatkin vaittaneet, etta paatoslauselman 1325 viestia on korjattu
korostamaan naisten uhriutta toimijuuden sijaan.!* Tulevat Naiset, rauha ja
turvallisuus -paatoslauselmat ovatkin vaarassa heikentaa naisten roolia en-
tisestaan kuvaten heidat suojelun tarpeessa oleviksi uhreiksi, periferian toi-
mijoiksi.

On mahdollista, etta Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda kaventuu vastak-
kainasetteluksi suojelun ja osallistumisen valilla, eika vain polititkan piirissa,
vaan myos kansallisissa toimintaohjelmissa.”” Vaikka paatoslauselman 1325
lujittamiseksi on luotu vahva normatiivinen viitekehys, paljon agendan si-
sallosta on pelkistetty uhrinarratiiviin, mika ei vastaa alkuperaisen paatoslau-

11 UNSC (2011). UN Strategic Results Framework on Women, Peace and Security: 2011-2020. New York: United Nations Security
Council. Retrieved September 12, 2019 (https://www.unwomen.org/en/docs/2011/7/un-strategic-results-framework-on-wo-
men-peace-and-security).

12 Paatoslauselmat ilmestymisjérjestyksessa: 1325 (v. 2000), 1820 (v. 2008), 1888 (v. 2009), 1889 (v. 2009), 1960 (v. 2010), 2106 (v.
2013), 2122 (v. 2013), 2242 (v. 2015), 2467 (v. 2019) ja 2493 (v. 2019)

13 Siséltden paatoslauselman 1325 seka paatoslauselmat 1889, 2122, 2242 ja 2493. Ks. Otto, D. (2016). Women, Peace and
Security: A Critical Analysis of the Security Council's Vision. London: London School of Economics and Political Science Centre for
Women, Peace and Security. Saatavilla: http://www.lse.ac.uk/women-peace security/assets/documents/2016/wps1Otto.pdf (luettu
18.12.2019); UNSC (2019b). Resolution 2493, Saatavilla: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2493 (luettu 5.4.2020).

14 Sisdltaen padtoslauselmat 1820 (para. 12), 1889 (para. 19¢), 2122 (para. 7c and 8) ja 2493 (para. 2, 3, 5, and 9a)

15 Otto, D. (2016). Women, Peace and Security: A Critical Analysis of the Security Council's Vision. London: London School of
Economics and Political Science Centre for Women, Peace and Security. Saatavilla: http://www.lse.ac.uk/women-peace-security/
assets/documents/2016/wps1Otto.pdf (luettu 18.12.2019); UNSC. (2019b). Resolution 2493. Saatavilla: http://unscr.com/en/resoluti-
ons/doc/2493 (luettu 5.4.2020).

16 Duncanson, C. (2018). Beyond Liberal vs. Liberating: Women's Economic Empowerment in the United Nations' Women, Peace
and Security Agenda.” International Feminist Journal of Politics 21(1), 1-20; Kirby, P. & Shepherd, L. J. (2016b). The Futures Past of the
Women, Peace and Security Agenda. International Affairs 92(2), 373-392.

17 Kirby, P. & Shepherd, L. J. (2016b). The Futures Past of the Women, Peace and Security Agenda. International Affairs 92(2),
373-392
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selman muutospyrkimyksia.'® Koska Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on
lagjentunut, se on myos muuttunut epamaaraisernmaksi ja kadottanut tarkei-
ta osallistumiseen liittyvia elementteja. Uhrinarratiivin sijaan osallistumisna-
kokulma korostaa naisia toimijoina ja oikeuksien haltijoina konfliktien aikana
ja niiden jalkeen.” Naisten erilaiset kokemukset kaikkien konfliktin vaiheiden
alkana taytyy ottaa huomioon, jotta voisimme valttaa yksinkertaistavaa ja
kaksijakoista vastakkainasettelua korostavaa narratiivia (naiset toimijoina vs.
naiset uhreina) ?° Tunnustamalla naisten - ja miesten — roolien monipuoli-
suuden niin sodassa kuin rauhassa vaikutamme siihen, miten tulevaisuuden
politiikoita ja rauhanprosessien strategioita laaditaan.

Ymmartadksemme paremmin Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan taus-
taa, on sanottava, etta YK:n turvallisuusneuvostolla kesti vuosikymmenia en-
nen kuin se otti sukupuolen osaksi kielenkayttoaan, mika tapahtui kansalais-
yhteiskunnan pitkallisen vaikuttamistyon ansiosta. On siis huomionarvoista,
etta paatoslauselma 1325 oli vallankumouksellinen YK:ssa, mutta sithen liitty-
vat keskustelut eivat olleet uusia kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden tut-
kijoiden ja kansalaisyhteiskunnan piirissa. Kansalaisyhteiskunnan merkittava
rooli ulottuu niinkin kauas kuin Haagin naiskonferenssiin vuonna 1915, jol-
loin naiset kokoontuivat yhteen lopettaakseen ensimmaisen maailmansodan
ja vaativat maailmanlaajuista aseriisuntaa.?! Paatoslauselma 1325 mahdollis-
1l uuden, radikaalin l@dhestymistavan konfiktinratkaisuun ja rauhanrakenta-
miseen YK:n turvallisuusneuvostolle: lahestymistavan, joka painotti naisten
osallistumista ja toimijuutta rauhanrakentajina. Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan taysi toimeenpano on edelleen mahdollista, kuten todetaan kaik-
kein tuoreimmassa paatoslauselmassa 2493. YK:n turvallisuusneuvosto on
kuitenkin juuttunut militarisoituihin toimintatapoihinsa, jotka vahattelevat
naisten rooleja ja jattavat sukupuolittuneen dynamiikan huomiotta.?? Dianne
Otto varoittaakin osuvasti, etta YK:n turvallisuusneuvosto ei ole lahtdkohtai-

18 Tryggestad, T. L. (2018). Negotiations at the UN: The Case of UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and
Security. Teoksessa Aggestam, K. & Towns, A. E. (eds.). Gendering Diplomacy and International Negotiation: Studies in Diplomacy
and International Relations. Cham, Switzerland: Palgrave Macmillan, 239-258

19 Kirby, P. & Shepherd, L. J. (2016b). The Futures Past of the Women, Peace and Security Agenda. International Affairs 92(2),
373-392

20 Cook, S.(2016). The 'Woman-in-Conflict at the UN Security Council: A Subject of Practice. International Affairs 92(2), 353-372.
21 Otto, D. (2016). Women, Peace and Security: A Critical Analysis of the Security Council's Vision. London: London School of
Economics and Political Science Centre for Women, Peace and Security. Saatavilla: http://www.Ise.ac.uk/women-peace-security/
assets/documents/2016/wps1Otto.pdf (luettu 18.12.2019);

22 UNSC (2019b). Resolution 2493. Saatavilla: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2493 (luettu 5.4.2020)
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sesti paras mekanismi kestadvan rauhan edistamiseen ® Toisaalta, jos Naiset,
rauha ja turvallisuus -agenda pidetaan voimissaan ja indikaattorit on maari-
telty, ehka toivoa toimeenpanosta kuitenkin on.

YK:n jasenvaltioilla ja instituutioilla seka muilla poliittisilla toimijoilla on
edelleen mahdollisuus vieda Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa eteen-
pain. Muilla YK-toimijoilla, ministeridilla, kansalaisjarjestoilla, saatioilla, aja-
tuspajoilla, hyvantekevaisyysjarjestoilla, naisjarjestoilla seka uskonnollisilla
jarjestdilla on velvollisuus jatkaa tyota silloin, kun YK:n turvallisuusneuvosto
el sithen pysty. Mainituilla toimijoilla on seka oikeus ettda mahdollisuus tehda
enemman Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan eteen kuin YK:n turvalli-
suusneuvostolla itsellaan.?

Naiset, rauha ja turvallisuus -diskurssi viittaa usein kansalaisyhteiskunnan
ja naisten "merkitykselliseen osallistamiseen” rauhantydssa. Kuitenkin kun
raporteissa mainitaan naiden toimijoiden tekema tyd, heidan "tarkeaa roo-
liaan" korostetaan, mutta silti yksityiskohdat jaavat avaamatta.?® Kansalais-
jarjestoihin viitataan "elintarkeind” toimijoina rauhanprosesseissa, mutta silti
niita ei aina oteta mukaan 1325-prosesseihin alusta saakka - joskus ne jopa
suljetaan taysin ulkopuolelle.?® Siitd huolimatta, ettd kansalaisyhteiskunnan
toimijoilla on tietotaitoa, kokemusta seka tarvittavaa vaikutusvaltaa myota-
vaikuttaa 1325-tyon edistamiseen, heidan toimijuutensa on maarittelema-
tonta ja rajoitettua.?’

Tutkimuksissa aletaan vasta nyt ottaa huomioon, miten merkityksellista
naisten ja kansalaisyhteiskunnan osallisuus on rauhanprosesseille. Naiset,
rauha ja turvallisuus -asiantuntijoiden mukaan, "merkityksellinen osallistu-
minen” kasittaa nelja olennaista tekijaa: vaikutusvallan kayttamisen, vaikutta-
van toimijuuden, ldsndolon seka uskon omiin kykyihinsa.?® Nain ollen, "mer-
kityksellinen osallistuminen” ei voi tarkoittaa vain "naisten huolenaiheiden

23 Otto, D. (2016). Women, Peace and Security: A Critical Analysis of the Security Council's Vision. London: London School of
Economics and Political Science Centre for Women, Peace and Security. Saatavilla: http://www.lse.ac.uk/women-peace- security/
assets/documents/2016/wps10tto.pdf (luettu 18.12.2019).
24 Duncanson, C. (2018). Beyond Liberal vs. Liberating: Women's Economic Empowerment in the United Nations Women, Peace
and Security Agenda.” International Feminist Journal of Politics 21(1), 1-20
25 Shepherd, L. J. (2017). Gender, UN Peacebuilding, and the Politics of Space: Locating Legitimacy. Oxford: Oxford University
Press.
26 Emt, 151
27 Emt, 125.
28 Expert Group Meeting (2018). Women's Meaningful Participation in Negotiating Peace and the Implementation of Peace Agree-
ments: Report of the Expert Group Meeting. New York: UN Women. Saatavilla: https://www.unwomen.org/ /media/headquarters/
attachments/sections/library/publications/2018/egm-womens-meaningful-participation-in-negotiating-peace-en.pdf?la=en&-
vs=3047 (luettu 25.10.2019).
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kuulemista’, "heidan huoliensa huomioon ottamista” tai tilan antamista, etta
"naiset voisivat jakaa huolensa’ Nama iskulauseet eivat mielestani mahdol-
lista naisten toimijuutta, vaan yllapitavat yksipuolista kuvaa naisista hyodyn-
saajina/avun vastaanottajina/todistajina tai uhreina.

Merkityksellista osallistumista kuvaavien neljan tekijan valtavirtaistamisessa
polititkkaan ja 1325-aktiviteetteihin piilee paljon hyddyntamatonta potentiaa-
lia. Vaikka valtionhallinnon ja kansalaisjarjestdjen raporteissa kaytettaisiinkin
oikeita fraaseja, harvoin avataan sita, miten kansalaisyhteiskunnan toimijoita
osallistetaan rauhanprosesseihin tai missé mdéarin naisia ja kansalaisyhteiskun-
taa osallistetaan. Kuten Andrea Den Boer ja Ingvild Bode kirjoittavat:

"YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalta puuttuu syvempil ymmarrys
siita, miten kasitella epatasa-arvoisuuksia konfliktin jalkeisissa yhteiskun-
nissa siten, etta sukupuolten valisia suhteita voidaan muuttaa. Vaatimukset
naisten osallistumisesta ja huomion kiinnittaminen naisten oikeuksiin ovat
hyva alku, mutta tutkimus on myos osoittanut, etteivat kaikki naisten oikeu-
det ole samanarvoisia keskenaan. Naisten kouluttautumisen ja tyollisyyden
lisdantyminen eivat myoskaan johda voimaantumiseen, mikali patriarkaa-
lisia normeja, lakeja ja kaytantoja ei radikaalisti muuteta siten, ettd miesten
etuoikeudet poistuvat."*

Periaatteessa naisten tai kansalaisyhteiskunnan mukanaolo ei viela takaa
sitg, etta he osallistuisivat nakyvasti rauhantydhon vaikuttavina ja voimaantu-
neina toimijoina. Vaikka tehtava vaikuttaa mahdottomalta, muutokset YK:ssa
ja muissa turvallisuusinstituutioissa ovat valttamattomia, jotta voidaan arvi-
oida uudelleen sukupuolen ja naisten roolien merkitysta. Myos marginaalis-
sa olevien, ei-binaaristen ryhmien roolia tulisi tarkastella. Sukupuoli kattaa
laajan kirjon identiteettejd, joten se ei ole kytkdksissa ainoastaan (biologisiin)
naisiin. Sukupuoli-identiteetit eivat myoskaan ole pelkastaan feminiinisia tai
maskuliinisia. Esimerkiksi sukupuolivahemmistot jatetdan usein ulos jopa
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalta. Mukaillakseen paatoslauselman 1325
osallistavaa henkes, tulevien Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselmien
mmg). Gendering Security: Connecting Theory and Practice. Global Society 32(4), 365-373. Alku-
perainen sitaatti: "What is missing from the UN's WPS agenda is a deeper understanding of how to address gender inequality in
post-conflict states in such a way that gender relations can be transformed. Calling for women's participation and greater attention
to women's rights is a start, however research has demonstrated that not all women'’s rights are equal and increasing women's

employment and education will not result in women's empowerment unless the institution’s buttressing patriarchal norms, laws,
and practices are radically altered to remove men’s privileges.
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ja strategioiden tulisi osoittaa yhdenvertaisen ja merkityksellisen osallistu-
misen tarve. Niiden tulisi myds tasmentaa, miten merkityksellinen osallistu-
minen varmistetaan. Kuten Shepherd toteaa, sukupuolen linkittdminen vain
naisiin rajoittaa mielikuviamme ja mahdollisuuksiamme rauhaan.

Osallistavat kansalliset toimintaohjelmat

Paatoslauselman 1325 tavoitteiden saavuttamiseksi YK:n jasenvaltioita on
kannustettu luomaan omia kansallisia toimintaohjelmiaan. Vuoden 2006 jal-
keen kansallisia toimintaohjelmia on laadittu, paivitetty seka toimeenpantu
eri puolilla maailmaa. Talla hetkella 83 YK:n jasenvaltiolla on kansallinen toi-
mintaohjelma, mika vastaa ldhes puolta YK:n jasenvaltioista.®! Yhdeksantoista
toimintachjelmaa 83:sta on EU-jasenvaltioiden ohjelmia. On myos odotetta-
vissa, etta paatdslauselman 1325 20. vuosipaivan tienoilla ilmestyy uusia toi-
mintaohjelmia, kuten Unkarissa ja Latviassa. Vuoden 2010 jalkeen kuitenkin
yha harvemmat valtiot ovat laatineet kansallisia ohjelmia, mika saattaa kertoa
prioriteettien muuttumisesta tai siita, etta kansalliset toimintaochjelmat alkavat
olla menneen talven lumia.*

Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on usein yhteydessa maiden ulko-
polititkkaan tai sisapoliittisiin tarkoitusperiin.** Laatiessaan kansallisia strate-
gioitaan ja ohjelmiaan valtiot pystyvat samanaikaisesti tarkastelemaan, miten
tasa-arvon ja muun politiikkan tavoitteet limittyvat toisiinsa. Mita enemman
paallekkaisyyksia loytyy, sita todennakoisempaa on, etta maan aktiviteetteihin
sopii myds sukupuolisensitiivinen rauhanrakennus.* Eri maiden toiminta-
ohjelmien valilla esiintyy suurta variaatiota, mita voidaan positiivisessa mie-
lessa pitaa esimerkking agendan muuntautumiskyvysta — tai sitten merkkina
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan ja kansallisten toimintaohjelmien vali-
sesta epajohdonmukaisuudesta. Kuten Soumita Basu toteaa, kansallinen etu
on keskeista diplomatiassa, ja myos valtiot ovat erilaisia keskenaan.® Konflik-
tissa tai jalkikonfliktitilanteessa olevilla valtioilla on omat kasityksensa, miten
valmistella ja toteuttaa kansallisia toimintaohjelmia, samaten mita tavoitteita

30 Shepherd, L.J. (2017). Gender, UN Peacebuilding, and the Politics of Space: Locating Legitimacy. Oxford: Oxford University
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priorisoidaan ja rahoitetaan.*

Jokaisella kansallisella toimintaohjelmalla tulisi olla selkea tarkoitus, sel-
keasti osoitetut vastuutahot eri toimenpiteille seka jatkuva seuranta siten,
etta politiikoita voidaan myds tehokkaasti toimeenpanna.®” Kansallisten toi-
mintaohjelmien toimeenpanemiseksi perustetaan usein tyoryhmia, kuten
1325-seurantarynhma, 1325:n ystavat tai muuta vastaavaa.®® Tyoryhmat pys-
tyvat tekemaan perustavanlaatuista tyota, kuten arvioimaan kansallista tilan-
netta toimeenpanon kannalta, suunnittelemaan tapaamisia tai tyopajoja seka
arvioimaan toimintaohjelman toteuttamista.®® Tydryhmien vaikutusvallasta
riippuen ne voivat myos osallistua toimintachjelmien luomiseen tai paivitta-
miseen ja luoda budjetteja.“

Teoriassa kansalaisjarjestdja kannustetaan osallisturmaan kansallisten toi-
mintasuunnitelmien kaikkiin vaiheisiin, mika ei kuitenkaan kaytannos-
sa toteudu. Ministerididen ulkopuoliset toimijat pidetaan usein polititkan ja
paatdksenteon ulkopuolella.” Isabella Greuskensin vuonna 2014 kirjoitetun
raportin mukaan kolmasosa kansallisista toimintaochjelmista on valmisteltu
siten, etta kansalaisyhteiskunta on ollut mukana valmistelevissa vaiheissa.
Kaiken kaikkiaan kansalaisyhteiskunta on vaikuttanut 45 prosenttiin toimin-
taohjelmista.** Vaikuttaakin oudolta, ettd kansalaisyhteiskunta jatetdan joko
tahallaan tai tahattomasti toimintasuunnitelmien ulkopuolelle - ja kyseessa
on kuitenkin paatoslauselma, joka sai alkunsa kansalaisyhteiskunnan vaikut-
tamistydsta. Miksi siis ruohonjuuritason organisaatiot eivat ota osaa tai hei-
ta el osallisteta toimintasuunnitelmien valmisteluun, etenkin sen varhaisiin
vaiheisiin? Jos vain alle puolet kansallisista toimintasuunnitelmista mainitsi

36 Klugman, J. & Dahl, M. (2018). Measuring Women, Peace and Security. Washington, D.C.: The Georgetown Institute for Women,
Peace and Security. Saatavilla: https://giwps.georgetown.edu/blog/?fwp_author=jeni-klugman (luettu 5.4.2020).
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kansalaisyhteiskunnan osallisuuden vuonna 2014, missa maarin kansalais-
jarjestot todella osallistuvat toimintaohjelmien valmisteluun? Onko niiden
osallistuminen vain nimellista vai ovatko kyseiset toimijat mukana tyoryhmi-
ssa ja vaikuttavat toimintasuunnitelmien laatimiseen, toimenpanoon ja seu-
rantaan? Naitad kysymyksia ei tarvitsisi kysya, mikali kansalaisyhteiskunnan
toimijat olisivat mukana prosesseissa alusta asti.

Toimintasuunnitelmien toimeenpano on haasteellista useista eri syista,
joita ovat muun muassa yksimielisyyden puute, riittamaton rahoitus seka
yleinen valinpitémattomyys sukupuolittuneiden tekijéiden vaikutuksis-
ta pitkakestoiselle rauhalle®* Asiantuntijat ovat myos havainneet, etta paa-
toslauselman edistymista on vaikea mitata sen sisaltdjen subjektiivisuuden
vuoksi.* Kansalliset toimintasuunnitelmat vaativat paljon tyota seka suoraa ja
systemaattista seurantaa saadakseen aikaan positiivista vaikuttavuutta.*® Vai-
kuttavat toimintaohjelmat vaativat myos jatkuvaa poliittista tukea ja ne nah-
daan onnistuneiksi sitten, kun ovat saaneet aikaan poliittisia, kulttuurisia ja
sosio-ekonomisia muutoksia. Tutkijat ovat myos korostaneet, etta olemassa
olevien toimintasuunnitelmien vahvistaminen vaatisi saannollista viestintaa
eri toimeenpanijoiden kesken seka saannaéllista arviointia.*

YK:n turvallisuusneuvoston uusin paatéslauselma 2493 peraankuuluttaa
kansallisten toimintaohjelmien taytta toimeenpanoa ja riittavien resurssien
varaamista sithen.*” Jotta tdma vaatimus toteutuisi, Naiset, rauha ja turvalli-
suus -agendan tulisi nousta poliittiseksi ja taloudelliseksi prioriteetiksi kan-
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Nelson, K. & Anderson, H. (2006). Securing Equality, Engendering Peace: A Guide to Policy and Planning on Women, Peace and
Security (UN Scr 1325). Santo Domingo: United Nations International Research and Training Institute for the Advancement of
Women. Saatavilla: https://www.peacewomen.org/sites/default/files/un- instraw_engenderingpeace_2006_0.pdf (luettu 3.4.2018);
Willett, S. (2010). Introduction: Security Council Resolution 1325: Assessing the Impact on Women, Peace and Security. International
Peacekeeping 17(2), 142-158.

44 Expert Group Meeting (2018). Women's Meaningful Participation in Negotiating Peace and the Implementation of Peace Agree-
ments: Report of the Expert Group Meeting. New York: UN Women. Saatavilla: https://www.unwomen.org/ /media/headquarters/
attachments/sections/library/publications/2018/egm-womens-meaningful-participation-in-negotiating-peace-en.pdf?la=eng-
vs=3047 (luettu 25.10.2019).

45 Valasek, K. & Nelson, K. & Anderson, H. (2006). Securing Equality, Engendering Peace: A Guide to Policy and Planning on
Women, Peace and Security (UN Scr 1325). Santo Domingo: United Nations International Research and Training Institute for the
Advancement of Women. Saatavilla: https://www.peacewomen.org/sites/default/files/un- instraw_engenderingpeace_2006_0.pdf
(luettu 3.4.2018)

46 Valasek, K. & Nelson, K. & Anderson, H. (2006). Securing Equality, Engendering Peace: A Guide to Policy and Planning on
Women, Peace and Security (UN Scr 1325). Santo Domingo: United Nations International Research and Training Institute for the
Advancement of Women. Saatavilla: https.//www.peacewomen.org/sites/default/files/un- instraw_engenderingpeace_2006_0

pdf (luettu 3.4.2020); Willett, S. (2010). Introduction: Security Council Resolution 1325: Assessing the Impact on Women, Peace and
Security. International Peacekeeping 17(2), 142-158.

47 UNSC (2019b). Resolution 2493, Saatavilla: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2493 (luettu 5.4.2020)

121




sallisella tasolla. YK:n paasihteeri Antonio Guterres huomauttaa, etta jasen-
valtioiden tulisi vastata havaittuihin esteisiin "paremmalla koordinaatiolla,
seurannalla ja arvioinnilla, rahoituksella, poliittisella johtamisella seka jousta-
vuudella vastata uusiin ongelmiin”* Etenkin kaksi mainituista asioista, rahoi-
tus seka seuranta ja arviointi, vaikuttavat merkittavasti kaikkiin toimintaohjel-
man vaiheisiin ja vastuuttaa eri toimijat agendan toimeenpanoon.* Vuonna
2019 kahdeksaantoista kansalliseen toimintasuunnitelmaan oli sisallytetty
rahoitus, ja viidessakymmenessayhdessa ohjelmassa oli kehitetty jonkinlai-
nen seurantajarjestelma edistyksen toteamiseksi.®® Silti monet seurannan ja
arvioinnin mittarit ovat lilan epamaaraisia eika kaikissa toimintaohjelmissa
ole indikaattoreita edistyksen seuraamiseksi.*

Tutkijat ovat yhta mielta slitg, etta kansallisista toimintaohjelmista on vain
vahan vertailevaa tutkimusta saatavilla ja paatoslauselman vaikuttavuutta on
tutkittu vahan.? Koska jokaisella toimintaochjelman laatineella maalla on eri
toimijat, tarpeet, sitoumukset seka osaamisalueet, on vaikea loytaa yhteisia ja
erottavia nimittgjia. Lisaksi vain harvat maat kayttavat globaaleja indikaatto-
reita edistyksen seurantaan, mika saattaa kielia tiedon puutteesta tai indikaat-
torien kayttokelvottomuudesta tai siitd, ettei indikaattoreita pideta tarkeina. s
Jeni Klugman ja Marianne Dahl puolestaan vaittavat, etta globaalit indikaat-
torit eivat valttamatta ole kelvollisia maiden valisten pyrkimysten vertailuun.
Jotta vertaileva data olisi milladn muotoa arvokasta, tulisi sen olla helposti
saatavaa, luotettavaa ja kattavaa.>

Kuten paasihteeri Guterresin raportissa todetaan, "ilman toimeenpanoa
mydskaadn hyvin muotoilluilla tavoitteilla ei ole voimaa“? Tama on huo-
mionarvoisa seikka koko diskurssissa. Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda
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vaatisi enemman seurantaa kansallisella, alueellisella seka yhteisdjen tasolla,
mika parantaisi avoimuutta myos eri maiden valilla.>® Seuranta- ja arviointi-
mekanismeja tulisi tdsmentaa ja jalostaa, jotta kansallisten toimintaohjelmien
vaikuttavuutta voitaisiin ymmartaa paremmin.®

Kansallisille toimintaohjelmille on olemassa tukimekanismeja, jotka auttavat
valtioita niiden Naiset, rauha ja turvallisuus -tyossa. Esimerkiksi valtiot, jotka
ovat laatimassa omia toimintasuunnitelmiaan, voivat saada tukea ja resursseja
valtioiden rajat ylittavalta vaikuttamistyon verkostolta.’® Lisdksi kansainvalinen
Naiset, rauha ja turvallisuus -ystavaverkosto on ollut toiminnassa vuodesta
2000 alkaen, ja se mahdollistaa YK:n jasenvaltioiden tiedon ja ideoiden vaih-
don agendaan liittyvista politiikoista ja aloitteista.’® YK:n tasa-arvojarjestén UN
Womenin piirissa toimii myds vakituinen komitea, jossa on edustajia YK:n eri
instituutioista. Vuodesta 2011 alkaen toiminut komitea on valmistellut strate-
gisen viitekehyksen tulosten seurantaan (Strategic Results Framework on Wo-
men, Peace and Security 2011-2020).°° My&s Naiset, rauha ja turvallisuus -yh-
teyshenkildoiden verkosto tarjoaa tukeaan niille valtioille, joilla on kansallinen
toimintasuunnitelma. Verkostossa on mahdollisuus muun muassa vahvistaa
ohjelmien alueellista toimenpanoa. YK:n paasihteerin mukaan tassa verkos-
tossa on erityisesti potentiaalia vahvistaa agendan taktisia ja yhteistoiminnal-
lisia tavoitteita.®

On siis olemassa selkeita suosituksia sithen, miten kansallisia toiminta-
suunnitelmia voitaisiin parantaa. Vastuu toimeenpanosta on yksi onnistumi-
sen tekijoista, mutta se puuttuu usein, mika estaa tai hidastaa edistysta. Jollel
rahoitusta eri toimenpiteille ole kohdistettu tai selkeaa budjettia ole olemassa,
toimenpiteita ja niiden seurantaa on miltei mahdotonta toteuttaa. Koordi-
naation ja tuotteliaisuuden lisaaminen vaatii myos sita, etta eri sidosryhmat
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pidetaan ajan tasalla toisten toimijoiden tekemisista. Loppujen lopuksi kan-
salliset toimintasuunnitelmat ovat kuitenkin tarkoitettu yhteistyon ja inklu-
siivisuuden valineiksi, jotka haastavat yhteiskunnallisia rakenteita ja auttavat
luomaan tasa-arvoisempaa maailmaa.

Lopuksi

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla on tapahtunut selvaa edistysta, mut-
ta myos esteita riittaa. Poikkeamat alkuperdisen paatoslauselman tarkoitus-
perista saattavat myos vaikuttaa siihen, ettel agendaa tulevaisuudessa koeta
yhta tarkeaksi. On myos kiinnostava kysymys, missa maarin kansalaisjar-
jestot haluavat tukea kaksijakoista ja suojeluun keskittyvaa agendaa. Kirby ja
Shepherd huomauttavat, etta valtiokeskeiset ja byrokraattiset lahestymistavat
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan eivat auta sen elvyttamisessa.®? Hei-
dan mukaansa agenda vaatii moniraiteista ja monimuotoista ldhestymista-
paa eli useita toimijoita, jotka edistavat agendaa eri tavoin. Lisaksi mita osal-
listavampia kansallisten toimintasuunnitelmien valmisteluprosessit ovat, sita
suuremmalla todennakoisyydella myos suunnitelmien omistajuus vahvis-
tuu. Tama puolestaan edesauttaa niiden toimeenpanoa.

Uudenlaisia toimintatapoja on jo ilmaantunut. Alueellisia toimintasuunni-
telmia (Regional Action Plan, RAP) laaditaan ja toimintaohjelmia pyritaan lo-
kalisoimaan entista paremmin.®® Jokainen alueellinen toimintasuunnitelma
korostaa rajat ylittavaa yhteistyota, kuten EU:n toimintaohjelma. Lokalisaatio
puolestaan pohjautuu vahvasti kansalaisjarjestoihin ja yhteiséjohtajiin toi-
mijoina, jotka edistavat Naiset, rauha ja turvallisuus -tavoitteita. Esimerkiksi
Suomen ulkoministerid on osoittanut kiinnostusta Naiset, rauha ja turvalli-
suus -sisaltojen opettamiseen kouluissa, jota kunnalliset opettajat koordinoi-
sivat. Vaikka lokalisointiin liittyy useita haasteita (esimerkiksi yleinen kiinnos-
tuksen puute, henkildiden vaihtuvuus ja rahoitus), sen on kuitenkin havaittu
lisaavan tietoisuutta ja sitoutumista Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan.
Vaikka kansalliset toimintaochjelmat edellyttavat toimenpiteita valtioilta, eten-
kin resurssien ja vaikuttavuuden suhteen, valtion toiminnan ei tulisi tapahtua
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muiden olennaisten toimijoiden osallistamisen kustannuksella. Normatiivis-
ta viitekehysta saattaisi vahvistaa, jos kansalliset toimintaochjelmat onnistut-
taisiin linkittdmaan paikallisiin ja alueellisiin suunnitelmiin.

Loppujen lopuksi Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan kohtalo riippuu
osaltaan siita, miten YK:n turvallisuusneuvosto ja muut maailmanjarjeston
alaiset toimijat operoivat tulevaisuudessa: miten paljon aikaa ja resursseja
kaytetaan sukupuolisensitiiviseen tyohon ja inhimilliseen turvallisuuteen?
Miten paljon puolestaan patriarkaalisten valtarakenteiden yllapitamiseen ja
militarisoituihin toimintatapoihin? Kaikella toiminnalla on merkitysta: millai-
sia rekrytointeja tehdaan, mihin budjettileikkaukset kohdennetaan, millaista
toimintaa suunnitellaan ja millaisia konfliktianalyyseja tehdaan. Merkitysta
on myos silla, miten paljon investoidaan sotilaalliseen kriisinhallintaan tai
poliisivoimiin ja miten paljon tuetaan globaalia turvallisuusteollisuutta. Joka
tapauksessa, kun tarkastellaan paatdslauselman 1325 ja sen sisarlauselmien
toimeenpanoa, on tarkeaa kiinnittad huomiota sithen, mitd teemoja koros-
tetaan ja missa maarin naisten toimijuus ja osallisuus on osa suunnitelmia
— tapahtuipa tarkastelu sitten YK:n jasenvaltioiden, paikallisten toimijoiden
tai alueellisten organisaatioiden tasolla.
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20 vuotta naisia, rauhaa ja
turvallisuutta: mita olemme

oppineet paatoslauselman
1325 toimeenpanosta rauhan-
valityksessa?

aiset ovat maailmassa suurin vaestoryhma, jota vakivaltaiset konfliktit

suoraan koskettavat ja joka silti jatetaan rauhanneuvottelujen sivus-

takatsojaksi. Tama oli lahtokohta, kun YK:n turvallisuusneuvoston
uraauurtava paatéslauselma 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” vuonna 2000
hyvaksyttiin ja naisten toimijuus rauhan ja konfliktin kysymyksissa tunnustet-
tiin korkeimmalla poliittisella foorumilla. Kaksikymmenta vuotta myohemmin,
kansainvalisen yhteison sanat ja teot eivat edelleenkaan kohtaa.

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendasta puhutaan paljon, mutta naisia
nahdaan rauhanpoydissa yha harvoin. Vain noin kymmenesosa rauhanneu-
vottelijjoista on naisia, ja valtaosassa rauhansopimuksista el ole ainuttakaan
naista allekirjoittajina.! Synkista tilastoista huolimatta naisten roolin edista-
misessa on otettu myos edistysaskelia. Paatdslauselman 1325 toimeenpano
on esimerkiksi automaattisesti osa YK:n erityislahettilaiden mandaatteja, kun

1 Council for Foreign Relations (2019). Women's Participation in Peace Processes. Saatavilla: www.cfr.org/interactive/wo-
mens-participation-in-peace-processes (luettu 10.4.2020)
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he toimivat rauhanvalittajina. Vahvemman poliittisen tuen lisaksi paatoslau-
selman toimeenpanoon rauhanvalityksessa on luotu useita kaytannon tyo-
kaluja.

Rauhanvalitykselld onkin keskeinen rooli Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan toimeenpanossa. Rauhanvalitys voi osaltaan mahdollistaa — tail es-
taa - sen, huomioiko rauhanprosessija sen lopputulema myos naisten toimi-
juuden, nakdkulmat ja tarpeet. Sukupuolisensitiivisella rauhanvalityksella on
uselta eri ulottuvuuksia ja yleisesti silla voidaan tarkoittaa seka naisten osal-
listumista rauhanprosesseihin etta naisten nakékulmien mukaan tuomista,
mika mahdollistaa laajemman ymmarryksen konfliktista, mukaan lukien sen
juurisyista ja seurauksista. Silla voidaan myoés tarkoittaa rauhansopimuksia,
jotka ottavat huomioon naisten, miesten ja sukupuolivahemmistdjen erilai-
set tarpeet.?

CMI tekee tyota sukupuolisensitiivisen rauhanvalityksen edistamiseksi
seka naisten roolin vahvistamiseksi rauhanprosesseissa ympari maailmaa.
Kahdenkymmenen viime vuoden aikana olemme keranneet lukuisia hyvia
kaytantoja ja esimerkkeja siita, mika paatdslauselman 1325 toimeenpanossa
toimii ja toisaalta miksi se on ollut niin hidasta. Naita oppeja on keratty niin
osana CMI:n tyota esimerkiksi Etela-Sudanin tai Libyan rauhanponnistelujen
tukemiseksi niiden eri vaiheissa kuin alan johtavien asiantuntijoiden kesken
fasilitoimistamme keskusteluista.

Kymmenen oppia paatoslauselman 1325 edistamisesta rauhan-
valityksessa

1. 1325eiole erillista tasa-arvotyota, vaan kokonaisvaltaisempi tapa

tukea rauhaa

Paatoslauselmassa 1325 yhdistyvat kaksi tarkeaa teemaa: sukupuolinakokul-
man huomioiminen ja rauhan edistaminen. Liian usein paatdslauselman
toimeenpano nahdaan kuitenkin erillisena tasa-arvotyona, jolla on omat
erilliset hankkeensa, toteuttajansa ja asiantuntijansa. Siten se jaa helposti ir-
ralleen muista rauhan ja turvallisuuden tukitoimista. Nain ei tulisi olla.
m\dance on Gender and Inclusive Mediation Strategies. Saatavilla: https://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/1.%20English%20-GIMS.pdf (luettu 30.4.2020).
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Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on keskeinen osa kokonaisvaltaisem-
paa tukea rauhanprosesseille. Rauhanvalityksen nakokulmasta agenda laa-
jentaa ymmarrystamme niin konfliktin ulottuvuuksista kuin rauhan mahdol-
lisuuksista ja avaa tapoja tehda rauhanvalitysta paremmin. Tama edellyttaa
seka keskeisten kasitteiden etta kaytantdjen uudelleenmaarittelya. Miten ym-
marramme turvallisuuden kasitteen? Ketka ovat toimijoita sodassa ja rauhas-
sa? Mista rauhanvalityksessa on oikeastaan kyse?

Kansainvalisen tason rauhanvalitys nahdaan useimmiten jonkinlaisena
poliittisena salatieteend, joka tapahtuu savuisissa kabineteissa ja takahuo-
neissa karismaattisten sotasankareiden kesken. Vanhentuneet kasitykset koko
rauhanvalityksen toimialasta ovat merkittava hidaste naisten osallistumiselle
rauhanprosesseihin. Mikali rauha ymmarretadn yksinkertaisesti aselepona,
paatyvat neuvotteluihin vain aseellisten ryhmien johtoportaat. Toisaalta jos
esimerkiksi kenraalin tai valtiojohtajan asema on edellytys rauhanvalittajaksi
nimittamiselle, valinnanvara on rajallinen ja miehia suosiva.

Rauhanvalityksen kentta ammattimaistuu koko ajan, mutta on viela paljon
tehtavaa, jotta paatdslauselman 1325 periaatteet integroituvat rauhanvalityk-
sen eri instituutioihin ja kdytantéihin. Rauhanvalittéjat ovat tassa muutokses-
sa avainasemassa. Yhdessa YK:n poliittisten osaston seka norjalaisen Peace
Research Institute Oslo -tutkimusinstituutin kanssa CMI toteuttaa hanketta,
jossa korkean tason rauhanvalittdjille tarjotaan tyokaluja ottaa sukupuolina-
kokulma paremmin huomioon tyossaan. Kaytannossa tama tarkoittaa esi-
merkiksi tyokaluja sukupuolisensitiivisen konfliktianalyysin tekemiseen tai
erilaisten konsultaatiomekanismien suunnitteluun ja toimeenpanoon. Suo-
men ja Norjan tuella tehdylla yhteistyolla on koulutettu jo yli 250 korkean
tason rauhanvalittdjaa. YK:n paasihteeri on korostanut naiden koulutusse-
minaarien merkitysta poikkeuksellisena foorumina, jolla Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -agenda voidaan muuntaa kaytannon toimiksi rauhanvalityksessa.®
Paatoslauselman kahden vuosikymmenen taival on nakynyt vahittaisena
muutoksena myods seminaarien keskusteluissa. Rauhanvalittdjat eivat enada

kysy "miksi’, vaan "miten?”

3 UNSC(2018). Report of the UN Secretary-General on women and peace and security, 5/2018/900. Saatavilla: www.undocs.
0rg/S/2018/900 (luettu 10.4.2020).
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2. Numeroiden tuijottaminen ei ole kaikki kaikessa

Naisten osallistumisesta puhuttaessa huomiomme kiinnittyy ensimmaisena
naisten lukumaaraan rauhanneuvottelupdydan ymparilla. Tama on ymmar-
rettavaa, onhan naisten systemaattinen poissulkeminen rauhanprosesseista
todellisuutta lahes kautta maailman: rauhanneuvottelijoista yha alle viisitois-
ta prosenttia on naisia.* Samalla on huomioitava, ettd konfliktin osapuolta
edustavana rauhanneuvottelijana toimiminen on vain yksi mahdollinen tapa
osallistaa naisia. Naiset voivat osallistua vuoropuheluihin ja rauhanneuvotte -
luihin myds delegaatioiden neuvonantajina, aktivisteina, asiantuntijoina tai
rauhanvalittgjina.

Samalla on tarkeaa muistaa, ettd edellda mainittu naisten suora osallistu-
minen rauhanneuvotteluihin on vain yksi monista keinoista vahvistaa nais-
ten vaikutusvaltaa rauhanprosesseissa. Tahan keinovalikoimaan lukeutuvat
muun muassa asiakysymysten ymparille muodostuvien liittojen ja yhteis-
tyon tukeminen, taydentavien dialogikanavien avaaminen virallisen pro-
sessin ohelle seka konsultoivien mekanismien, komiteoiden tai neuvoa-an-
tavien paneelien perustaminen.’ Neuvoa-antaviin paneeleihin lukeutuvat
esimerkiksi Syyrian Women's Advisory Board seka Jemenin naisten Techni-
cal Advisory Group.

Nailla keinoilla voidaan tukea paitsi naisten osallistumista, myos itse rau-
hanprosessin etenemista. Esimerkiksi erilaiset konsultoivat mekanismit tai
epaviralliset dialogit voivat mahdollistaa vuoropuhelun jatkumisen ja ratkai-
sujen kehittamisen silloinkin, kun virallinen rauhanprosessi on jaissa. Lahes-
tymistapa osallistumisen lagjentamiseksi on raatalditava kuhunkin tilantee-
seen sopivaksi.

CMILn Libyassa tekema tyd naisten vaikutusmahdollisuuksien vahvista-
miseksi maan siirtymakauden aikana on hyva esimerkki siita, miten tarkeaa
on lagjentaa perspektiivia pelkasta naisten lasnaolosta poydan ymparilla ja
ymmartaa kuinka monipuolinen poliittisen vaikuttamisen kirjo on. CMI:n
tukema epavirallinen dialogiryhma, joka tuo yhteen maan naispoliitikkoja
ja kansalaisyhteiskunnan aktiiveja yli ideologisten ja maantieteellisten jako-
ere\grﬂetatioms (2019). Women's Participation in Peace Processes. Saatavilla: www.cfr.org/interactive/wo-
mens-participation-in-peace-processes (luettu 10.4.2020)

5 Paffenholtz, T. & Ross, N. & Dixon, S & Schluchter, A-L. & True, J. (2016). Making Women Count - Not Just Counting Women:
Assessing Women's Inclusion and Influence on Peace Negotiations. Geneva: Inclusive Peace & Transition Initiative & UN Women.

Saatavilla: www.inclusivepeace org/sites/default/files/IPTI-UN-Women-Report-Making-Women-Count-60-Pages.pdf (luettu
10.4.2020). 129




linjojen, on pyrkinyt vaikuttamaan maan siirtymakauden aikana kaytaviin
keskusteluihin. Esimerkiksi naisryhman paikallistasolla tekemat konsultaatiot
naisten nakemyksista ovat lisanneet tietoisuutta siirtymakauden kysymyk-
sista ja haasteista jakaantuneen yhteiskunnan eri alueilla ja tarjonneet uusia
nakokulmia myos viralliseen, YK:n vetamaan rauhanprosessiin.

Jos katsomme vain numeroita, kasityksemme rauhanprosessista helposti
kapenee pelkiksi paavalittgjan johtamiksi neuvotteluiksi. Jos ymmarramme
rauhanprosessin nain kapeasti, unohdamme myos konfliktinehkaisyn seka
rauhanneuvotteluiden jélkeen tehtavan tydn rauhansopimusten toimeenpa-
nemiseksi.® Esimerkiksi osallistavat monitorointijarjestelyt rauhansopimuk-
sen toimeenpanovaiheessa ovat keino vahvistaa naisten roolia ja tukea laa-
jempaa yhteiskunnallista omistajuutta prosessin lopputuloksesta.

3. Naiset ovat toimijoita sodassa ja rauhassa

Konflikteissa ympari maailmaa, naiset asettavat itsensa ja lahipiirinsa alttiiksi
tekemalla tydta rauhan puolesta. Vaikeissakin olosuhteissa naiset organisoi-
vat rauhanomaisia protesteja, neuvottelevat paikallisia tulitaukoja, jarjestavat
humanitaarista hataapua ja vaikuttavat konfliktien ratkaisuun poliitikkoina ja
paattajina.

Samalla on kuitenkin katsottava stereotyyppisten mielikuvien taakse, joissa
naiset nahdaan vain konfliktin uhreina tai rauhantekijoina. On tunnistettava
heidan moninaiset roolinsa myos vakivaltaisten konfliktien aloittamisessa ja
yllapitamisessa. Naiset ovat niin ikaan vakivaltaan yllyttajia, vakoojia, taiste-
lijoita, joukkojen komentajia ja rauhanprosessien vesittajia. Ja kuten konflik-
teissa yleensa, vakivaltaan syyllistyneen tekijan ja uhrin rajat voivat hamartya
eivatka ole naisten tai miestenkaan kohdalla yksiselitteisia.

Esimerkiksi TSadjarven konflikti Lansi-Afrikassa tuli tunnetuksi kansain-
valisessa mediassa jihadistijarjestd Boko Haramin tekemista naisten ja tyt-
tdjen kidnappauksista. Naista surullisenkuuluisin on Chibokin koulutyttdjen
tapaus, ja sita seurannut globaali Bring Back Our Girls -kampanja sosiaali-
sessa mediassa.” Vahemmalle huomiolle ovat jadneet naisten monet muut

6 Bell, C. & McNicholl, K. (2019). Principled Pragmatism and the ‘Inclusion Project”: Implementing a Gender Perspective in Peace
Agreements. feminists@law, 9(1)

7 Boko Haramin taistelijat kidnappasivat 276 koulutyttda sisaoppilaitoksesta Chibokin kyldsta koillis-Nigeriassa 14. ja 15. huhtikuuta
valisena yona vuonna 2014. Matfess, H. (2017). Women and the War on Boko Haram: Wives, Weapons, Witnesses. London: Zed

Books, 68
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roolit konfliktissa, muun muassa Boko Haramin komentajien vaikutusvaltai-
sina vaimoina, ryhman jasenina ja tukijoina.® Naisten roolin ylenkatsominen
konfliktin osapuolina on tarkoittanut esimerkiksi sita, ettd vangittuja tai kau-
punkiin palaavia, jarjeston entisia naisjasenia ei ole taysin otettu osaksi kon-
fliktinratkaisupyrkimyksia.’

Naisten monimuotoinen poliittinen ja sosiaalinen toimijuus tulee ottaa
entista paremmin avuksi konfliktinehkaisyssa ja -ratkaisussa. Jotta naisten
toimijuutta voidaan hyddyntaa rauhan saavuttamiseksi, on tarkeda ymmar-
tada sen moninaisuus ja naisten erilaiset roolit seka sodan ettd rauhan aikana,
eri kontekstien mukanaan tuomine erityispiirteineen. Roolien monimuotoi-
suudesta seuraa myos, ettel ole olemassa yhta ainoaa ominaisuutta tai nako-
kulmaa, jonka naiset toisivat mukanaan rauhanprosesseihin. Talle moninai-
suudelle on luotava tilaa.

4. Eiole olemassa erillisia “naisten asioita”

Yksi paatoslauselman 1325 keskeisimmista vetoomuksista konfliktien osa-
puolille on, etta ne "ryhtyisivat erityistoimiin naisten ja tyttdjen suojelemi-
seksi sukupuoleen liittyvalta vakivallalta”!© Silti noin 95 prosentissa kaikista
kolmenkymmenen viime vuoden aikana solmituista rauhansopimuksista el
erikseen mainita sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa tai seksuaalista vakival-
taa.! Tasta epakohdasta kumpuaa huoli: ottavatko rauhansopimusten tekstit
"naisten asiat” tarpeeksi hyvin huomioon? Naisten asioilla viitataan seksuaa-
lisen ja sukupuoleen perustuvan vakivallan lisdksi usein esimerkiksi naisten
erityisiin humanitaarisiin tarpeisiin seka aitien ja lasten terveyteen ja hyvin-
vointiin.

Vaikka tamankaltaisella kritiikilla tarkoitetaan hyvaa, on huolenaihe "nais-
ten asioiden’ pois jattamisesta harhaanjohtava. Heraa kysymys, onko sellaisia
asioita edes olemassa, jotka vaikuttaisivat vain naisiin? Tai vastaavasti, mitka
rauhan ja turvallisuuden kysymykset eivat koskisi naisia tai eivat olisi heil-
le tarkeita? On selvaa, etta konflikteilla on sukupuolittuneita vaikutuksia yh-

8 International Crisis Group (2019). Returning from the Land of Jihad: The Fate of Women Associated with Boko Haram. Africa
report N2 275. Abuja/Dakar/Brussels, 3. Saatavilla: www.crisisgroup.org/africa/west-africa/nigeria/275-returning-land-jinad-fa-
te-women-associated-boko-haram (luettu 10.4.2020).

9 Emt

10 UNSC (2000). Resolution 1325, S/RES/2000/1325. Saatavilla: www.undocs.org/S/RES/1325(2000) (luettu 10.4.2020)

11 Council for Foreign Relations (2019). Women's Participation in Peace Processes. Saatavilla: www.cfr.org/interactive/wo-
mens-participation-in-peace-processes (luettu 10.4.2020)
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teiskuntiin ja yksiloihin, ja ne vaikuttavat miehiin ja naisiin eri tavalla. Tasta
el kuitenkaan voida tehda sitd johtopaatosta, etta jotkut konflikteihin liittyvat
aiheet koskisivat vain yhta sukupuolta. Tama harhaluulo on yha yleinen rau-
hanvalityksen kentalla vallitsevissa diskursseissa ja kaytannoissa. Naisjohta-
jia esimerkiksi kutsutaan usein kertomaan mielipiteensa "naisia koskevista
asloista’, aivan kuin ne voisi helposti erottaa muista neuvotteluissa kasitel-
tavista asiakysymyksista. Emme ole koskaan kuulleet, etta miesjohtajia olisi
pyydetty kommentoimaan "miesten asioita”.

"Naisten asioista” puhuminen ja niiden eritteleminen omaksi kategori-
akseen rajoittaa naisten poliittista toimijuutta ja kaventaa ymmarrystamme
maailmasta. Esimerkiksi seksuaalisen vakivallan rajaaminen yksinomaan
naisten ongelmaksi on kaventanut tilaa kasitella ilmiotd, jonka uhreina on
myos miehia. Seksuaalisen vakivallan yhdistaminen naisiin myos kaantaa
huomion siihen syyllistyneista tekijoista sen uhreihin.’? Rauhanprosesseis-
sa kasiteltavat asiat koskevat usein kaikkia ihmisia sukupuolesta riippumatta.
Kaikilla asioilla, jotka liittyvat konflikteihin ja niiden ratkaisuun, on sukupuo-
littunut ulottuvuutensa. Sukupuolisensitiivisen rauhanvalityksen ytimessa on
sen huomioiminen, milla tavoilla eri asiakysymykset saattavat vaikuttaa mie-
hiin, naisiin ja sukupuolivahemmistoihin.

5. Rauhanprosessi ei ala siita hetkesta, kun istutaan neuvottelupdytaan
Kysymys naisten osallistamisesta nousee yleensa esiin siina vaiheessa, kun
viralliset rauhanneuvottelut on kutsuttu koolle. Neuvottelujen alkaessa asia-
listat on jo laadittu ja tulevan sopimuksen mahdollista sisaltoa koskevat kon-
sultaatiot aloitettu. Virallisia neuvotteluja edeltava aika on se hetki, jolloin
rauhanprosessin pohjatyd tehdaan ja sen puitteet maaritelldan - juuri talldin
huomiota naisten osallisuuteen tarvittaisiinkin kaikkein eniten.

Naisten osallistumisen vahvistaminen rauhanprosesseissa edellyttaa suku-
puolinakokulman mukaan tuomista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Kaytannossa tama voi alkaa kattavan ja sukupuolisensitiivisen konfliktiana-
lyysin kautta, joka arvioi konfliktin syyt, seuraukset ja ratkaisumahdollisuudet
seka naihin vaikuttavat yhteiskunnan eri toimijat mahdollisimman laajasti.

12 Chinkin, C. & Kaldor, M. & Yadav, P. (2020). Gender and New Wars. Stability: International Journal of Security & Development,
9(1), 1-13.
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Tallaisen analyysin tekeminen syventaa ymmarrysta myos niista asiakysy-
myksistd, jotka ovat keskeisia konfliktin ratkaisemiseksi ja rauhan juurrutta-
miseksi pitkalla tahtaimelld. Tama ymmarrys on korvaamatonta mahdollisten
ratkaisumallien 16ytamiseksi.

Rauhanprosessin alkuvaihe on myds tarkea laajemmman yhteiskunnan
mobilisaation, kapasiteetin vahvistamisen ja intressien muodostamisen na-
kokulmista. Naisten mukaan tuominen neuvottelujen puolivalissa on par-
haimmillaankin vain puolivillainen yritys tehda rauhanprosessista padllepain
osallistavamman nakdinen. Lopputuloksena on yleensa nopeasti kokoon
kyhattyja tilapaisratkaisuja, jotka usein tehdaan reaktiona prosessin saamaan
julkiseen kritiikkiin. Tallaiset yhtakkiset ratkaisut luovat harvoin hyvia edelly -
tyksia tasavertaiseen osallistumiseen.

Jotta naiset voisivat olla aidosti mukana rauhanprosessin alusta lahtien, on
tyd aloitettava ennen kuin virallinen rauhanprosessi on edes vireilla. Esimer-
kiksi yli kymnmenen vuotta kestaneessa TSadjarven konfliktissa virallista rau-
hanprosessia ei viela ole olemassa, mutta sita valmisteleva tyd on kaynnissa.
On tunnustetty, etta neljan valtion raja-alueella tapahtuvan konfliktin ratkai-
seminen edellyttaa maiden rajat ylittavia rauhanponnisteluja ja dialogikana-
via.® CMI on tukenut tallaisten alueellisten dialogialustojen perustamista seka
alueellisten instituutioiden rauhanvalitysvalmiuden vahvistamista. Oleellista
on ollut vaikuttaa sithen, ettda nama mekanismit mahdollistavat laaja-alaisen
yhteiskunnallisen osallistumisen. Nain ollen kansalaisyhteiskunnan toimi-
joilla, nuorisojarjestdilla ja alueen eri naisliikkeilla olisi konkreettista jalansijaa
olla dialogifoorumeilla mukana alusta asti.

6. Tasavertaiset vaikutusmahdollisuudet syntyvat monesta pienesta

asiasta
Viime vuosina keskustelu naisten roolista rauhanprosesseista on keskitty-
nyt niin sanotun aidon ja merkityksellisen osallisturmisen maarittelyyn ja sen
mahdollistaviin tekijoihin.** Tuoko paikka neuvottelupoydassa automaatti-

13 UNDP (2018). Report of the Inaugural Meeting of the Lake Chad Basin Governors’ Forum for Regional Cooperation on Stabilisa-
tion, Peacebuilding and Sustainable Development in the Region Affected by Boko Haram. Maiduguri, Nigeria.

14 UN Women (2018). Women's Meaningful Participation in Negotiating Peace and the Implementation of Peace Agreements.
Report of the Expert Group Meeting. New York, United States. Saatavilla: www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/
sections/library/publications/2018/egm-womens-meaningful-participation-in-negotiating-peace-en pdf?la=en&vs=3047 (luettu
10.4.2020).
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sesti vaikutusvaltaa? Miten varmistaa, etta naisilla ja miehilla on tasavertaiset
mahdollisuudet olla osana paatdksentekoa rauhanprosesseissa?

Aidostl tasavertaista poliittista tilaa el luoda hetkessd, silla syvalle poliitti-
seen kulttuuriin ja yhteiskunnallisiin rakenteisiin juurtuneita asenteita ja ta-
poja on vaikea muuttaa. On kuitenkin monta kaytannon tekoa, joiden avulla
rauhanvalittdja voi joko toisintaa rakenteellisia vinoumia tai yrittaa tasoittaa
pelikenttaa. Esimerkiksi lastenhoitomahdollisuuksia on rauhanneuvotteluis-
sa harvoin jarjestetty, vaikka monissa maissa naiset ovat ensisijaisen huolta-
jan asemassa. Viime hetkella lahetetyt kutsut ja ulkomailla jarjestettavat ko-
koukset hankaloittavat naisten mahdollisuutta osallistua. Toisaalta virallisten
neuvotteluiden kulkua maarittaa puheenjohtaja, jonka kaytoksella on suuri
merkitys. Saavatko naiset ja miehet yhta helposti puheenvuoron? Jaavatko
naisten huomiot helpommin pois kokousraporteista?

Esteet osallistumiselle ovat harvoin konkreettisia, silla poliittista tilaa rajaa-
vat usein epamuodolliset saannoét. Mikali osapuolten kannoista paatetaan
iltaisin viskilasin aarella tai khatia pureskellen, saattaa naisten olla vaikeaa
osallistua ilman merkittavaa maineriskia. Viime vuosina erityisen huolestut-
tavaa on ollut naisiin kohdistuvan vakivallan uhka. Etela-Sudanin rauhanpro-
sessissa monet naisedustajista raportoivat joutuneensa vakavan ahdistelun
ja uhkailun kohteeksi, eika osa ole turvallisuussyista pystynyt palaamaan ko-
timaahansa edes rauhanneuvottelujen paatyttya. Ahdistelun ehkaisemisek-
si olisi kullekin rauhanprosessille tarkeaa luoda kayttaytymissaannot, joiden
rikkomisesta olisi seuraamuksia.’s

Toisinaan kyse on kasitteellisista kahleista. Naisten odotetaan olevan seka
aslantuntijoita etta edustavan kattavasti kaikkia vaestoryhmia niin yhteiskun-
taluokkien, etnisten ryhmien kuin aluepolititkan nakokulmasta. YK:n Jeme-
nin erityisedustajan tueksi perustettua naisten neuvoa-antavaa ryhmaa on
kritisoitu muun muassa siita, etta ryhma on eliittivetoinen ja ettel ryhmalla
ole tarpeeksi vahvaa asiantuntijaprofiilia. Harvalta taholta odotetaan molem-
pla. Naisedustajilta penataan usein heidan linkkejaan maaseudun yhteisdi-
hin, vaikka samaa kysymysta tuskin esitetdan yhden salkun puolueille tai
aseistautuneille ryhmille. Edustuksellisuuden edellytys on ehdottoman tar-

15 Mattijo Bazugba, A. & Poutanen, J. & Riak, P. E. & Moller-Loswick, A. (2019). Women's Experiences in the South Sudan Peace
Process 2013-2018. Crisis Management Initiative, Folke Bernadotte Academy, National Transformational Leadership Institute,
University of Juba, Juba, South Sudan. Saatavilla: www.cmi.fi/wp-content/uploads/2020/01/Womens-experiences-in-the-South-
Sudan-Peace-Process.pdf (luettu 10.4.2020)
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ked, mutta niin on myos se, etta kaikkien osapuolten arviointiin kaytetaan
samaa mittapuuta.

7. Agendan edistaminen ei ole vain naisten tyota
Onitsestaan selvaa, ettei Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda ole vain naisten
asia. Kuitenkin monissa agendaa kasittelevissa koulutuksissa on osallistujina
vain naisia, ja lilan helposti kutsut teemaan liittyviin keskusteluihin loytavat
tlensa vain naisten tyopoydille. Kysymyksella siitd, kuka agendan omistaa, on
muutakin kuin symbolista merkitysta. CMI on omassa tydssaan todentanut,
kuinka arvokasta liittoutuminen ja yhteistyd miespuolisten paattajien kanssa
on. Etela-Sudanissa naisparlamentaarikkojen verkosto on rakentanut strate-
gista yhteistyota parlamentin puhemiehen kanssa ja tuonut siten verkostolle
tarkead nakyvyytta ja uusia vaikutusmahdollisuuksia eduskunnassa.
Yhteistyd miesten kanssa on ehdottoman tarkeda myds tarvittavan asen-
nemuutoksen kannalta ja edesauttaa siten tasavertaisen poliittisen tilan luo-
mista. Palestiinassa CMI:n paikallisen kumppanin miesvaltainen johtoporras
on vahvasti sitoutunut Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistamiseen.
Sitoutuminen nakyy niin naisten ja miesten tasavertaisessa osallisuudessa
dialogihankkeissa kuin niiden neuvoa-antavissa ryhmissa ja on kirvoittanut
esimerkiksi uusia avauksia naisten roolin hyddyntamiseen paikallisessa so-
vintotyossa. Usein todetaan, etta ilman naisten mukaanottoa rauhanprosessit
jattavat tarkeita voimavaroja kayttamatta. Sama patee miesten rooliin paatos-
lauselman 1325 toimeenpanossa.

8. Tasa-arvoneuvonantajat eivat tuo ihmeratkaisua

Yksi viime vuosien konkreettisista edistysaskelista on ollut tasa-arvoneuvon-
antajien vakiintuminen osaksi rauhanvalitystiimeja. Sukupuoli- ja tasa-ar-
vokysymyksiin keskittyvien neuvonantajien yleistyminen kertoo paatéslau-
selman 1325 institutionalisoitumisesta rauhanvalityksessa. Neuvonantajan
lasnaolo ei kuitenkaan itsessaan takaa sita, etta rauhanprosessista tulee su-
kupuolisensitiivinen. Lilan usein tasa-arvoneuvonantajan nimittamista pi-
detaan rasti ruutuun -tyyppisena harjoituksena, aivan kuin neuvonantajan
pelkka lasnaolo takaisi naisten tasavertaisen osallisuuden. Neuvonantajan
tydn vaikuttavuus riippuu ennen kaikkea laajemmasta rauhanvalitystiimista
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seka neuvonantajan kyvysta rakentaa yhteistyota kansallisten sidosryhmien
kanssa. Esimerkiksi sukupuolisensitiivinen konfliktianalyysi ja sithen poh-
jautuva osallistava prosessisuunnittelu ovat tiimityota. Olennaista on nahda
tasa-arvoneuvonantajat osana tiimia — ei paatoslauselman 1325 ainoina toi-
meenpanijoina.

Mika tarkeinta, neuvonantajat eivat voi korvata konfliktimaan naisedusta-
jien osallisuutta. Neuvonantajan rooli on juurikin vahvistaa linkkeja kansal-
listen toimijoiden ja rauhanprosessin valillg, ja tassa dialogitydohon erikoistu-
neet kansalaisjarjestot voivat olla lisatukena. Esimerkiksi Jemenissa CMI on
tehnyt laheista yhteistyota YK:n erityisedustajan toimiston ja hanen tasa-ar-
voneuvonantajansa kanssa. CMI:n fasilitoimien tydpajojen kautta paikalliset
naisjarjestot ovat koonneet nakemyksia ja odotuksia Jemenin rauhansopi-
muksen sisallosta ja siirtymakauden muodosta, mika on osaltaan tukenut
erityisedustajan ponnisteluja ratkaisujen kartoittamiseksi. Taydentavyyden
periaate ja eri tahojen valinen yhteistyd ovat avainasemassa, jotta tasa-arvo-
neuvonantajien tuoma potentiaali voitaisiin hyodyntaa parhaalla mahdolli-
sella tavalla.

9. Vahvalla naisliikkeelld on merkitysta

Viimeiset kaksikymmenta vuotta ovat nayttaneet, ettd dynaamisella nais-
liikkkeella ja vahvalla kansalaisyhteiskunnalla on suuri vaikutus naisten osal-
listumiseen rauhanprosesseissa.’® Kolumbiasta Pohjois-Irlantiin, laaja kirjo
kansalaisyhteiskunnan ja politiikan naisjarjestdja ovat vaikuttaneet rauhan-
prosesseihin seka neuvotteluhuoneissa etta niiden ulkopuolella.

Esimerkiksi Burundin vahva ja monidaninen naislitke on naytellyt isoa
roolia maan rauhanponnisteluissa viimeisen kahdenkymmenen vuoden ai-
kana. Maan sisallissodan vuonna 2000 paattaneessa Arushan rauhanproses-
sissa naiset suljettiin aluksi neuvotteluiden ulkopuolelle, kunnes naisjarjestot
saivat tuotua mukaan naisia rauhanprosessin tarkkailijjoiksi. Tama tapahtui
muun muassa lobbaamalla prosessin paavalittajia, rahoittajia ja kansainvalis-
ta yhteis6a seka ennen kaikkea mobilisoimalla julkista tukea naisten osallis-
tumiselle burundilaisten keskuudessa.” Vuoden 2015 poliittisen kriisin aikaan

16 Krause, J. (2018). Women's Participation in Peace Negotiations and the Durability of Peace. International Interactions, 44(6)
Saatavilla: www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03050629.2018.1492386 (luettu 10.4.2020)

17 UN Women (2012). Women's Participation in Peace Negotiations: Connections between Presence and Influence. Saatavilla:
www.reliefweb int/sites/reliefweb.int/files/resources/03AWomenPeaceNeg.pdf (luettu 10.4.2020)
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maan naisliike oli jalleen aktiivinen ponnisteluissa rauhan eteen. Naisten po-
liittiset ja uskonnolliset ryhmat, naisten oikeuksia puolustavat jarjestot, akti-
vistit, asianajajat ja toimittajat ovat tehneet yhteistyota kriisin ratkaisemiseksi,
muun muassa organisoimalla rauhanomaisia mielenilmauksia ja peraan-
kuuluttamalla kansallista dialogia ulospaasytien 1oytamiseksi.*®

Tarkea tapa edistaa paatoslauselman 1325 toimeenpanoa rauhanvalitykses-
sa on tukea konfliktimaiden naisliikkeita ja niiden yhteistyota. Tama tarkoit-
taa naispoliitikkojen, naisjarjestdjen ja -aktivistien tukemista osana poliittista
jarjestelmaa ja kansalaisyhteiskuntaa seka poliittiset, maantieteelliset ja muut
jakolinjat ylittavan yhteistyon mahdollistamista. Naisliikkeet voivat litkuttaa
rauhanprosesseja eteenpain esimerkiksi omaksumalla yhteisen kannan yk-
sittaisen asiakysymyksen ymparille ja puhumalla sen puolesta niin neuvotte-
lupdydissa, kaytavilla kuin kaduillakin.

Ei kuitenkaan pida olettaa, etta naisjarjestot olisivat kaikista kysymyksis-
ta4 samaa mieltd, eika se ole yhteistyon tarkoituskaan. Yha valitettavan usein
naisliikkeelta vaaditaan yksimielisyytta ja kaikenkattavaa yhtenaisyytta, jota
monelta muulta taholta, esimerkiksi ammattiliitoilta tai nuorisojarjestdilta, el
odoteta. Dynaamisen naisliikkeen arvo ei ole sen yksimielisyydessa, vaan ky -
vyssa kanavoida eri nakemyksia osaksi rauhanprosessia.

10. Raha ratkaisee
Yksi merkittava pullonkaula paatoslauselman 1325 toimeenpanolle on ollut
rahoituksen vahyys. Globaalilla tasolla alle kaksi prosenttia rauhan ja turval-
lisuuden rahoituksesta on kohdennettu paatéslauselman toimeenpanoon.*
Vain noin kolmanneksella kansallisista 1325-toimintachjelmista on varattu
oma budjetti, tosin viime vuosina rahoitus on tassa suhteessa kasvanut mer-
kittavasti.?® Budjetti ilmentaa poliittisen tahdon ja sitoumuksen todellista tilaa.
Feministinen ulkopolititkka on nayttanyt tassa suhteessa positiivista esi-
merkkia. Esimerkiksi Ruotsin antama rahallinen tuki paatoslauselman toi-
meenpanolle kasvoi yli kolmanneksella vuosina 2016-2018, ja se on nosta-

18 Mouvement Femmes et Filles pour le respect de [‘Accord d'Arusha (2015). “La paix d'abord, la paix ensuite, la paix enfin" Position
des femmes et filles burundaises sur la crise sociopolitique au Burundi.

19 UN Women (2015). Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace. A Global Study on the Implementation of
United Nations Security Council Resolution 1325. Saatavilla: www.reliefweb.int/report/world/preventing-conflict-transforming-jus-
tice-securing-peace-global-study-implementation (luettu 10.4.2020).

20 WILPF (2020). National Action Plans for the Implementation of UNSCR 1325 on Women, Peace and Security. Saatavilla www.
peacewomen.org (luettu 10.4.2020)
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nut paatoslauselman toimeenpanoa systemaattisesti turvallisuusneuvoston
agendalle.?! Suomessa voimme olla ylpeita siitd, ettd naisten rooli rauhanpro-
sesseissa on nakyvasti esilla niin Suomen hallitusohjelmassa kuin ulkopolitii-
kan karkena ja resurssoinnin kriteerina.

Kyse el ole vain hallitusten budjettilinjauksista, silla kysymys resurssoin-
nista on yhta lailla kaanteentekeva yksittaisten konfliktinratkaisutoimijoiden
kohdalla. CMI:lle Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpano on
strateginen prioriteett], jolle on organisaatiossa omistettu asiantuntijatiimi
ja budjettiosuus. Tiimi tekee laheista yhteistyota alueellisten tiimien kanssa,
silla prioriteetin toteuttaminen on koko organisaation vastuulla. Haluamme
CMlI:ssa varmistaa, etta sitournuksemme agendaan ei ole korulauseita vaan
kaytannon tekoja.

1325-paatoslauselman seuraavat 20 vuotta

Paatéslauselman 1325 toimeenpanossa ei ole kyse "hyvan tekemisesta” tai
vapaaehtoisesta lisapanostuksesta tasa-arvotyon edistamiseksi. Paatoslau-
selman toteuttaminen rauhanvalityksessa on yksinkertaisesti parempi tapa
tehda rauhaa. Kahdenkymmenen vuoden aikana onkin opittu paljon siita,
miten rauhanvalitys voi paremmin huomioida sukupuolinakdkulman kon-
flikteissa ja rauhassa seka mahdollistaa naisten osallisturnisen yhteiskunnal-
liseen muutokseen.

Rauhanvalittajat voivat osaltaan edistaa Naiset, rauha ja turvallisuus -agen-
dan toteutumista lukuisten strategisten ja taktisten valintojen kautta. Saman-
aikaisesti on selvaa, etta rauhanvalitys riippuu vahvasti siita laajemmasta
yhteiskunnallisesta kontekstista, jossa se tapahtuu. Rauhanprosessin pohjus-
tustyd, sen suunnittelu ja toteutus rakennetaan ensisijaisesti toimintaympa-
riston lahtokohdista. Sama patee Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toi-
meenpanoon.

Kansallisten toimijoiden poliittinen tahto ja kyky toimia ovat keskeisessa
asemassa naisten osallistumisen vahvistamisessa ja paatoslauselman 1325
toimeenpanossa. Erityisesti vahva ja dynaaminen kansalaisyhteiskunta
muodostaa pohjan, jolle laajempi poliittinen osallisturminen rakentuu. Siksipa
mmmor, fred & sakerhet. Andra rapporten fran Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av

FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet 2016-2020, 8. Saatavilla: www.regeringen.se/494f7d/contentasset-
$/5942210a9d484fb88438986a19e5ff8d/kvinnor-fred-och-sakerhet-2018_uppd_.pdf (luettu 10.4.2020)
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kansalaisyhteiskunnan tukemista ei tulisi jattaa sithen hetkeen, kun konflikti
syttyy. Tukea voi osoittaa seka rahallisesti etta tekemalla sita laaja-alaista po-
liittista tyota, jolla luodaan ja yllapidetaan edellytyksia eloisan ja moniaanisen
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle.

Jos paatoslauselman 1325 toimeenpano saa kokonaisuudessaan noin kaksi
prosenttia kaikesta rauhan ja turvallisuuden edistamiseen kanavoiduista va-
roista, niin konfliktimaiden naisjarjestoille kohdistettu suora rahallinen tuki
on sithenkin verrattuna vain murto-osa, noin 0,02 prosenttia.?? Erityisen ha-
lyttavaa on, etta monissa maissa kansalaisyhteiskunnan tila ja vapaus toimia
ovat viime vuosina merkittavasti kaventuneet.?® Tama nakyy esimerkiksi sii-
na, miten naispoliitikot, ihmisoikeusaktivistit ja rauhan puolesta tyota teke-
vat kansalaisjarjestdjen naiset kohtaavat tydssaan yha enemman vakivaltaa ja
vékivallan uhkaa.?*

Nykyinen niin kutsuttu kuuman rauhan aika, jossa voimapolitiikka on teh-
nyt paluun ja poliittista retoriikkaa rakennetaan vahvasti arvoihin ja identi-
teetteihin liittyvien vastakkainasettelujen ymparille, asettaa erityishaasteita
myos Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalle. Siksipa paatoslauselman edus-
tamien arvojen puolustajia tarvitaan entista enemman.

22 OECD (2015). Financing UN Security Council Resolution 1325: Aid in support of gender equality and women's rights in fragile
contexts. The Development Assistance Committee, 8. Saatavilla: www.oecd.org/dac/gender-development/Financing%20UN%20
Security%20Council%20resolution2%201325%20FINAL pdf (luettu 10.4.2020)

23 CIVICUS (2019). People Power Under Attack. A report based on data from the CIVICUS monitor. Johannesburg, South Africa.
Saatavilla: www.monitor.civicus.org/PeoplePowerUnderAttack2019/ (luettu 10.4.2020).

24 UN Women (2018). Women's Meaningful Participation in Negotiating Peace and the Implementation of Peace Agreements. Re-
port of the Expert Group Meeting, New York, United States, 5. Saatavilla: www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/
sections/library/publications/2018/egm-womens-meaningful-participation-in-negotiating-peace-en pdf?la=en&vs=3047 (luettu
10.4.2020).
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Johdanto

"Mika sai naisen lahtemaan armeijaan?” Kysymys toistui useampaan ottee-
seen vuoden aikana suorittaessani naisten vapaaehtoista asepalvelusta. As-
tuin palvelukseen vuoden 2000 heinakuussa, jolloin naisia oli ollut varusmie-
hina vajaat viisi vuotta. Tana vuonna naisten vapaaehtoisen asepalveluksen
mahdollistavan lain voimaantulosta ja ensimmaisten naisten palvelukseen
astumisesta tulee kuluneeksi kaksikymmentaviisi vuotta. Se on samalla seka
pitka etta lyhyt aika. Paljon on muuttunut siitd, kun itse palvelin varusmiehe-
na. Nainen on kuitenkin sotilaana yha erikoisuus: aiheesta keskustellaan, sita
joutuu perustelemaan ja edelleen on niita, joiden mielesta nainen el kuulu
armeijaan tai sotilaaksi. Kysymys naisten asemasta ja roolista Suomen puo-
lustusvoimissa on hyvin monisyinen. Se sijoittuu historiallisesti ja globaalisti
laajempaan kokonaisuuteen, jossa naisen paikka on tiukasti rajattu ja rajoitet-
tu. Sota ja sotilaan tehtava ovat perinteisesti olleet miesten aluetta — toki poik-
keuksia loytyy niin Suomen kuin maailmankin historiasta. Naisten tehtavana
on kuitenkin paaasiassa ollut erilaiset tuki- ja huoltotoimet, kun miehet ovat
hoitaneet varsinaiset taistelutehtavat.

Suomenkaan todellisuudessa kysymys naisista sotilaina ei ole irrallinen
isommasta kuvasta. Suomalaisen asevelvollisuusjarjestelman myota puo-
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lustusvoimien ja yhteiskunnan suhde on muodostunut hyvin tiiviiksi. Ase-
velvollisuusjarjestelmalla on suuret vaikutukset suomalaisen yhteiskunnan
monelle eri saralle, eika vahiten esimerkiksi tydelamaan. Asevelvollisuuden
ulottuessa vain miespuolisiin Suomen kansalaisiin jarjestelma osaltaan ylla-
pitéad ja vahvistaa niin turvallisuuden kentan kuin yleisemmin tyoelaman su-
kupuolittuneisuutta ja segregaatiota. Segregaatio ei koske vain ammattialojen
eriytymista sukupuolen mukaan, vaan myos naisten ja miesten erilaista ura-
kehitysta ja sijoittumista johtotehtaviin.

Tarkastelen tassa artikkelissa naisten asemaa ja roolia puolustusvoimissa.
Ensimmaisessa taustoittavassa luvussa pohdin lyhyesti naisten vapaaehtoi-
seen asepalvelukseen johtanutta kehitysta seka naisten asepalvelukseen liit-
tyvia haasteita ja vaikutuksia. Sen jalkeen pureudun upseerinaisten asemaan
ja rooliin Puolustusvoimissa, ja lopuksi visioin hieman tulevaisuutta naihin
teemoihin liittyen. Hyddynnan artikkelissa muun tutkimustiedon ohella
myos tekeilla olevaa vaitoskirjatutkimustani upseerinaisten integroitumisesta
Suomen puolustusvoimiin.

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus

[tsenaisen Suomen historiassa naisten rooli suhteessa asevoimiin on hieman
vaihdellut. Padasiassa naiset ovat toimineet erilaisissa tukitehtavissa ilman
osallistumista varsinaisiin sotatoimiin tai sotilaan tehtaviin. Jalkimmaisen
osalta tapahtui muutos vasta vuonna 1995, kun asepalvelus ja sen myota myos
ammattisotilaan tehtava avattiin naisille. Sita ennen naisia oli ollut sotilaina
kaytannossa vain punaisten riveissa vuoden 1918 sodan aikana. Suomen si-
sallissodan aikana myos valkoisten puolella olevien naisten keskuudessa oli
esiintynyt halukkuutta osallistua sotilaana taistelutoimiin, mutta valkoisia
johtava kenraali Mannerheim evasi yksiselitteisesti taman tehtavan naisilta.
Hanen mukaansa sota oli yksinomaan miesten oikeus ja velvollisuus ja naisia
tarvittiin tukitehtaviin. Valkoisten voitettua sodan suojeluskuntien perintdona
asevoimien tukitehtavien hoitamista jatkoi Lotta Svard -jarjesto, jolla sittem-
min oli merkittava rooli talvi- ja jatkosodassa. Sodan jalkeen jarjesto jouduttiin
monen muun jarjestéon tavoin lakkauttamaan, mutta kaytannodssa se jatkoi
huolto- ja avustustoimintaa Naisten Huoltosaation nimen alla.! Rauhanajan

1 Latva-Aijo, A (2004). Lotta Svardin synty. Jarjesto, armeija, naiseus 1918-1928. Diss. Helsinki: Otava.
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armeijan riveissa tydskenteli kylla naisia, mutta hyvin pitkaan tehtavat rajoit-
tuivat hallintoon, huoltoon ja muihin tukitehtaviin niin kutsutun ydintyon eli
sotilaan tehtavan sailyessa edelleen naisten ulottumattomissa.

Suomen puolustusministerina vuosina 1990-1995 toimineella Elisabeth
Rehnilla oli keskeinen rooli rauhanturvatehtavien avaamisessa naisille. En-
simmaiset suomalaiset naiset lahetettiin maailmalle vuonna 1991 ilman
asepalveluksen kaymista, mutta Rehnin myoétavaikutuksesta kaynnistettiin
selvitys myo0s asepalveluksen avaamisesta naisille. Naisten vapaaehtoista ase-
palvelusta valmistelemaan perustettu toimikunta esitti mietinndssaan, etta
naisille avattaisiin mahdollisuus hakeutua asepalvelukseen. Naisten koulutus
haluttiin toteutettavan mahdollisimman vahaisin erityisjarjestelyin. Kaikki
koulutus ja tehtavat haluttiin avata niille, joilla vaaditut edellytykset tayttyvat
sukupuolesta riippumatta.?

Ensimmaisessa haussa naisia haki vapaaehtoiseen asepalvelukseen 793.
Parin vuoden kuluessa hakijoiden maara alkoi vakiintua 400-600 tietamil-
le, mutta viime vuosina hakijoiden maara on ollut rajussa nousussa. Vuon-
na 2017 hakijoiden maara ylitti ensimmaista kertaa tuhannen hakijan rajan
ja heti seuraavana vuonna jo 1 500 rajan (ks. Taulukko 1). Naisten vapaaeh-
toiseen asepalvelukseen hakeutuvien maaran noususta seka vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen suosiosta voi paatella, etta osallisuus maanpuolus-
tukseen ja lagjemmin turvallisuuden tuottamiseen kiinnostaa naisia yha
enemman. Varusmiesten kokonaismaarasta (n. 24 000 vuosittain) naisia on
kuitenkin edelleen vain noin 3 prosenttia. Vuodesta 1995 alkaen naisia on
koulutettu Puolustusvoimien reserviin yli 8 600. Heista 65-70 prosenttia on
kaynyt johtajakoulutuksen, kun miehilla vastaava luku on noin 30 prosent-
tia.® Ammattisotilaista naisia on Puolustusvoimien viimeisimman henkilos-
totilinpaatdoksen mukaan aliupseereista 6,9 prosenttia, upseereista 2,4 pro-
senttia, erikoisupseereista 2,4 prosenttia ja opistoupseereista 0,7 prosenttia.*
Naisten prosenttiosuus kyseisissa henkilostdryhmissa ei ole viime vuosina
juurl muuttunut. Nahtavaksi jaa, miten naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen suosion kasvu vaikuttaa ammattisotilaaksi hakeutuvien naisten maaraan.
Wﬁtaathnenmaanpuotustus -toimikunta (1993). Naisten vapaaehtoinen asepalvelus: naiset ja sotilaallinen maanpuolus-
tus -toimikunnan mietintd. Puolustusministerio, Helsinki
3 Maavoimien tiedotteet 6.3.2019. Saatavilla: https://maavoimat fi/artikkeli/-/asset_publisher/yli-1200-naista-haki-asepalvelukseen

(luettu 28.2.2020)
4 Puolustusvoimat (2018). Puolustusvoimien henkildstotilinpadtds. Helsinki: Padesikunta
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Taulukko 1. Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuneiden maarat vuosina 1995-2019.

Syita naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kasvaneeseen suosioon on et-
sitty useasta paikasta. Pirkanmaalla toteutettiin vuonna 2014 kokeilu, jonka
avulla pyrittiin selvittamaan henkilokohtaisen rekrytointikirjeen vaikutusta
naisten asepalvelukseen hakeutumiseen. Pirkanmaan aluetoimisto lahetti
alueellaan vuosina 1994-1995 syntyneille naisille vapaaehtoista asepalvelusta
esittelevan kirjeen. Tiedon lisdamisella on varmasti oma roolinsa, mutta yk-
sittaisen ja vain tietylle alueelle jaaneen kokeilun vaikutuksia on hankala ar-
vioida. Julkisessa keskustelussa on myos spekuloitu huonojen taloudellisten
aikojen vaikutusta naisten lisaantyvaan halukkuuteen suorittaa asepalvelus.
Myds tama selitys horjuu sen myota, etta taloudellisen tilanteen muutokset
eivat ole suuresti vaikuttaneet hakijamaaraan viime vuosina.

Tampereen yliopiston Tydelaman tutkimuskeskus toteutti vuonna 2017
Puolustusvoimien toimeksiannosta tutkimuksen naisten ja miesten vuoro-
vaikutuksesta ja osallisuudesta asepalveluksessa.® Tutkimus oli jatkoa vuonna
2012 julkaistulle tasa-arvotutkimukselle. Vuoden 2017 raportti osui ajankoh-
WS 2019. Saatavilla: https:/maavoimat fi/artikkeli/-/asset_publisher/yli-1200-naista-haki-asepalvelukseen
(luettu 28.2.2020)

6 Leinonen, M. & Otonkorpi-Lehtoranta, K. & Nikkanen, R. (2017). Naisten ja miesten vuorovaikutus ja osallisuus asepalveluksessa
tasa-arvon nakokulmasta. Working Papers 96. Tampere: Tydelaman tutkimuskeskus, Tampereen yliopisto. 147




taan, jolloin #metoo-kampanja oli kaynnissa ja keskustelu hairinnasta kavi
vilkkaana. Raportti heratti suurta kiinnostusta, ja naisten armeijassa koke-
masta sukupuoleen liittyvasta syrjinnasta ja seksuaalisesta hairinnasta uuti-
soitiin laajasti. Raportin mukaan varusmiespalveluksessa olleista naisista 27
prosenttia oli kokenut sukupuolista hairintaa. Samaan keskusteluun osallistui
Kaisa-Maria Toll kirjallaan "Hairié! Nainen intissa"” Han kasitteli kirjassaan
niin omia kokemuksiaan asepalveluksesta kuin haastattelemiensa naisten
kertomuksia nimenomaan kielteisista kokemuksista asepalveluksen aikana.
Tollin kirja heratti paljon keskustelua ja varsin voimakkaitakin reaktioita. Ase-
palvelus ja naisten osallisuus siihen ovat Suomessa selkeasti aihealueita, jois-
ta ihmisillg, erityisesti miespuolisilla, on paljon sanottavaa.

Vuonna 2018 vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuneiden naisten
maara ylitti 1 500 ja seuraavanakin vuonna hakijoita oli reilusti yli 1 000. Kiel-
teisestakin julkisuudesta huolimatta armeijasta ja naisista uutisoiminen nayt-
taa vaikuttavan myonteisesti kiilnnostukseen suorittaa vapaaehtoinen ase-
palvelus. Yhtena kannustavana tekijana hakeutumiseen on ollut televisiossa
pyoriva kotimainen sarja Naissotilaat, jossa kuvataan asepalvelusta suoritta-
vien naisten arkea varuskunnassa. Kyseisen sarjan myonteisena puolena on
ehdottomasti se, etta se kuvaa niin sanotusti "tavallisia naisia” ja normalisoi
naista sotilaan roolissa. Yhteenvetona edellisista voi todeta, etta tiedon lisaa-
minen tavalla tai toisella vaikuttaa naisten kiinnostukseen hakeutua asepal-
velusta suorittamaan. Yksi keino tiedon lisaamiseen olisi kutsuntojen avaa-
minen myos naisille. Parhaillaan kaynnissa olevaa keskustelua kutsuntojen
lagjentamisesta kommentoin taman artikkelin viimeisessa luvussa.

Asepalveluksen suorittaminen antaa naisille mahdollisuuden hakeutua
sellaisiin koulutuksiin ja tyotehtaviin, joissa se on vaatimuksena tal jois-
sa sen suorittamisesta on hyotya. Tallaisia ovat ammattisotilaan tyon lisaksi
myos monet muut turvallisuusalan tehtavat. Asepalveluksen kaymisella voi
olla my0s yleisemmin mydnteisia vaikutuksia tydnhaussa ja tydelamassa.
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) julkaiseman tutkimuksen®
mukaan varusmiesajan tupakaverit vaikuttavat niin kouluttautumiseen kuin
menestymiseen tydmarkkinoilla. Hyvatuloisista perheista olevat varusmiehet
saattavat lisaté huonotuloisempien todenndkoisyytta hakeutua yliopistoon

7 Tolli, K-M. (2018). Hdirio! Nainen intissa. Jyvaskyld: Docendo Oy,
8 Einio, E. (2019). Mixing the Rich and Poor: The Impact of Peers on Education and Earnings. Helsinki: VATT Working Papers 128
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ja opiskella pidempaan. Sen sijaan tyomarkkinoilla menestymiseen oli vai-
kutusta vain sellaisilla varusmiehillg, joiden vanhemmat olivat hyvatuloisia.
Nain ollen voi todeta varusmiesajan seka uusintavan etta purkavan yhteis-
kunnallista eriytymista eri sosiaaliryhmien valilla. Huomionarvoista on myos
se, ettd kaytannossa suurin osa naisista jaa taysin naiden verkostojen ulko-
puolelle. Tama koskee myos niita naisia, jotka suorittavat asepalveluksen, silla
naiset ovat nykyisessa systeemissa majoittuneina omissa tuvissaan.
Pohjoismaiden puolustuspoliittiset ratkaisut ovat erilaisia, mutta niissa on
myos yhtymakohtia, kuten pohjoismaisissa hyvinvointivhteiskunnan mal-
leissa. Erityisesti Norja ja Ruotsi toimivat hyvana vertailukohtana suomalai-
seen yhteiskuntaan ja asevelvollisuusjarjestelmaan. Suurimpia eroja puolus-
tuspoliittisesti ovat Norjan NATO-jasenyys seka Norjan ja Ruotsin Suomea
pienempi sodanajan joukkojen koko. Norjassa sodanajan vahvuus on 83 000,°
Ruotsissa nykyinen sodanajan vahvuus on 60 000, mutta parlamentaarinen
puolustusvaliokunta on ehdottanut maaran nostamista 90 000:een.’® Suo-
messa sodanajan joukkojen koko on 280 000 eli merkittavasti suurempi.*
Norjassa on siirrytty vuonna 2016 sukupuolineutraaliin ja kaytannossa va-
likoivaan asepalvelukseen. Ruotsi palautti aiemmin lakkauttamansa asevel-
vollisuuden voimaan vuonna 2017 ja siirtyi samalla Norjan tavoin sukupuo-
lineutraaliin valikoivaan malliin. Norjan asevoimissa on asetettu tavoitteeksi
nostaa naisten maara 20 prosenttiin.*? Tutkimusten mukaan vdhemmistén
maaran noustessa yli 15 prosentin ainokaisasemasta johtuvat ilmiot vahe-
nevat huomattavasti.! Norjan asevoimissa on ollut kaytdssa myds miesten
ja naisten yhteistuvat. Yhteistupien myoéta sukupuoleen ja seksuaalisuuteen
liittyva kiusaaminen ja hairinta seka ulkopuolisuuden kokeminen ovat va-
hentyneet. Myds Suomen puolustusvoimissa aloitetaan 1.4.2020 kokeilu
yhteistupien osalta. Kokeilu toteutetaan Reserviupseerikoulussa ja sitd on
myohemmin tarkoitus laajentaa myos muihin joukko-osastoihin. Yhteistu-

9 Norwegian Armed Forces (2020). Kotisivu. Saatavilla: https:/forsvaret.no/en/organisation (luettu 28.2.2020)

10 Juonala, J. (2020). Ruotsi vahvistaa Tukholman ja Goteborgin puolustusta - uusia taisteluosastoja perustetaan. lltasanomat
14.1.2020. Saatavilla: https://www.is.fi/ulkomaat/art-2000006372812.html (luettu 28.2.2020).

11 Valtioneuvoston kanslia (2017). Valtioneuvoston puolustusselonteko. Helsinki: Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/2017.

12 Steder, F. B.(2014). Is it Possible to Increase the Share of Military Women in the Norwegian Armed Forces? International Rela-
tions and Diplomacy, 2(5), 293-309.

13 Ks. esim. Kanter, R. M. (1977). Men and Women of the Corporation. New York: Basic Books.

14 Aiheesta uutisoi mm. Hameen sanomat 25.10.2019. Simola, A. (2019). Puolustusministeri Kaikkonen: Yhteistuvat kokeiluun vasta
kevaalld Reserviupseerikoulussa. Saatavilla: https://www hameensanomat fi/kanta-hame/puolustusministeri-kaikkonen-yhteistu-
vat-kokeiluun-vasta-kevaalla-reserviupseerikoulussa-916809/ (luettu 28.2.2020)
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plen perusteluina on kaytetty yhteisollisyyden lisaamista ja tiedonkulun pa-
ranemista. Tutkimuksen mukaan asepalvelusta suorittavista naisista suurin
osa kannattaa yhteistupiin siirtymista.’s

Yhteistupien kokeileminen on myonteinen merkki siita, etta tasa-arvoon
liittyvat haasteet ja naisten kielteiset kokemukset asepalveluksesta otetaan
vakavasti ja niihin pyritaan l0ytamaan ratkaisuja. Tutkimustieto ja naapuri-
maista saadut kokemukset ja esimerkit auttavat ratkaisujen etsinnassa. Voisi
kuitenkin toivoa, etta Suomessakin yha yksiselitteisemmin pyrittaisiin lisaa-
maan naisten maaraa asepalveluksessa ja se otettaisiin selkeasti tavoitteeksi.
Tama vaatii taakseen myos poliittista tahtoa. Jokainen suomalainen ammat-
tisotilas aloittaa urapolkunsa suorittamalla ensin asepalveluksen. Seuraavassa
luvussa kasittelen upseerin ammatin valinneiden naisten asemaa Puolustus-
voimissa liittaen sen tydelaman viitekehykseen.

Upseerinaisten rooli ja paikka Suomen puolustusvoimissa
Tyypillinen piirre suomalaisessa yhteiskunnassa ja erityisesti tydelamassa
on, ettei sukupuolesta juuri haluta puhua.’® Sukupuolineutraalius nahdaan
usein merkkina tasa-arvosta, mutta se voi myos osaltaan yllapitaa sukupuo-
leen perustuvia hierarkioita ja eroja.” Puolustusvoimissa kiinnitettiin paljon
huomiota kielenkayttdon, kun ensimmaiset naiset astuivat asepalvelukseen.
Virallisissa puheissa ja ohjesaannoissa kieli muutettiin sukupuolineutraaliksi,
mutta arjen kaytanteissa muutokset ovat hitaampia.

Tydelaman kontekstissa sukupuolta harvermmin halutaan nostaa esille ja
siita puhuminen voidaan kokea kiusalliseksi, turhaksi ja negatiiviseksi. Omaa
tutkimustani varten haastattelemani upseerinaiset puhuvat tietynlaisesta
sotilaan sukupuolettomuudesta, mutta tuovat kuitenkin esiin sukupuoleen
liittyvia ristiriitoja seka naennaisen sukupuolineutraaliuden takana piilevia
maskuliinisia normeja ja arvostuksia.!® Sukupuolineutraaliuden korostami-
sessa on kyse mya&s slita, ettd talléin organisaation sukupuolittuneet jarjestyk-

15 Leinonen, M. & Otonkorpi-Lehtoranta, K. & Nikkanen, R. (2017). Naisten ja miesten vuorovaikutus ja osallisuus asepalveluksessa
tasa-arvon nakokulmasta. Working Papers 96. Tampere: Tyéelaman tutkimuskeskus, Tampereen yliopisto.

16 Korvajdrvi, P. (1996). Sukupuoli tyopaikalla. Teoksessa: Kinnunen, M. & Korvajarvi, P. (toim.). Tyéeldman sukupuolistavat kaytan-
not. Jyvaskyla: Vastapaino, 89-108.

17 Korvajarvi, P. & Kinnunen, M. (1996). Lopuksi: tydelaman sukupuolistaminen. Teoksessa: Kinnunen, M. & Korvajarvi, P (toim.).
Ty6elaman sukupuolistavat kaytannot. Jyvaskyla: Vastapaino, 233-240

18 Kouri, S. (2018). Upseerinaisten sukupuolen tekemisen tavat. Sukupuolentukimus-Genusforksning 31(2), 9-22
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set eivat nayttaydy yksilolle yhta rajoittavina, vaan jattavat tilaa toimijuudelle
Silloin asiat vaikuttavat olevan kiinni itsesta, ei sukupuolesta.

Sukupuoli ja sen merkityksellisyys tulevat kuitenkin nakyviin, kun su-
kupuoleen liitettyja normeja ja rajoja rikotaan. Taman vuoksi sukupuolesta
puhuminen, sen konfliktoiminen ja naennaisen sukupuolineutraaliuden
purkaminen on tarkeda. Valitessaan asepalveluksen tai sotilaan ammatin
nainen valitsee ja toimii seka kulttuurisesti sukupuoleen liitettavia norme-
ja ettd sotiluuteen liitettavia maskuliinisia normeja vastaan. Perinteinen ja
stereotyyppinen kasitys sotilaasta perustuu kulttuurisesti miehiin liitettavil-
le, maskuliinisiksi koodatuille ominaisuuksille: fyysisesti vahva ja kykeneva,
rationaalinen, kontrolloitu ja paattavainen.?® Naisten sopimattomuutta soti-
laaksi on historiallisesti perusteltu juuri naisiin stereotyyppisesti liitettavilla
ominaisuuksilla, joiden on katsottu olevan epaedullisia sotilaalle. Erityisesti
naisten ja miesten fyysiset erot ovat edelleen suuressa roolissa, kun keskus-
tellaan naisten kyvykkyydesta sotilaina. Sotilaan fyysiset ominaisuudet ovat
kuitenkin muuttuneet vahemman merkittaviksi sodankaynnin muuttuessa
yha enemman teknologiaa hyddyntavaksi.?

Vaikka sotilaan tehtavat ovat auki kaikille sukupuolesta riippumatta, naisten
ulossulkemista tapahtuu edelleen paljon epavirallisen ja usein myéds hyvin
hienovaraisen puheen ja toiminnan kautta. Tasta voi olla vaikea saada kiinni,
ja sithen on myos vaikea puuttua ja vaikuttaa. Jos traditionaalisen ammatin-
harjoittajan, kuten tassa sotilaan, ammatillinen identiteetti rakentuu vahvasti
sotilaan maskuliinisten normien ja ideaalien varaan, naiset sotilaina uhkaa-
vat myds yksilon kuvaa itsestddn.?? Miesvaltaisessa organisaatiossa tyosken-
televien, kiusaamisen ja hairinnan kohteeksi joutuneiden naisten itsetunto
ja itseluottamus horjuvat ja kokemukset alentavat myos ammatillisten suo-
ritusten merkityksellisyytta ja arvoa. Tutkimuksessa sukupuolten tasa-arvos-
ta Puolustusvoimissa havaittiin sotilasmiesten ja sotilasnaisten kasitysten

19 Vehvildinen, M. (2009) Naisten toimijuudet tietotalouden valittajatydssd. Naistutkimus 22(4), 18-29.

20 Goldstein, J.S. (2001). War and Gender. How Gender Shapes the War System and Vice Versa. Cambridge: Cambridge University
Press; Via, S. (2010). Gender, Militarism, and Globalization: Soldiers for Hire and Hegemonic Masculinity. Teoksessa: Sjoberg, L. & Via,
S. (toim.). Gender, War and Militarism. Feminist Perspectives. Santa Barbara, California: Praeger Security International, 42-53.

21 King, A. (2013). The Combat Soldier: Infantry Tactics and Cohesion in the Twentieth and Twenty-first Centuries. Oxford: Oxford
University Press.

22 CGiddens, A. (1995). Eldmaa jalkitraditionaalisessa yhteiskunnassa. Teoksessa: Beck, U. & Giddens, A. & Lash, S. Nykyajan jaljilla.
Refleksiivinen modernisaatio. Tampere: Vastapaino, 83-152.
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naisista sotilastehtavissa eroavan merkittavasti toisistaan.?* Miesten mielesta
naiset saattavat saada etua sukupuolestaan, heita suositaan ja he saavat na-
kyvyytta. Sotilasnaiset sen sijaan kokevat tuen puutetta seka ulkopuolisuutta
miesten verkostoista ja pohtivat tarkkaan, mita epakohtia voivat nostaa esiin
ilman, etta se vaikuttaisi haitallisesti uralla etenemiseen.

Saman tutkimuksen mukaan Puolustusvoimissa tydskentelevista naisista
17 prosenttia ja miehista 5 prosenttia oli kokenut hairintaa silloisessa tyopai-
kassaan.?* Seksuaalinen hairinta ja sukupuoleen liittyva syrjinta ovat muuta
yhteiskuntaa yleisempia ilmioita miesvaltaisilla aloilla. Hairintaa ja syrjintaa
saatetaan kayttaa valineina sellaisten yhteison jasenten rankaisemiseen, jotka
rikkovat vallitsevia normeja. Tasta kertoo myoés se, ettd upseerinaisista hai-
rintaa oli tutkimuksen mukaan kokenut jopa 37 prosenttia. Siviilinaisten hai-
rintakokemuksiin verrattuna tutkijat havaitsivat upseerinaisten kokemuksista
kolme leimaavaa piirretta: sietamisen kulttuurin korostuminen, vaikenemi-
seen painostaminen ja "hyvan jatkan” maineesta kiinnipitaminen.

Useissa sotilasnaisia koskevissa tutkimuksissa on nostettu esiin strategioi-
ta, joiden avulla naiset pyrkivat sopeutumaan ja loytamaan paikkansa perin-
teisen maskuliinisessa sotilasyhteistssa.?® Omassa tutkimuksessani®® olen
hyoddyntanyt sukupuolen tekemisen kasitetta ja siihen liittyvaa laajaa tutki-
musperinnetta?” tarkastellessani suomalaisten upseerinaisten sopeutumisen
strategioita. Paalimmaisena ajatuksena sukupuolen tekemisen kéasitteessa
on, etta sukupuoli rakentuu sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ja sita ohjaa-
vat ja rajoittavat kulttuuriset normit. Maskuliinisuuksien ja feminiinisyyksien
harjoittaminen eivat kuitenkaan ole suoraan sukupuolesta riippuvaisia, vaan
niita voidaan harjoittaa myos sukupuolen normeja ja rajoja ylittaen.

23 Leinonen, M. & Nikkanen, R. & Otonkorpi-Lehtoranta, K. (2012). Sukupuolten tasa-arvo puolustusvoimissa. Kehittamistarpeiden
nakokulma asepalvelusta suorittavien ja henkiloston kokemuksiin. Yhteiskunta- ja kulttuuritieteiden yksikko, Tyoelaman tutkimuskes-
kus, Tampereen yliopisto.

24 Emt.

25 Mm. Haaland, T. L. (2012). Friendly War-Fighters and Invisible Women. Perceptions of Gender and Masculinities in the Norwegi-
an Armed Forces on Missions Abroad. Teoksessa: Kronsell, A. & Svedberg, E. (toim.). Making Gender, Making War. Violence, Military
and Peacekeeping Practices. New York: Routledge, 63-75; Jacoby, T. A. (2010). Fighting in the Feminine: The Dilemmas of Combat
Women in Israel. Teoksessa: Sjoberg, L. & Via, S. (toim.). Gender, War and Militarism. Feminist Perspectives. Santa Barbara, California
Praeger Security International, 80-90; Via, S. (2010). Gender, Militarism, and Globalization: Soldiers for Hire and Hegemonic
Masculinity. Teoksessa: Sjoberg, L. & Via, S. (toim.). Gender, War and Militarism. Feminist Perspectives. Santa Barbara, California:
Praeger Security International, 42-53; Sasson-Levy, O. (2003). Feminism and Military Gender Practices: Israeli Women Soldiers in
"Masculine” Roles. Sociological Inquiry 73(3), 440-465.

26 Kouri, S. (2018). Upseerinaisten sukupuolen tekemisen tavat. Sukupuolentukimus-Genusforksning 31(2), 9-22.

27 Butler, J. (1990). Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. New York: Routledge; West, C. & Zimmerman, D. H
(1987). Doing Gender. Gender & Society 1(2), 125-151
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Tutkimuksessani upseerinaisista olen loytanyt neljanlaisia sukupuolen
tekemisen tapoja, joiden avulla naiset ovat pyrkineet sopeuturmaan ja loyta-
maan paikkansa miesvaltaisessa sotilasyhteisdssa.®® Yksi naista oli sukupuo-
lineutraaliuden rakentaminen, johon viittaan taman luvun alussa. Sotilaan
sukupuolen haivyttaminen ei varsinaisesti ole sukupuolittuneisuuden pur-
kamista, silla se katkee alleen sotiluuden taustalla olevat maskuliiniset normit.
Toiseksi sukupuolen tekemisen tavaksi olen nimennyt feminiinisten piirtei-
den aktiivisen ja tiedostetun haivyttamisen. Tama liittyy erityisesti ammatilli-
sen uskottavuuden rakentamiseen. Kolmantena tapana upseerinaiset tekevat
eroa toisiin naisiin ja esittavat itsensa poikkeuksellisina erottautuen perintei-
sesta feminiinisyydesta. Eron tekemisen osana on maskuliinisuuksien har-
joittaminen niin tydssa kuin vapaalla. Neljas sukupuolen tekemisen tapa on
feminiinisyyksien liittaminen sotiluuteen ja sita kautta maskuliinisten nor-
mien haastaminen ja purkaminen. Toisaalta tahan tapaan liittyvat myos ai-
tiyden ja hoivan harjoittaminen, joka taas osaltaan vahvistaa stereotyyppisia
kulttuurisia odotuksia naisia kohtaan. Fyysiselta ialtaan ja virkaialtaan van-
hemmat upseerinaiset kuvaavat loytaneensa pikkuhiljaa hyvan tasapainon
naiseutensa, naisellisuutensa ja sotiluutensa valille. Oman paikan loytami-
nen tydyhteisossa ja hyva ammatillinen itsetunto antavat rohkeutta toteuttaa
sotiluutta omalla tavalla, naisellisuutensa sailyttaen.

Ammattisotilaina tyoskentelevien naisten kohdalla puhutaan usein hei-
dan integroitumisestaan miesvaltaiseen sotilasorganisaatioon. Leinonen ja
muut®® nostavat tasa-arvotutkimuksensa paatteeksi esiin varsin oleellisen
kysymyksen siitd, mitad integraatiolla oikeastaan tarkoitetaan. Samaa kysy-
mysta olen pohtinut oman tutkimukseni tiimoilta. Tuleeko naisten sopeutua
ja sopeuttaa itsensa Puolustusvoimien kulttuuriin vai tapahtuuko muutosta
myos organisaation tasolla? Suomen asevoimia tarkasteltaessa omana eri-
tyispiirteena on kaikkia miespuolisia kansalaisia koskeva asevelvollisuus, joka
vaikuttaa suuresti niin Puolustusvoimiin organisaationa kuin sen yhteiskun-
tasuhteeseen ja suomalaiseen yhteiskuntaan sinansa. Siksi kysymys naisten
asemasta ja roolista Puolustusvoimissa ei ole lainkaan triviaali, vaan silla on
laajat yhteiskunnalliset vaikutukset. Myos yhteiskunnan muutokset vaikutta-

28 Kouri, S. (2018). Upseerinaisten sukupuolen tekemisen tavat. Sukupuolentukimus-Genusforksning 31(2), 9-22.

29 Leinonen, M. & Otonkorpi-Lehtoranta, K. & Nikkanen, R. (2017). Naisten ja miesten vuorovaikutus ja osallisuus asepalveluksessa
tasa-arvon nakokulmasta. Working Papers 96. Tampere: Tydelamdn tutkimuskeskus, Tampereen yliopisto.
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vat puolustusvoimiin ja sen kulttuuriin, vaikka suuren traditionaalisen insti-
tuution muutos onkin hidasta.

Pitkalti jokainen Suomen puolustusvoimissa tyoskenteleva upseeri kulkee
urapolkua, jonka alkutaipaleella tehtdavana on varusmiesten kouluttaminen.
Varusmieskoulutus tarjoaa upseerin tyossa runsaasti asiakastyyppisia kohtaa-
misia, jotka vaativat upseereilta tunnetydta®, jota ei valttamatta usein mielletd
osaksi ammattisotilaan tehtavaa. Varusmieskoulutus ei kdytannossa ole vain
kouluttamista, vaan se on varusmiesten kohtaamista, heidan tukemistaan
haastavassa toimintaymparistdssa ja nuorten ihmisten tukemista kyseisessa
elamanvaiheessa. Tahan osa-alueeseen kuuluvat myos myotatunto, hoiva ja
muut niin kutsutut "‘pehmeat’ tunteet, jotka stereotyyppisesti ajatellaan soti-
laan tydssa ulkopuolelle jatettaviksi.

Perinteisen maskuliinisissa ymparistoissa toimivat ja tyoskentelevat naiset
joutuvat usein kamppailemaan stereotyyppisia odotuksia ja ennakkoluuloja
vastaan. Fyysisten haasteiden lisaksi naisten oletetaan parjaavan miehia huo-
nommin kilpailullisuutta ja kovuutta vaativissa tilanteissa.®® Nykyajan johta-
minen on kuitenkin hyvin moninaista — myos hierarkkisessa armeijaympa-
ristéssa. Tutkimusten® mukaan johtaminen hyotyy feminiinisista piirteista,
kuten innostavuus, tuki ja rohkaisu, olivat ne sitten miehen tai naisen esit-
tamia.

Nykyajan postmodernissa yhteiskunnassa on yha enemman vapautta ra-
kentaa ja tehda sukupuolta. Vaikka sukupuolen hierarkioista, rooleista ja nor-
meista ei olla paasty kokonaan vapaaksi, sukupuoli on entista liukuvampi,
litkkkuvampi ja refleksiivisempi. Maskuliinisuus ei valttamatta kiinnity suoraan
tal itsestaan selvasti miehiin tai feminiinisyys naisiin. Tyoelaman tutkimuk-
sen kentalla puhutaan kulttuurisesta feminisaatiosta, joka merkitsee feminii-
nisiksi miellettyjen ominaisuuksien suurempaa arvostusta tydeldmassa.** So-
tilasorganisaation tutkimuksessa feminisaatiosta on puhuttu lahinna koskien
naisten maaran kasvamista®!, mutta erityisen mielenkiintoista on tarkastella

30 Hochschild, A. R. (1983). The Managed Heart. Commercialization of Human Feeling. Berkeley & Los Angeles: University of
California Press.

31 Eagly, A. H. (2007). Female Leadership Advantage and Disadvantage: Resolving the Contradictions. Psychology of Women
Quarterly 31(1), 1-12.

32 Julkunen, R. (2010). Sukupuolen jarjestykset ja tasa-arvon paradoksit. Tampere: Vastapaino

33 Adkins, L. (2002). Revisions: Gender and Sexuality in Late Modernity. Buckingham: Open University Press.

34 Boulegue, J. (1991). "Feminization” and the French Military: An Anthropological Approach. Armed Forces and Society, 17(3)
343-362
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nimenomaan kulttuurista feminisaatiota asevoimien kontekstissa. Kiinnos-
tava kysymys on, murtaako ja muuttaako se stereotyyppista kasitysta sotiluu-
desta seka siihen liitettavia normeja ja arvostuksia. Omassa tutkimuksessani
pyrin pureutumaan nimenomaan tahan kysymykseen. Stereotypioista va-
pautuminen ja perinteisten maskuliinisten normien murtuminen tarjoaisi
niin naisille kuin miehille enemman tilaa harjoittaa sotiluutta ja hyodyttaisi
myos organisaatiota, kun kunkin vahvuusalueet otettaisiin laajemmin kayt-
oo,

Turvallisuuden muuttuvat kasvot

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) mielipidetutkimuk-
sen mukaan suomalaisista 68 prosenttia oli vuonna 2019 sita mielta, etta jos
Suomeen hyokataan, suomalaisten olisi puolustauduttava aseellisesti, vaikka
tulos nayttaisi epavarmalta. Miehista 78 prosenttia oli tata mielta ja naisista
58 prosenttia.* Sukupuolten valiseen eroon maanpuolustustandon osalta voi
olla useita selittavia syita, mutta haluan tassa nostaa kysymyksen maanpuo-
lustusosallisuudesta.®® Vain miehid koskeva yleinen asevelvollisuus uusintaa
maanpuolustuksen ja turvallisuuden sukupuolittuneisuutta ja sulkee naisia
pois osallisuudesta. Naiset ovat yha suurelta osin puolustamisen ja turvaami-
sen kohteita aktiivisen toimijuuden sijaan. Itsensa kokeminen ulkopuoliseksi
toimijuudesta tal jopa maanpuolustuksen ja turvallisuuden diskursseista on
varmasti omiaan heikentamaan myos uskoa jarjestelmaan.

Viime aikoina suomalaisen asevelvollisuusjarjestelman sukupuolittunei-
suudesta on alettu kayda yha enemman julkista keskustelua. MTS:n tutki-
muksesta kay ilmi, etta nykyista jarjestelmaa kannattaa miehista 81 prosenttia
ja naisista 73 prosenttia.

Risto Siilasmaan johtama asevelvollisuustyoryhma (2010) totesi kymmmenen
vuotta sitten asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittaessaan,
etta kutsunnat voitaisiin "haluttaessa” laajentaa koskemaan myos naisia. Pe-
rusteluna oli ldhinna syrjaytymisen ehkaiseminen. Nykyinen puolustusmi-

35 Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta (2019). Suomalaisten mielipiteita ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, maanpuolustuk-
sesta ja turvallisuudesta. Helsinki: Puolustusministerio.

36 Tallberg, T. (2017). Yhteiskunnallinen turvallisuustyonjako: miten tutkia maanpuolustusta toimintana ja sosiaalisina suhteina?
Teoksessa: Tallberg, T. & Ojajarvi, A. & Laukkanen T. (toim.). Puolustuslinjalla - yhteiskuntatieteellista ja historiallista tutkimusta
maanpuolustuksesta ja asevelvollisuudesta. Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, julkaisuja 197, verkkojulkaisuja 122,
sarja: Kentta, 180-203.
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nisteri, Antti Kaikkonen, on ilmaissut pitavansa hyvana, etta entista suurempi
maara naisia suorittaisi asepalveluksen. Hanen mukaansa kutsuntojen ulot-
taminen naisiin ja taté kautta informaation tarjoaminen voisi olla yksi keino
rekrytoida lisaa naisia palvelukseen. Asevelvollisuusjarjestelman kehittamista
varten perustetaan parlamentaarinen komitea, joka selvittaa paitsi kutsunto-
jen laajentamista myos mahdollisuutta naisten kansalaispalveluvelvollisuu-
teen.®” Viela jonkin aikaa sitten Puolustusvoimat torjui ajatuksen kutsunto-
jen jarjestamisesta kaikille naisille. Padesikunnan silloin antaman lausunnon
mukaan tama voisi johtaa "hallitsemattomasti lisadntyvaan haluun suorittaa
vapaaehtoinen asepalvelus’. Perusteluiksi annettiin riittamattomat resurssit
niin tilojen, henkildston seka talouden suhteen. Katsottiin myés, ettei puo-
lustusvoimien sodanajan vahvuutta ole tarpeen kasvattaa.® Puolustusvoimi-
en nykyinen komentaja Timo Kivinen on kuitenkin suhtautunut ajatukseen
myonteisesti. Han lausuu myos Puolustusvoimien tavoitteeksi kasvattaa
naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittavien maaraa.*

Naisten osallistamisen konfliktien ratkaisemiseen ja rauhantydhdn on to-
dettu olevan aarimmaisen tarkeaa. Suomi on arvostettu toimija kriisinhal-
lintakentalld ja naisia halutaan rekrytoida enenevissd maarin kriisinhallinta-
tehtaviin. Sotilaallisiin tehtaviin niin Suomessa kuin maailmalla edellytetaan
varusmiespalveluksen suorittamista. Niin kauan kuin naisten osuus varus-
miesten kokonaismaarasta pysyttelee 2-3 prosentin tietamilla, rekrytoin-
tipooli el tule olemaan kovin suurl. Suomi on monella mittarilla maailman
karkimaita, mita tulee sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Yksittaisista epa-
kohdista taman asian suhteen miehia koskeva asevelvollisuus on ehka suu-
rimpia. Uskottavuutta myos kansainvalisella kentalla lisaisi entisestaan "ela
niin kuin saarnaat” -periaate. Asia on tarkea erityisesti siksi, etta vaikutukset
ulottuvat pitkalle yhteiskunnan eri tasoille myos rauhan aikana.

Yksi vaitoskirjatutkimukseni naisaineistosta esiin noussut asia on samais-
turmiskohteiden puute. Talla hetkella Puolustusvoimissa on yksi naispuolinen

37 Loikkanen, J. (2020). Puolustusministeri Kaikkonen selvittaisi naisille kutsuntoja ja kansalaispalvelusta - "Voisi olla kevyempi mal-
li, vaikka 2-3 kuukautta” MTV uutiset 18.1.2020. Saatavilla: https:/www.mtvuutiset fi/artikkeli/puolustusministeri-kaikkonen-selvittai-
si-naisille-kutsuntoja-ja-kansalaispalvelusta-voisi-olla-kevyempi-malli-vaikka-2-3-kuukautta/7694502#gs.xvrarO (luettu 29.2.2020)
38 Mantsinen, J. & Roslund, R. (2017). Padesikunta torjuu naisten kutsunnat: "Hallitsemattomasti lisaantyva halu suorittaa asepalve-
lus”. Aamulehti 6.2.2017. Saatavilla: https://www.aamulehti.fi/a/24256174 (luettu 28.2.2020)

39 Hyttinen, T. Kutsunnat pakollisiksi myos naisille? Puolustusvoimien komentaja suhtautuu myonteisesti - nain paljon uudistus
maksaisil MTV-uutiset 20.1.2020. Saatavilla: https://www.mtvuutiset fi/artikkeli/kutsunnat-pakollisiksi-myos-naisille-puolustusvoimi-
en-komentaja-suhtautuu-myonteisesti-nain-paljon-uudistus-maksaisi/7696670#gs ttc4r4 (luettu 29.2.2020).
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everstiluutnantti ja naispuolisia majureita on muutamia. Mita enemman ja
mitd korkeampiin asemiin naisia sotilasorganisaatiossa nousee, sita parem-
min myos hierarkian alemmilla tasoilla olevilla naisilla — niin varusmiehilla
kuin ammattisotilailla — on esikuvia, joita katsoa ylospain ja joiden esimerkkia
seurata. Korkeissa asemissa toimivat upseerinaiset ovat myos ulospain naky-
vampiad ja muuttavat osaltaan kuvaa sotilaasta. Kansainvalisestikin huomiota
saanut Suomen nykyinen naisenemmistdinen hallitus on osaltaan muutta-
nut vallan kasvoja, jotka ovat perinteisesti olleet varsin miehiset. Kun ensim-
maiset naiset nousivat aikanaan tydelamassa johtaviin asemiin, he joutuivat
omaksumaan miestapaisen kaytdksen. Sama tilanne oli polititkan ensimmai-
silla naisilla ja niin myoés ensimmaisilla sotilasnaisilla. Kun lasikattoja on mur-
rettu ja ensimmaiset ovat raivanneet latua seuraaville, tilanne ei ole enada vais-
tamatta sama. Vallan kasvojen muuttuminen monipuolisemmiksi avaa tilaa
ja toimijuutta kaikilla tasoilla. My6s turvallisuuden kasvot olisi syyta muuttaa
edustamaan paremmin koko suomalaista yhteiskuntaa ja sen moninaisuutta.
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Naisten osallistuminen
siviilikriisinhallintaan

Johdanto

Avaan tassa artikkelissa Kriisinhallintakeskuksen henkilostotilastojen valot-
tamana naisten osallistumisen kehitysta kansainvalisissa siviilikriisinhallin-
tatehtavissa. Pyrin samalla selittamaan sukupuolten edustavuuden taustalla
vaikuttavia tekijoita siviilikriisinhallinnassa ja naiden vuorovaikutussuhteita
perustuen viimeisen vuosikymmenen aikana Kriisinhallintakeskuksessa ai-
heesta tehtyyn tutkimukseen. Nostan lopuksi esiin joitakin hyvia kaytanto-
ja ja suosituksia, jotka voivat tukea tasa-arvotyota ja naisten vaikuttavuuden
edistamista kriisinhallinnassa.

Kriisinhallintakeskuksen tasa-arvotyon lyhyt historia

Naisten osallisuuden kasvattaminen ja heidan vaikuttavuutensa edistaminen
ovat olleet olennainen osa suomalaista siviilikriisinhallintaa jo Kriisinhallinta-
keskuksen perustamisesta lahtien. Kaikki kolme vuoden 2008 jalkeen laadit-
tua Suomen kansallista Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaochjelmaa ovat
sisaltaneet oman teemansa kriisinhallinnalle, mukaan lukien tavoitteet sivii-
likriisinhallinnalle. Paatavoite jokaisessa toimintaohjelmassa on ollut naisten
maaran ja suhteellisen osuuden kasvattaminen siviilikriisinhallintatehtavis-
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sa.! Hyvin pian ensimmaisen toimintaohjelman laatimisen jalkeen tavoite-
tasoksi asettui 40 prosenttia kaikista asiantuntijoiden nimityksista eli sekon-
deerauksista, mika on yha Kriisinhallintakeskuksen tavoite. Tavoite naisten
osuuden vahvistamisesta on myos kirjattu siviilikriisinhallinnan kansalliseen
strategiaan, perusteluna kriisialueiden naisten ja tyttdjen aseman parantami-
nen.?
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Kuva 1. Nopean kasvun jalkeen naisten osuus tehtavissa on tasoittunut ja vuodesta 2012 eteenpain
miesten ja naisten edustus onkin seurannut melko kapeaa vaihteluvalia.

40 prosentin tavoite oli vuoden 2008 osallistumistason huomioiden kun-
nianhimoinen. Sen saavuttaminen ja erityisesti yllapitaminen ovatkin osoit-
tautuneet haastavaksi. Ennen vuotta 2016 tavoitetaso saavutettiin vain het-
kellisesti, mutta sittemmin naisten osuus sekondeerauksista on toistuvasti
ylittanyt 40 prosentin tason. Vaikka taman tason yllapitaminen vaatii yha
jatkuvaa seurantaa, voidaan todeta toimintaohjelmien peraankuuluttaman
suhteellisen osuuden kasvattamisen toteutuneen. Kriisinhallintakeskuksen
henkilostotilastojen tarkastelu kuitenkin osoittaa, etté syyta ei ole pelkastaan
juhlaan, silla sekondeerattujen naisten kokonaismaara ei ole merkittavasti
muuttunut vuoden 2012 jalkeen. Naisten suhteellisen osuuden kasvu sivii-

1 Suomen kansallinen 1325-toimintaohjelma vuosille 2018-2021 on saatavilla osoitteessa https://julkaisut valtioneuvosto.fi/
handle/10024/160745 (luettu 1.5.2020).
2 Sivillikriisinhallinnan kansallinen strategia. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja, 8/2014. Saatavilla: https://vnk.fi/julkaisu?pu-
bid=801 (luettu 1.5.2020).
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likriisinhallintatehtavissa johtuukin paaasiassa miesten sekondeerausten va-
henemisesta.

Henkilostotilastot paljastavatkin selvan vuorovaikutussuhteen: naisten suh-
teellinen osuus siviilikriisinhallintatehtavissa palvelevissa asiantuntijoissa kas-
vaa tilanteissa, joissa sekondeerausten kokonaismaara laskee. Toisin sanottuna
naisten lukumaara vaikuttaakin olevan vakaampi suhteessa miehiin. Ilmion
taustatekijoita on syyta selvittaa. Mahdollisesti vaikuttavia muuttujia on useita,
silla Kriisinhallintakeskuksen tehtaviin lahettamat naiset ja miehet tulevat usein
erilaisista ammattitaustoista ja palvelevat erilaisissa tehtavissa seka paikoissa.
Naiden tekijoiden ymmartaminen on tarkeaa juuri nyt, kun hallitusohjelma on
asettanut jalleen Suomen siviilikriisinhallinnan osallistumistason tavoitteek-
si 150 asiantuntijaa. Mikali sukupuolten valinen tasapaino sekondeerauksissa
kayttaytyy kuten aikaisemmin, saattaa tama tason kasvu johtaa myos uudel-
leen naisten suhteellisen osuuden laskuun tulevaisuudessa.

Taustat ovat tarkeita

Kansainvalisen kriisinhallinnan luonteesta johtuen ammattitaustat ovat tar-
kein maarittava tekija sille, minkalaisia tehtavia asiantuntijat tekevat kentalla ja
missa he palvelevat.® Siviilikriisinhallintatehtaviin 1@htevien asiantuntijoiden
ammattitaustoissa on myods havaittu selvaa sukupuolittuneisuutta. Vaikka
operaatioissa tydskentelevat asiantuntijat edustavat usein laajaa kirjoa erilai-
sia taustoja, perinteiset turvallisuusalat muodostavat yha suurimman ryhman
tyontekijoistd, erityisesti miesten osalta. Tama pitad myds paikkansa Kriisin-
hallintakeskuksen sekondeeraamien suomalaisten asiantuntijoiden joukossa,
joista yli puolen ammatillinen tausta on joko Poliisissa, Rajavartiolaitoksessa,
Tullissa tai Puolustusvoimissa. Loput asiantuntijat edustavat hyvin laajaa kir-
joa, ja he tulevat valtionhallinnosta, yksityiselta sektorilta, akatemiasta ja kan-
salaisjarjestokentalta.

3 Tardy, T. (2016). Civilian CSDP: what next? EU Institute for Security Studies, Brief 32, November 2016.
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Kuva 2. Kriisinhallintakeskuksen tehtaviin lahettamien naisten ja miesten ammattitaustoissa on merkit-
tavid eroja, naisten taustojen ollessa selvasti monipuolisempia.

Kun Kriisinhallintakeskuksen ldhettamien asiantuntijoiden taustoja tar-
kastellaan sukupuolen mukaan eriteltyna, nousee esiin selkea ero miesten ja
naisten valilla. Ero nakyy erityisesti poliisien sukupuolijakaumassa ja naispo-
liisien pienessa maarassa. Tama selittyy pitkalti naisten pienella mutta kas-
vavalla osuudella Suomen poliisissa. Samoin naisten osuus muissa turvalli-
suussektorin ammattiryhmissa on alhaisempi. Raikein ero 10ytyy kuitenkin
kansalaisjarjestotaustaisissa asiantuntijoissa, jotka ovat lahes kaikki naisia.
Vaikka erot heijastavat tausta-alojen sukupuolijakaumia, korostuvat nama
erot siviilikriisinhallinnan sekondeerauksissa. Taman ilmién taustalla toden -
nakoisesti vaikuttaa asiantuntijoiden valikoituminen pakolliselle siviilikriisin-
hallinnan peruskurssille ja myohemmin itse sekondeerauksiin hakeutumi-
sessa. Molemmissa tapauksissa tavoitteena on lisata naisten maaraa, mika
nakyy peruskurssivalintojen tavoitteessa valita kursseille miehia ja naisia yhta
paljon, seka rekrytoinnin tavoitteessa avata haettavaksi tehtavia, joihin 10ytyy
naishakijoita. Koska naisia on viela vahemman turvallisuussektorin amma-
teissa, heitd on rekrytoitu enemman niilta aloilta, joissa sukupuolijakauma on
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tasaisempi tai naisvaltainen. Asiantuntijoiden tausta-ammattien sukupuoli-
jakaumiin ei luonnollisesti pystyta vaikuttamaan kriisinhallinnan saralla, kos-
ka tama vaatii toimia kansallisella tasolla. Samalla nousee selvasti esiin, miten
tarkeaa kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -tyd on ulkopolitiitkan piiris-
sa tehtavalle tydlle, minka vaikutus nakyy operaatioiden kaytannon tyossa.*
Suomen toimeenpanoa onkin kritisoitu kansallisen tyon aliresursoinnista.®

ENSIMMAISEEN TEHTAVAAN LAHTEVIEN IKAJAKAUMA
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Kuva 3. Sukupuolten erilainen ikdjakauma selittyy pitkalti ammattitaustojen eroilla.

Miesten ja naisten erilaisten taustojen vaikutus nakyy myos asiantuntijoi-
den ikarakenteessa, silla keskimaarin useammin korkeasti koulutetut naiset
lahtevat ensimmaiseen kriisinhallintatehtavaansa myds miehia nuorempa-
na. Sosiaaliset ja perhesyyt vaikuttavat yhtalailla sukupuolten ikarakenteiden
eroon. Esimerkiksi aiemmat kyselytutkimukset ovat osoittaneet, etta perhe-
suunnittelulla on suurempi rooli naisten hakeutumispaatoksissa suhteessa
miehiin.® Naiset ovat myos selvasti miehid vastahakoisempia hakeutumaan
kriisinhallintatehtavaan, mikali heilla on alaikaisia lapsia. Naisten nuorempi
ikdjakauma sisaltaéd kuitenkin suuren mahdollisuuden tulevaisuutta ajatellen,
silla keskimaarin nuorempana ensimmaiseen tehtavaan hakeutuvilla asian-
m%lancmg in CSDP Missions. EU Institution for Security Studies, Alerts, 51/2015
5 Jukarainen, P. & Puumala, E. (2014). The Nordic Implementation of UNSCR 1325: A Comparative Evaluation. 1325 Network

Finland & Acaide Oy, 53
6  Selvitys EUCCC-koulutettujen hakeutumisesta siviilikriisinhallintatehtaviin. CMC Finland, 2017.
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tuntijoilla on myohemmin urallaan myos enemman aikaa hakeutua toiseen
tehtavaan. Toiset ja kolmannet kriisinhallintatehtavat nahdaankin usein vai-
kuttavampina verrattuna ensimmaisiin, minka johdosta asiantuntijoita kan-
nustetaan hakeutumaan uudestaan kriisinhallintatehtaviin.

Sukupuolittuneet sekondeeraukset

Tausta-ammattien maaritellessa pitkalti asiantuntijoiden tehtavat ja haku-
kohteet, paatyvat naiset ja miehet myds kentdlle eri tehtaviin. Selkein esi-
merkki tasta ovat Kriisinhallintakeskuksen ldhettamat tasa-arvoneuvonanta-
jat, jotka yhta poikkeusta lukuun ottamatta ovat kaikki naisia. Korkean riskin
operaatiot ja tehtavat, joissa toimitaan suoraan turvallisuuden parissa, ovat
puolestaan hyvin miesvaltaisia. Naisten ja miesten erilaisten ammattitaus-
tojen ja tehtavien jakauman johdosta myos sukupuolten eri alojen osaajien
maarat vaihtelevat. Kun tarkastellaan siviilikriisinhallinnan osaamisesta, voi-
daankin oikeastaan puhua erikseen miesten ja naisten osaamisesta. Miesten
osaaminen keskittyy vahvemmin turvallisuussektorin perinteisiin tehtaviin,
kun taas naisten osaaminen on puolestaan huomattavasti monimuotoisem-
paa. Ensi silmayksella laajempi osaaminen nayttaytyy naisten etuna, mika
pitadkin osaltaan paikkansa naisten lagjemman tehtavakirjon huomioiden.
Turvallisuusalan osaajien suhteellisesti pienempi maara naisten joukossa on
kuitenkin myos haaste rekrytoinnille, silla kriisinhallintaoperaatiot keskitty-
vat paaasiassa turvallisuussektoriin. Naisten joukossa yleisempaa erityis-
osaamista vaativia, kuten esimerkiksi ihmisoikeuksiin tai projektinhallintaan
keskittyvia tehtavia, on kriisinhallintaoperaatioissa vahemman ja avoimia
haettavia tehtavia aukeaa harvemmin. Huomattavasti yleisemmin haettava-
na onkin yleisluontoista ammatillista osaamista vaativia tehtavia, joissa olen-
nainen rekrytointikriteeri on esimerkiksi poliisikokemus, seka tehtavia, joissa
hakija vol hydtya esimerkiksi aikaisemmasta sotilaallisesta kokemuksesta.
Kriisinhallintakeskuksen peruskouluttamat turvallisuussektoritaustaiset asi-
antuntijat hakevatkin selvasti useammin avoimiin tehtaviin verrattuna mui-
hin taustoihin ja tulevat myds todennakoisemmin rekrytoiduiksi.
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Kuva 4. Vaikka sihteeristotehtavia on vahan suhteessa operaatioihin, ovat ne huomattavan naisvaltaisia.

Erot sukupuolten keskimaaraisissa tehtavissa vaikuttavat myos naisten ja
miesten palveluspaikkoihin. Naisille tyypillisemmat erityisosaamista vaativat
tehtavat sijaitsevat useammin operaatioiden paamajoissa kenttatoimistojen
sijaan seka Euroopassa sijaitsevissa kansainvalisten jarjestdjen paamajoissa,
esimerkiksi Brysselissa tal Genevessa. Sihteeristdtehtavien vapautus perus-
koulutusvaatimuksesta mahdollistaa myds naihin tehtaviin hakeutumisen
henkiloille, joilla el ole aikaisempaa siviilikriisinhallinnan kokemusta tai kou-
lutusta. Vaikka tama mahdollisuus onkin lisannyt siviilikriisinhallintatehtavis-
sa palvelevien naisten maaraa, on se myos vahvistanut naiden tehtavien ja
niihin liittyvan osaamisen naisvaltaisuutta.

Kotiinpaluu ja urakehitys

Siviilikriisinhallinnan tavoitteena on myads, ettd kenttatehtavissa palvelleet
aslantuntijat tuovat mukanaan kokemusta, mika hyodyttaa heidan taustaor-
ganisaatioitaan Suomessa. Erityisen arvokkaana pidetaan operaatioiden eri-
tyis- ja johtotehtavia, minka vuoksi Kriisinhallintakeskus kannustaa tehtavista
kotiutuneita asiantuntijoita jatkokouluttautumaan ja hakeutumaan uudelleen
vaativampiin tehtaviin. Valitettavasti henkilostotilastojen perusteella tehta-
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vista kotiutuneet naiset eivat toistaiseksi ole hakeneet uudelleen kriisinhal-
lintatehtaviin samassa suhteessa miehiin verrattuna. Poikkeus tahan ovat
poliisitaustaiset naiset, jotka ldhtevat miehia todennakodisemmin uudelleen
kriisinhallintatehtaviin. Naisten alhaisempi jatkohakeutumisaste on usean
tekijan summa. Ammattitausta on jalleen tarkea muuttuja, kuten esimerkiksi
valtiolla tydskentelevien pienempi osuus naisten joukossa. Naisten tausta-
tyot ovatkin miehia useammin aloilla, joiden tydehtosopimukset eivat anna
valtion virkaehtosopimuksen kaltaisia mahdollisuuksia tyésta vapautukselle
sekondeerauksen ajaksi. Jo aiemmin mainittu naisille tyypillisempien eri-
tyisalojen tehtavien harvinaisuus on siten yhtalainen haaste myos jatkoha-
keutumisissa. Lisaksi on huomioitava naisten erilainen ikdjakauma ja perhe-
suunnittelun merkitys hakeutumisessa.

Uudelleen tehtaviin hakeutuvien naisten “siviilikriisinhallintauran” kehitys
on kuitenkin miehia nopeampaa, mika nakyy tilastoissa naisten tehtavien
keskimaaraisen vaativuusluokan kasvamisessa nopeammin kuin miesten.
Tama selittynee osaltaan suuremmalla maaralla siviileja naisten joukossa, sil-
1a siviilitaustaisille asiantuntijoille on suhteellisesti enemman mahdollisuuk-
sia hakea erityisasiantuntijoiden ja keskijohdon tehtaviin. Myds kansainva-
listen jarjestodjen tavoitteet lisata naisia johtotehtavissa ovat todennakoisesti
tukeneet naisten urakehitysta. Tehtavista kotiutuneet naiset kokevat myos
miehid useammin hyotyneensa kenttatehtavan tuomasta kokemuksesta ja
sen edistaneen heidan uraansa.
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Kuva 5. Vaikka useampaan kertaan kriisinhallintatehtavissa palvelleiden asiantuntijoiden maara on yha
pieni, nakyy naisten nopeampi eteneminen tehtavissa selvasti.

Oppeja siviilikriisinhallinnan tasa-arvotyosta

Siviilikriisinhallinnan piirissa on tehty maaratietoista tasa-arvotyota jo yl
vuosikymmenen ajan, mika on tuottanut runsaasti aineistoa ja analyysia.
Kriisinhallintakeskuksen henkilostotilastojen ja ailempien naisten osallistu-
mista kasitelleiden selvitysten valossa voidaankin tehda joitain suosituksia,
joiden avulla toisesta tasa-arvon vuosikymmenesta voidaan tehda viela vai-
kuttavampi.

1. Taustatydnantajien, Kriisinhallintakeskuksen ja operaatioiden valinen
yhteistyo on tarkeaa. Kriisinhallinta- ja rauhanturvaoperaatioiden kehittami-
nen inklusiivisemmiksi ja edustavammiksi alkaa jo kansallisella tasolla. Teh-
taviin lahtevien asiantuntijoiden taustatyonantajien tulee asettaa yhtalaiset
ehdot miehille ja naisille lahtea kriisinhallintatehtaviin seka varmistaa, etta
niin miehet kuin naiset pystyvat palaamaan sujuvasti takaisin taustatyohon-
sa ja ettd heidan keraamansa uusi kokemus hyodynnetaan. Kriisinhallinta-
keskuksen kaltainen sekondeeraava organisaatio toimii puolestaan linkkina
taustatyonantajien ja kansainvalisten organisaatioiden valilla, mika tekee siita
luontaisen toimijan kehittamaan yhtalaisia ja tasa-arvoisia sekondeerauskay -
tantoja. Tama vaatii myos tilannekuvan yllapitoa naisten ja miesten edustuk-
sesta erl ammattitaustoissa ja eri tehtavissa. Lopulta kenttaoperaatioiden tulee
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olla halukkaita ja kykenevia vastaanottamaan palvelukseensa naisia ja miehia
yhtalaisesti. Kaikkien kolmen toimijan tasa-arvotyon tulee olla synkronisoi-
tua ja huomioida tehtaviin hakeutuvat asiantuntijat. Yksi kaytannon esimerk-
ki tésta ovat Kriisinhallintakeskuksen jarjestamat rekrytointiseminaarit.”

2. Asiantuntijoiden "pooli” tulee olla edustava myds eri ammatillisissa
ryhmissa. Naisten ja miesten edustusta siviilikriisinhallinnan asiantuntijoi-
den joukossa on paasaantoisesti mitattu yleisella tasolla tarkastellen kaikkia
koulutettuja ja sekondeerattuja. Tamankaltainen seuranta katkee kuitenkin
sukupuolten edustuksen eri tausta-ammateissa, joiden lahempi tarkastelu
osoittaa rekrytoinnin olevan sukupuolittunutta. Jotta siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden joukossa olisi edustettuna eri ammattiryhmista niin mie-
hid kuin naisia, tulee naille ryhmille asettaa omia alatavoitteitaan naisten ja
miesten koulutuksessa ja sekondeerauksessa. Viimeisen vuosikymmenen
ajan siviilikriisinhallinnassa yllapidetyn staattisen 40 prosentin naisten se-
kondeeraustavoitteen muuttamista dynaamiseksi tavoitteeksi tulisikin harki-
ta. Tamankaltainen elava indikaattori perustuisi eri sukupuolten edustukseen
erl asiantuntija-kategorioissa ja mahdollistaisi sukupuolittuneen rekrytoin-
nin korjaamisen ja naisten maaran lisaamisen siviilikriisinhallintatehtavissa
kestavasti.

3. Sukupuolindkdkulman jalkauttaminen ja tasa-arvon rakentaminen vaatii
aikaa. Tasa-arvosuunnitelmien ja strategioiden suunniteltu kesto on keski-
maarin 3-5 vuotta, kuten esimerkiksi Suomen kansallisten Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelmien tapauksessa. Yksittdisen toimintaohjelman
maaraaika on kuitenkin hyvin lyhyt aika luoda kestavaa muutosta, erityisesti
silloin kun kyseessa on naisten maaran ja osallistumisen parantaminen vah-
vastli miesvaltaisilla toimialoilla ja ammattiryhmissa. Taman johdosta tarvi-
taankin yksittaisten suunnitelmakausien ylimenevia tavoitteita ja ohjaavia
arvoja seka ymmarrysta toiminnan aikajanteista. Siviilikriisinhallinnan osalta
viimeiset 12 vuotta toimintaohjelmatyo6ta ovat vasta ensimmainen vaihe.

4. Tasa-arvotyd voi myos epahuomiossa sukupuolittaa siviilikriisinhal-
lintaa. Sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen siviilikriisinhallintaan on
tuottanut myos vaikutuksia, mita ei ole osattu taysin ennustaa. Paasyy tahan
on ollut epasuhta poliittisesti asetettujen tavoitteiden, kuten naisten 40 pro-

7 Seminaaritallenteet ovat katsottavissa Kriisinhallintakeskuksen verkkosivuilla: www.cmcfinland.fi
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sentin sekondeeraustavoitteen, ja varsinaisen siviilikriisinhallinnan rekry-
tointipotentiaalin valilla. Suomalaisessa siviilikriisinhallinnassa tama epasuh-
ta on jo tuottanut osittain sukupuolittuneen tydnjaon, jossa naiset ldhtevat
erilaisiin asiantuntijatehtaviin kuin miehet seka palvelevat eri paikoissa. Sama
sukupuolittunut tydnjako nakyy kriisinhallintaoperaatioissa myos kansain-
valisesti® ja vaikuttaa pitkajanteisesti: kun naisia ja miehia sekondeerataan eri
tehtaviin, ajan myota nama tehtavaalat ja niiden tietamys myos sukupuolit-
tuvat, mika nakyy erityisesti ldhes taysin naisista koostuvasta tasa-arvo- ja
ihmisoikeusneuvonantajien joukosta.

5. Tiedon keruun, tutkimuksen ja seurannan tulee olla jatkuvaa ja moni-
nakokulmaista. Kerattavat aineistot miesten ja naisten edustuksesta siviili-
kriisinhallinnassa ja naihin aineistoihin pohjautuvat analyysit tulee toteuttaa
tarpeeksi tarkalla tasolla, jotta ne voivat nostaa esiin vasta kehittyvia trende-
ja. Pelkka kvantitatiivinen tieto miesten ja naisten suhteista rekrytoinneissa
vaatil tuekseen myods laadullista analyysia, mika auttaa selittémaan havaittuja
trendeja. Jatkuva lyhyen aikavalin tilastointi auttaa yllapitamaan tilanneku-
vaa seka luomaan lyhytaikaisia ennusteita esimerkiksi miesten ja naisten se-
kondeerausten maarista. Pitkan aikavalin analyysit puolestaan voivat asettaa
suunnan vuosittaisille rekrytointisuunnitelmille. Ulkopuolisten toimijoiden,
kuten Suomen 1325-verkoston, toteuttamat arvioinnit auttavat haastamaan
virallista kasitysta ja valttamaan tiedon siiloutumista. Yhdessa eri aikajanteilla,
aineistoilla ja nakokulmilla toteutetut tarkastelut tukevat myos toimintaohjel-
mien suunnittelua ja naiden vaikuttavuutta.

Kohti sukupuolineutraalia rekrytointia

Viimeisen vuosikymmenen aikana tehty tyo siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoiden sukupuolijakauman tasapainottamiseksi kantaa hedelmaa juuri
nyt. Taman tyon ohessa Kriisinhallintakeskuksella on kehitetty kaytannon
osaamista ja oppeja, joiden pohjalta on nyt aika pohtia siviilikriisinhallinnan
parissa tehtavan Naiset, rauha ja turvallisuus -tydn tulevaisuutta. Kestavan
kehityksen sitoumuksessaan Kriisinhallintakeskus onkin sitoutunut naisten
osuuden kasvattamiseen lahetetyista asiantuntijoista viela suuremmaksi,

8 Smit, T. (2019). Towards a more gender balanced EU civilian CSDP. SIPRI Briefing Paper, November 2019. Saatavilla: https:/www.
sipri.org/sites/default/files/2019-11/pb_1911_towards_a_more_gender-balanced_eu_civilian_csdp_0.pdf (luettu 1.5.2020)
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noin 50 prosentin tasolle. Pidemmalla tahtaimella tavoitetilana on naisten ja
miesten tasapainoinen ja kestava edustus siviilikriisinhallinnassa ilman aktii-
visia toimia sukupuolijakauman tasapainottamiseksi. Tahan tavoitteeseen on
kuitenkin yha matkaa. Vaikka naisten suhteellinen osuus siviilikriisinhallinta -
tehtavissa onkin kasvanut 2010-luvulla, on tarkeaa pitaa mielessa, etta tama
on tapahtunut padosin yleisen asiantuntijoiden maaran laskun tuloksena
eika naisten maaran kasvun myota asiantuntijoiden joukossa. Rekrytoitaessa
uuden hallitusohjelman asettamaa 150 asiantuntijaa siviilikriisinhallintateh-
taviin, tulee naisten osuutta seurata erityisen tarkasti ja uusin keinoin, jotta
nykyinen 40 prosentin rekrytointitaso voidaan yllapitaa.

Optimismille on kuitenkin varaa, silla kansallisen 1325-toimintachjelman
myota muualla turvallisuussektorilla tehty tyo tulee tukemaan myos siviilikrii-
sinhallinnan sukupuolijakauman tasapainottamista. Esimerkkina mainitta-
koon maaliskuussa 2019 Poliisiammattikorkeakoulussa aloittanut opiskelijae-
14, jossa miehia ja naisia on ensimmaista kertaa yhta paljon. Samanaikaisesti
naisten osuus Suomen poliisissa jatkaa kasvuaan. Naisten osuus Kriisinhal-
lintakeskuksen ensimmaista kertaa tehtaviin lahettdmien asiantuntijoiden
joukossa on myds kasvanut ja ldhestyy 50 prosentin tasoa. Kestaa kuitenkin
vield aikansa, ennen kuin vastaavat lukemat pitavat paikkansa kestavasti sivii-
likriisinhallinnan rekrytoinneissa. Nykytrendien pohjalta arvio kestavalle 50
%/50 % -jakaumalle kaikissa rekrytoinneissa on vasta vuosi 2035. Tosin on
huomioitava, etta nykyiset toimet naisten maaran kasvattamiseksi pohjaavat
pitkalti kriisinhallinnan tyénjaon sukupuolittuneisuuteen. Mikali samalla py-
ritaan kasvattamaan asiantuntijoiden maaraa, tulee myos naisten ja miesten
edustusta erl ammattiryhmissa tasapainottaa, jotta naisten edustus pystytaan
nostamaan 50 prosentin tasolle.
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Kuva 6. Vaikka naisten osuus ensimmaista kertaa operaatioon lahtevista on kasvanut, on se yha jaljessa
myohemmissa sekondeerauksissa ja kokonaistilastoissa.

Naisten maaran kasvattamisen ohella on kuitenkin jatkossa syyta kiinnittaa
enemman huomiota siviilikriisinhallinnan piirissa tehtavan tyon sukupuo-
littuneeseen luonteeseen. Kriisinhallintakeskuksen henkilostotilastoissa hei-
jastuukin yha tana paivana jo pitkaan tiedostetut erot kriisinhallintaoperaati-
oiden tydnjaossa miesten "koviin” ja naisten "pehmeisiin” tehtaviin.® Kokoaan
suurempana kriisinhallintamaana Suomen tekemilla valinnoilla siviilikrii-
sinhallinnan asiantuntijoiden koulutuksessa ja rekrytoinnissa voi olla myos
laajempi vaikutus kriisinhallinnan sukupuolittuneiden siilojen murtamisessa.

9 Maki-Rahkola, A. & Launiala, A. (2011). A Gender Perspective in Civilian Crisis Management: Experiences of Finnish Experts from
the Field. CMC Finland. Saatavilla www.cmcfinland fi.
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Siviilikriisinhallintatehtavien ja
perheen yhdistaminen
- Mission impossible?

assa artikkelissa pyritaan valottamaan siviilikriisinhallintatehtavien ja

perheen yhdistamisen realiteetteja ja haasteita eri nakokulmista siten

kuin ne ovat siviilikriisinhallintatyoni aikana eri tehtavissa nayttayty-
neet. Artikkelin paapaino on perheellisten naisten kokemuksissa, mutta myos
miehet ovat kohdanneet vastaavantyyppisia tilanteita. Liséksi tavoitteena on
esitella niita kaytantdja, joilla on pyritty tukemaan siviilikriisinhallintatehta-
vien ja perheen yhdistamista seka pohtia mahdollisia jatkotoimenpide-eh-
dotuksia. Aihetta kasittelevaa tutkimusta el tassa yhteydessa ole tarkoitus
tarkemmin avata, mutta relevantteja viitteita tulee esiin taman kirjan muissa
artikkeleissa.

Naisten osallistuminen siviilikriisinhallintatehtaviin

Vaikka EU aloitti Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toteuttamisen Kkrii-
sinhallintaoperaatioissa jo 15 vuotta sitten, on naisten maara siviilikriisinhal-
lintaoperaatioissa tyoskentelevista kasvanut alun tuplaantumisen (10 prosen-
tista 20 prosenttiin) jalkeen vain hieman. Viime vuosina luku on jaanyt 25
prosentin tuntumaan ja nayttaisi valitettavasti olevan pikemminkin lasku-
suuntainen. Johtotehtavien osalta yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
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kan operaatioiden naispaallikdiden maara on laskenut nollaan vuosien 2016
lupaavan kehityksen jalkeen, jolloin tehtavissa toimi perati kaksi suomalaista
voimanaista: Pia Stjernvall EUPOL Afganistanissa ja Kirsi Henriksson EUCAP
Sahel Nigerissa. Samoin vain kolmen operaation apulaispaallikot ovat talla
hetkella naisia. Naita ovat Palestiinalaisalueella toimiva EUPOL COPPS, Geor-
gian tarkkailuoperaatio EUMM ja Nigerin EUCAP Sahel. Jonkinlaisena valo-
pilkkuna voidaan kuitenkin nahda se, etta EU:n ulkosuhdehallinnon siviili-
kriisinhallinnan sihteeristotehtavissa tyoskentelevia naisia on suhteellisesti
enemman kuin operaatioissa toimivia.

Myos YK:lla on ollut haasteita nostaa naisten maaraa YK-sihteeriston rau-
hanturvaosaston poliisiyksikon ja YK:in rauhanturvaoperaatioiden poliisi-
tehtavissa. Erityisen haastavaa tama on YK:n mukaan ollut sen vuoksi, etta
kaikista YK:n poliisitehtaviin lahetetyista hakemuksista vain kuusi prosent-
tia tulee naisilta. YK:n perustamat naispoliisirosterit eivat tdhan mennessa
myodskaan ole tuoneet merkittavaa kehitysta asiassa. Rosterien ajatuksena
on, etta YK voi tarjota nithin hyvaksytyille asiantuntijoille tehtavia kevyem-
man rekrytointiprosessin kautta. Niiden haasteena on, etta hakijoilta vaaditun
korkean poliisiarvon lisaksi valintaprosessi kompetenssipohjaisen kirjallisen
testin ja haastattelun kautta on pitka ja vaativa. Tahan mennessa vain yksi
suomalainen nainen lukuisista ehdokkaista on lapaissyt prosessin. Lisaksi
rosterissa voi olla ainoastaan kaksi vuotta kerrallaan, ja YK odottaa, etta sinne
hyvaksytyt asiantuntijat hakevat aktiivisesti avoinna olevia tehtavia. Poliisiyk-
sikon tasa-arvotoimintasuunnitelman asettamat tavoitteet ovat tata taustaa
vasten kunnianhimoiset: naisten maara YK:n sihteeriston tehtavissa on tar-
koitus nostaa vuonna 2020 25 prosenttiin ja edelleen asteittain 35 prosenttiin
vuoteen 2028 mennessa. Vastaavasti operaatioissa tavoitellaan ensin nostoa
20 prosenttiin ja sitten 30 prosenttiin. YK-operaatioihin jasenmaiden lahetta-
mien poliisitehtavien osalta vastaavat tavoiteluvut ovat 22 ja 30 prosenttia. YK
kannustaakin jasenmaitaan voimakkaasti asettamaan lisaa naisehdokkaita,
jotta tavoitteisiin paasy mahdollistuisi.

Suomen lahettamista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista 40 prosenttia
tulee sisaasiainhallinnon alalta. Naista 70 prosenttia on poliisitaustaisia ja 11
prosenttia tulee Rajavartiolaitoksesta. Kriisinhallintakeskuksen tavoitteena on,
etta 40 prosenttia lahetetyista asiantuntijoista on naisia. Haasteena on sivii-
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likriisinhallinnan tehtavia hakevien naispoliisien suhteessa pienempi maa-
ra miespoliiseihin verrattuna. Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin Kimmo
Himbergin mukaan Suomessa vain 19 prosenttia poliiseista oli naisia vuonna
2019. Myonteista kehitysta on kuitenkin tapahtunut viimeisen kymmenen
vuoden aikana, silla vuonna 2009 vastaava luku oli vain 13 prosenttia. Lisak-
si nykyisista Poliisiammmattikorkeakoulussa opiskelevista yli 35 prosenttia on
naisia. Huippu tassa kehityksessa saavutettiin huhtikuussa 2019, jolloin sa-
dasta uudesta poliisikurssilaisesta puolet oli naisia.

Vain osa kaikista siviilikriisinhallintatehtaviin hakeutuvista ja niissa tyos-
kentelevista naisista on perheellisia.

Kokemuksia siviilikriisinhallintatehtavien ja perheen yhdistami-
sesta

Perheellisten hakeutuessa ja tydskennellessa siviilikriisinhallintatehtavissa
eteen on tullut vuosien varrella monenlaisia tilanteita ja konkreettisia haastei-
ta. Esittelen seuraavaksi muutamia tyypillisia esimerkkeja, joiden kanssa olen
tyoroolini kautta ollut tekemisissa.

YK-rauhanturvaoperaatioiden poliisitehtavista kiinnostunut naispolii-
sl pystyy perheen vuoksi hakeutumaan vain Euroopassa ja sen lahialueilla
sijaitseviin operaatioihin. Tama kaventaa huomattavasti hakuvaihtoehtoja
ja valituksi tulemisen mahdollisuuksia. Asiantuntija on asetettu useampaan
kertaan ehdolle, muttei ole toistaiseksi tullut valituksi.

Kolmen lapsen aiti haki Kriisinhallintakeskuksen kautta Genevessa auki
olleeseen sekondeerattuun tehtavaan. Hanet asetetaan parhaana hakijana
ehdolle ja jarjestd vahvistaa hanen valintansa. Vasta valituksi tulon jalkeen
hakijalle selviaa, ettei siviilikriisinhallintalaki mahdollistanut tuolloin min-
kaanlaisia korvauksia lasten koulujen tai asumisen suhteen. Hakija joutuu
kieltaytymaan tehtavan vastaanottamisesta.

EU-siviilikriisinhallintaoperaatioiden operatiivisessa paamajassa CPCC:s-
sa tydskenteleva Kriisinhallintakeskuksen lahettama kansallinen asiantuntija
kertoo naisesihenkildlleen jaavansa tulevana vuonna aitiyslomalle. CPCC on
yhteydessa Kriisinhallintakeskukseen ja pyytaa Suomea katkaisemaan asian-
tuntijan sekondeerauksen. Kriisinhallintakeskus vastaa CPCC:lle, ettel sekon-
deerauksen katkaiseminen aitiysloman vuoksi ole Suomen lainsaadannén
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mukaan mahdollista.

Siviilikriisinhallintatehtavaan valittu miesasiantuntija on ottanut puolison-
sa ja yhden lapsistaan mukaansa asemapaikkaansa Wieniin. Vuoden kulut-
tua asiantuntija toteaa, ettei hanen palkkansa ja paivarahansa riita asumis- ja
koulumaksuihin, silla siviilikriisinhallintalaki el mahdollistanut tuolloin min-
kaanlaisia korvauksia. Asiantuntija joutuu kieltaytymaan hanelle tarjotusta
jatkosta ja palaamaan Suomeen.

Kahden lapsen aiti lahtee korkean riskin toimintaymparistdssa toimivaan
siviilikriisinhallintaoperaatioon. Han kertoo olevansa onnellinen valituksi tu-
lemisestaan, silla siviilikriisinhallintatyd on ollut hanen pitkaaikainen unel-
mansa. Han kiittelee myos miehensa tukea, joka jaa oman tyonsa ohella pyo-
rittamaan kahden lapsen arkea. Asiantuntija menestyy tehtavassaan ja hakee
kahden vuoden kuluttua sihteeristdssa olevaan vaativampaan tehtavaan.
Valituksi tulemisessa painavat erityisesti hanen tuoreet naytténsa aiemmasta
operaatiotehtavasta. Pitkallinen siviilikriisinhallintatehtavissa tydskentely tuo
kuitenkin mukanaan haasteita perhe-elamalle johtaen eroon, mutta asian-
tuntija jatkaa kuitenkin tehtavassaan.

Siviilikriisinhallintatehtavissa ennen lapsen syntymista tyoskennellyt nai-
nen haluaisi hakeutua vaativampiin tehtaviin. Han on kuitenkin eronnut eika
entisella aviomiehella ole mahdollisuutta tyénsa vuoksi ottaa jatkuvaa vas-
tuuta lastenhoidosta. Isovanhemmat ovat lilan ikaantyneita ja sairaita ottaak-
seen hoitovastuuta lapsenlapsesta. Nain ollen asiantuntijan olisi otettava lapsi
mukaansa, vaikka lapsi vastustaa ulkomaille muuttog, silla han haluaisi jatkaa
omassa koulussaan tuttujen luokkatovereiden ja ystaviensa parissa. Lisaksi
lapsen mukaanotto sulkee automaattisesti korkean riskin operaatiot pois va-
hentéen potentiaalisten tehtavien maaraa. Asiantuntija on myos huolissaan,
riittéisivatkd palkka ja olosuhdekorvaus asunnon vuokraan ja kansainvalisen
koulun kustannuksiin operaatiomaassa. Asiantuntija kokee tilanteen valitet-
tavana ja on luopunut toistaiseksi hakusuunnitelmistaan.

Perheellisten osallistumisen tukemiseksi luotuja kaytantoja
EU:ssaja YK:ssa

Perheellisten osallistumisen tukemiseksi on tehty kymmenen vuoden aikana
useampia toimenpiteita.
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EU:n Non-Family Missions -linja-asiakirja’

CPCC:ssa ja EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa havaittiin, etta osalla ope-
raatiossa tydskentelevista asiantuntijoista oli mukanaan perhe, vaikka operaa-
tiosuunnitelmissa kaikki operaatiot oli linjattu lahtokohtaisesti ei-perhemis-
sioiksi. Nain operaatioiden paallikot tarvitsivat CPCC:lta selkean linjauksen
siita, miten operaatioiden tulisi reagoida perheiden mukanaoloon.

CPCC laati tilanteen selkeyttamiseksi jasenmaiden siviilikriisinhallinnan
virkamieskomitean (Committee for Civilian Aspects of Crisis Management,
CivCom) kasittelyyn ja edelleen jasenmaiden suurlahettilaiden (Political and
Security Committee, PSC) hyvaksyttavaksi linja-asiakirjan, jonka paaajatuk-
sena oli, etta korkean riskin alueilla toimivat operaatiot ovat korkean riskin
ei-perheoperaatioita. Tama tarkoittaa sita, etta perheen tuominen operaa-
tioalueelle on kiellettya. Linjaus perustuu sithen, etta perheen lasnaolo kor-
kean riskin alueella katsotaan turvallisuusuhaksi seka perheelle etta operaa-
tiossa tyoskentelevalle asiantuntijalle ja itse operaatiolle. Keski- ja matalan
riskin tolmintaymparistossa toimivat operaatiot luokiteltiin sen sijaan kes-
ki- ja matalan riskin ei-perheoperaatioiksi, joihin perheen mukaan ottami-
nen on mahdollista, mutta operaatio ei ota vastuuta perheen turvallisuuden
takaamisesta eika sen evakuoinnista kriisitilanteissa. Perheenjasenten on tal-
laisessa tapauksessa tukeuduttava oman maan lahetystoon tai EU-edustus-
toon. Samoin ei nahty mahdollisuutta maksaa perhekorvauksia operaatioi-
den budjeteista, vaan asiantuntijan tai taman lahettajamaan tulee korvata itse
perheen mukaan ottamisesta syntyvat kulut.

Linjapaperiin suhtauduttiin seka jasenmaiden edustajien etta operaatioi-
den toimesta myonteisest], silla sen koettiin selkeyttavan kaytantoja ja vas-
tuita. Liséksi se mahdollisti perheiden mukaan ottamisen niiden asiantun-
tijoiden osalta, joille lasten mukaantulo oli valttamattomyys, kuten yhden
vanhemman perheille.

EU kompakti

EU:n siviilikriisinhallinnan kehittamiseksi EU:n ulkosuhdehallinnossa laadi-
tussa ja jasenmaiden marraskuussa 2018 hyvaksymassa niin sanotussa kom-
paktissa jasenmaat ovat sitoutuneet aktiivisiin toimiin naisten osallistumisen

1 EEAS(2012). Non-Family Missions. EU Limite 9779/12, 10.5.2012.
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lisaamiseksi siviilikriisinhallinnan operaatioiden kaikissa tehtavissa johto- ja
operatiiviset tehtavat mukaan lukien.? Kaytanndssa tama edellyttda ennen
kaikkea sita, etta jasenmaiden tulee esittad enemman naisehdokkaita ope-
raatioissa avoinna oleviin tehtaviin. Sitoumus on maara tayttaa viimeistaan
vuonna 2023.

Kompakti korostaa jasenmaiden vastuuta naisasiantuntijoiden maaran li-
saamisesta sekondeerauksin. Huolena kuitenkin on, etteivat kaikki jasenmaat
ole sitoutuneet tahan tasaveroisesti.® Lisdksi koronapandemian seurauksena
syntyneet taloudelliset haasteet saattavat rajoittaa jasenmaiden sekondee-
rauksiin kohdistamia resursseja.

YK:n poliisiosaston toimenpiteet

YK:ssa operaatiot luokitellaan perhe- ja ei-perheoperaatioiksi operaa-
tioalueen turvallisuustilanteen mukaisesti. Perheoperaatioissa maksetaan
sopimuspalkkaisissa tehtavissa tyoskenteleville asiantuntijoille perheen ja
lasten mukaan ottamiseen liittyvia korvauksia ja koulutuskorvauksia. Samoin
tehdaan YK:n padmajassa sijaitsevissa sihteeristotehtavissa. Myods Etyjissa on
vastaava kaytanto.

YK:n paaviesti jasenmaille on viime aikoina ollut naisehdokkaiden maaran
lisdamisen tarkeys paremman sukupuolitasapainon saavuttamiseksi YK:n
poliisitehtavissa. YK:n poliisiyksikkd on asettanut myos rekrytointitehtavissa
tydskenteleville henkildkohtaiset tulostavoitteet tasa-arvotoimintasuunnitel -
man lukujen saavuttamiseksi. Lisaksi YK luo jasenmaille myods konkreettis-
ta painetta tavoitteiden saavuttamiseksi. Se ei esimerkiksi pida jasenmaiden
ehdokasasetteluja hyvaksyttaving, mikali naisehdokkaita on alle 25 prosenttia
kaikkien ehdokkaaksi asetettujen maarasta. Tallaisessa tilanteessa jasenmaa
joutuu perustelemaan, miksi 25 prosentin paamaaraan ei olla paasty ja mi-
hin toimenpiteisiin ryhdytaan tavoitteen saavuttamiseksi jatkossa. YK koros-
taa myos naisten hakeutumista vaikeuttavien rakenteellisten esteiden, kuten
YK-tehtavia korkeampien tydkokemusvuosivaatimusten, poistamisen tarvet-
ta jasenmaissa.

2 European Commission (2019). Joint Action Plan Implementing the Civilian CSDP Compact. Saatavilla: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-8962-2019-INIT/en/pdf (luettu 28.4.2020)

3 Smit, T. (2019). Towards a more gender-balanced European Union Civilian CSDP. SIPRI Policy Brief, November 2019. Saatavilla:
https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-11/pb_1911_towards_a_more_gender-balanced_eu_civilian_csdp_0.pdf (luettu
28.4.2020)
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Perheellisten osallistumisen tukemiseksi tehtyja toimenpiteita

Suomessa
Myds Suomessa on pohdittu perheellisten osallistumisen tukemista ja ryh-
dytty toimenpiteisiin taman edistamiseksi.

Poliisien tyokokemusvaatimus siviilikriisinhallinnan peruskurssille hakeu-

duttaessa

Suomessa voimassa olleen linjauksen mukaan poliisi on voinut hakea sivii-
likriisinhallinnan peruskurssille, kun hanella on vahintaan kahdeksan vuotta
tydkokemusta poliisin tydstd. Vasta kurssin kaytyaan han on kelpoinen ha-
kemaan avoinna olevia siviilikriisinhallinnan poliisitehtavia. Kaytannoén on
pelatty vaikeuttavan erityisesti naisten hakeutumista ja paasya tehtaviin, kos-
ka osa heista ehtii perustamaan perheen ennen kahdeksan vuoden tydko-
kemuksen tayttymista. Taman liséksi tulee huomioida viela aika, joka kuluu
tehtaviin hakeutumisessa ja valituksi tulemisessa. Voidaan siis hyvinkin pu-
hua vahintdan yhdeksan tai kymmenen vuoden tosiasiallisesta tydkokemus-
vaatimuksesta. Valtaosa Kriisinhallintakeskuksen lahettamista naispoliiseista
onkin ollut yli 40-vuotiaita, kun taas YK:n vaatimus alemman tason poliisi-
tehtaviin on viisi vuotta poliisikokemusta.

Suomessa paatettiin tana vuonna laskea tyokokemusvaatimusta YK:sta tul-
leen aloitteen myodta niin, ettd poliiseille tarkoitetulle peruskurssille voi jat-
kossa hakeutua kuuden tydkokemusvuoden taytyttya. Siviilikriisinhallinnan
tehtaviin vol hakea kurssin kaytyaan, kunhan kahdeksan vuoden tydkoke-
musvaatimus tayttyy viimeistaan tehtaviin lahdettaessa.

Laki siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan

1.1.2019 tuli voimaan "Laki siviilihenkildstéon osallistumisesta kriisinhallintaan
annetun lain muuttamisesta”* Lakia valmistelleen tyoryhmatyon yhteydessa
pohdittiin mahdollisuutta sisallyttaa lakiin siviilikriisinhallinnan asiantuntijal-
le lasten mukaan ottamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksia. Keskus-
teluissa kaytiin lapi seka korvauksia puoltavia etta niita vastustavia peruste-
luita. Perhekorvauksista, jotka koskisivat seka sihteeristoissa etta operaatioissa

4 Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta 1359/2018. Saatavilla: https://www.finlex fi/fi/
laki/alkup/2018/20181359 (luettu 29.4.2020).
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tyoskentelevia asiantuntijoita, keskusteltiin, mutta niiden osalta eteneminen
el yksinkertaisesti ollut kansallisesti mahdollista. Lakitydoryhma joutui totea-
maan, ettel tydnantaja voi tukea perheiden ottamista mukaan olosuhteisiin,
joissa operaatio el ota vastuuta perheen turvallisuudesta ja evakuoinnista.
Liséksi, jos tuet olisi ulotettu vain nithin operaatioihin, jotka ottavat vastuun
perheista eli kaytannossa Etyj-operaatioihin, olisi se asettanut samalla toimi-
alueella muissa operaatioissa tyoskentelevat asiantuntijat eriarvoiseen ase-
maan.

Nain ollen korvaukset pystyttiin ulottamaan vain sihteeristotehtaviin, ja
niissakin ne rajattiin ainoastaan lapsen mukaan ottamisesta syntyviin konk-
reettisiin kuluihin eli koulutus- ja asuntokorvaukseen. Puolison mukaan ot-
tamisesta ei sen sijaan makseta minkaanlaisia korvauksia. Tausta-ajatuksena
oli pyrkimys valttaa sellaisten aiemmin esiintyneiden tilanteiden synty, joissa
asiantuntija el pystyisi lahtemaan sihteeristdtehtavaan lastensa kanssa, koska
hanen palkkansa ja olosuhdekorvauksensa eivat riittaisi lapsen tarvitseman
lisshuoneen vuokraan ja koulutuskustannuksiin. Vastaavista tapauksista oli
konkreettista nayttda vuosien varrelta. Nain lakipaivityksen tavoitteena oli ot-
taa merkittava askel kohti tasa-arvoisempaa jarjestelmaa.

Koulutuskorvauksena asiantuntijalle maksetaan mukana seuraavien lasten
asemapaikan koulun lukukausimaksu ja kouluruokailun kohtuulliset kulut.
Samoin maksetaan paivahoidossa olevien lasten paivahoidon kohtuulliset
kustannukset eli paivahoitokorvaus. Nama ovat suoria ja konkreettisia lasten
mukanaolosta johtuvia kustannuksia.

Koulutuskorvauksen aikaansaaminen poisti merkittdvan ongelman Brys-
selissa tydskentelevien perheellisten asiantuntijoiden eriarvoisesta kohtelus-
ta: Brysselissa sekondeeratun kansallisen asiantuntijan tehtavissa toimivat
saavat lapsensa EU:n ulkosuhdehallinnon korvaamina Eurooppa-kouluun,
kun taas muissa sekondeeratuissa tehtavissa, kuten Brussels Support Ele-
ment (BSE) -tehtavissa ja Nato-tehtavissa, tydskentelevilla asiantuntijoilla
tata etua ei ollut. Tama tilanne johti kaytanndssa sithen, ettd Brysselissa oli
lain voimaan tullessa kolmenlaisessa tilanteessa olevia perheita: yhdella oli
lapsi EU:n ulkosuhdehallinnon maksamana Eurooppa-koulussa, toisen lapsi
oli yksityisessa kansainvalisessa koulussa, jonka asiantuntija maksoi itse, ja
kolmannella oli lapsi kunnallisessa koulussa koulumaksujen korkean tason
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vuoKksl.

Asuntokorvaukseksi luotiin malli, jossa asuntokorvauksena maksetaan
asunnon vuokra vahennettyna 1-2 hengen vuokrakulua vastaavalla oma-
vastuuosuudella seka asuntoon liittyvat kiinteat kulut, jotka eivat maaraydy
henkilon oman kulutuksen mukaan. Asuntokorvauksen enimmaismaariin
sovelletaan niita ulkomaanedustuksen korvauksista annetun ulkoministeri-
on asetuksen (1048/2010) liitteen 9 mukaisia vuokrakattoja, joita sovelletaan
sellaisiin virkamiehiin, jotka eivat ole velvoitettuja kotiedustukseen. Lisak-
sl asuntokorvauksen omavastuuosuus maaraytyy sen mukaan, mita edella
mainitussa liitteessa asetetaan vuokrakatoksi sellaiselle Brysselissa asuvalle
1-2 aikuisen kotitaloudelle, jolla ei ole kotiedustusvelvollisuutta. Kaytannos-
sa tama tarkoittaa Brysselissa tydskentelevien asiantuntijoiden osalta sita,
etta yksin tai puolison kanssa asuvalle vuokran omavastuuosuus on sama
kuin vuokrakatto (1 650 €/kk). Asumiskorvausta ei heille makseta muuten
kuin mukana olevien lasten osalta asetuksen maaraama summa lasten lu-
kumaarasta riippuen. Yhdesta lapsesta tukea voi Brysselissa saada 250 €/kk
ja kahdesta lapsesta 550 €/kk. Kulut ja kustannukset maksetaan korvauksen
enimmaismaaraan asti vain silta osin kuin ne ylittavat omavastuuosuuden,
mika tarkoittaa kaytannadssa sita, ettel asumiskorvausta saa lastenkaan kanssa
lainkaan, ellei asunnon kuukausivuokra ole korkeampi kuin vuokrasta va-
hennettava omavastuuosuus eli 1 650 €/kk.

Ajatus asuntokorvauksen maksamisesta sihteeristotehtavissa tydskente-
leville heratti lakia laadittaessa myos paljon vastustusta muun muassa siita
syyta, etta jotkut ymmarsivat vaarinkasityksena sen tarkoittavan asiantunti-
jan asunnon vuokran korvaamista kokonaisuudessaan. Kaytanndssa korvaus
kuitenkin tarkoittaa sitd, ettd asiantuntijan tuli ensin maksaa itse 1650 €/kk
vuokraa ja vasta sen jalkeen hanella oli mahdollisuus saada 250-550 €/kk
korvaus 1-2 lapsen mukanaolosta.

Operaatioihin verrattaessa perheen mukaansa ottaneet asiantuntijat eivat
yleensa maksa operaatioissa asumisestaan korkeampaa vuokraa kuin tuo
vuokrakatto (n. 1650 €/kk). Valitettavana poikkeuksena tasta on EUPOL COP-
PS -operaatio, jossa asiantuntijat asuvat vuokratasoltaan korkeassa Jerusale-
missa. Suomi onkin nostanut esiin huolensa operaation olosuhdekorvauksen
mataluudesta asuntojen vuokratasoon verrattuna EU:n ulkosuhdehallinnolle.
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Siviilikriisinhallintalain paivittaminen selkeytti myos merkittavasti asian-
tuntijoiden perhevapaisiin liittyvia oikeuksia. Vanhassa laissa mainittiin ai-
noastaan oikeus perhevapaisiin, mutta perhevapaan aikaisesta palkasta el
ollut mainintaa. Palkka lisattiin paivitettyyn lakiin, kuten myos oikeus olo-
suhdekorvaukseen ja asuntokorvaukseen seka koulutuskorvaukseen perhe-
vapaan aikana, jos asiantuntija jaa toimialueelle.

Jatkotoimenpide-ehdotukset

Vaikka perheellisten kohtaamat haasteet koskettavat yhta lailla seka naisia
ettd miehia, vaikuttaa kuitenkin silta, etta siviilikriisinhallintatehtavista kiin-
nostuneiden perheellisten naisten maara on perheellisia miehia vahaisempi
lasten ollessa pienia. Lisaksi aiheen tutkimisen ja tilastotiedon keraamisen
haasteena tuntuu olevan, etteivat tutkimukset valttamatta aina tavoita kaikkia
taman kategorian naisia, jos he pitavat hakeutumista ja ldahtemista tehtaviin
suoralta kadelta mahdottomana eivatka edes yrita hakeutua peruskurssille
tai siviilikriisinhallinnan tehtavien piiriin. Samoin olisi tarkeaa pohtia, missa
suhteessa naisten siviilikriisinhallintatehtaviin osallistumista edistavat yleiset
pyrkimykset tukevat naisten osallistumista yleensa ja erityisesti perheellisten
naisten osallistumista.

Keskusteluissa on tullut ilmi, ettd siviilikriisinhallintatehtévien ja perheen
yhdistamisen edistamiseen ja tukemiseen liittyvat asenteet ja mielipiteet ovat
edelleen moninaiset. Osa mielipiteensa ilmaisseista on myos vastustanut ta-
hadn mennessé tehtyja toimenpiteita pitden niita esimerkiksi epatasapuolisi-
na tal vaaran suuntaisina, vaikka niiden tavoite on ollut taysin painvastainen.
Eriavien mielipiteiden voidaan nahda kuitenkin rikastuttavan keskustelua.
Olisiko nain ollen vielda hyva erikseen pohtia, nahdaankd siviilikriisinhallin-
tatehtavien ja perheen yhdistaminen aidosti tarkeana ja merkityksellisena
asiana, jota halutaan tukea? Jos nain on, niin olisi tarkeda tuoda selked kanta
asiasta esiin seka Suomessa etta kansainvalisissa keskusteluissa. Eriavia mie-
lipiteita Oytyisi varmasti edelleen, mutta virallinen kanta olisi kuitenkin il-
maistu.

Mikali siviilikriisinhallintatehtavien ja perheen yhdistamisen mahdolli-
suuksia halutaan konkreettisesti tukea ja parantaa, olisi tarkeaa kayda lapi,
millaisella keinovalikoimalla kukin toimija voisi, oman toimivaltansa rajoissa,
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edistaa perheellisten hakeutumista ja toimimista siviilikriisinhallintatehtavis-
sa. Lisaksi olisi hyva miettia, mitka toimet tukevat siviilikriisinhallintatehta-
vien ja perheen yhdistamista kaikkien siviilikriisinhallintatehtavissa tydsken-
televien osalta seka erityisesti perheellisten naisten osalta.

Alla muutamia esimerkkeja tausta-ajatuksiksi ja syotteiksi tahan pohdin-
taan:

YK:n poliisiyksikkd on ryhtynyt kunnianhimoisiin ja edistyksellisiin toi-
menpiteisiin naisten rekrytoimisen edistamiseksi ja tehtavissa olevien nais-
ten maaran kasvattamiseksi. Se on myoés tuonut kantaansa esille jasenmai-
den kanssa kaymassaan dialogissa. Keskustelua siviilikriisinhallintatyon ja
perheen yhdistamisen tukemisesta vaikuttaa samassa yhteydessa kaydyn
kuitenkin verrattain vahan. Dialogin edetessa olisi hyva tiedustella YK:lta,
mitka sen toimista on tarkoitettu tukemaan siviilikriisinhallintatehtavien ja
perheen yhdistamista ja onko sen tarkoitus ryhtya muihin asiaa tukeviin toi-
miin tulevaisuudessa.

CPCC:n Non-Family Mission -linja-asiakirjan luomisesta on kulunut kah-
deksan vuotta, joten olisi hyva kannustaa CPCC:ta paivittamaan asiakirja
EU:n kompaktin linjaukset huomioiden ja esitella se uudelleen CivCom-kes-
kusteluun seka edelleen PSC:n hyvaksyttavaksi. Samassa yhteydessa olisi
hyva pohtia, olisiko mahdollista syventaa asiakirjaa, kuten esittaa operaatioille
perheenjasenten ottamista mukaan evakuointisuunnitelmiin ja jonkinlaisten
perhekorvausten maksamista operaatioiden budjetista.

Vaikka paapaino siviilikriisinhallintatehtavien ja perheen yhdistamisen
tukemisessa on rakenteellisten esteiden poistamisessa ja mahdollisissa tu-
kitoimissa, niin asiaa on hyva pohtia myos rekrytoinnin kannalta. Naisten
ollessa aliedustettuina siviilikriisinhallintatehtavissa on rekrytoinneissa ollut
kaytanténa, etta jos hakijoina on kaksi kompetensseiltaan taysin tasavahvaa
ehdokasta, niin naista kahdesta naisehdokas on laitettu ehdolle. Olisi hyva
selvittaa, onko tama kaytantd edelleen voimassa ja olisiko muita siviilikrii-
sinhallintatehtavien ja perheen yhdistamisen tukevia kaytantéja mahdollista
luoda rekrytointiin liittyen.

Johtopaatdksena voidaan todeta, ettei siviilikriisinhallintatehtavien ja per-
heen yhdistaminen sinansa ole mahdotonta muissa kuin korkean riskin
alueilla toimivissa operaatioissa. Tahan asti kuultujen kokemusten valossa
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helppoa, yksinkertaista tai houkuttelevaa se ei kuitenkaan ole, vaan perheen
mukaan ottaminen on usein varsin konkreettisesti tyon ja tuskan takana.
Vaikka kuluneiden vuosien aikana on saatu aikaan edistysta, olisi tarkea poh-
tia edelleen yhtaalta Suomen ja toisaalta EU:n, YK:n ja muiden kansainvalis-
ten jarjestojen luomia kaytanteita seka miettia, voisimmeko tehda enemman
aslan edistamiseksi. Voisiko "mission nearly impossible” tulevaisuudessa olla
"mission possible"?
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Aiko Holvikivi

Kouluttamalla kohti paatos-
lauselman 1525 tavoitteita?

Johdanto

Kun YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi paatéslauselman 1325 "Naiset, rau-
ha ja turvallisuus” vuoden 2000 lokakuussa, otti neuvosto historiallisen ja
pitkaan odotetun askeleen. Paatéslauselma 1325 oli tulosta feministien pit-
kajanteisesta tyosta, joka on nostanut esiin naisten sukupuolittuneet koke-
mukset aseellisista konflikteista ja naisten aktivismin rauhan puolesta.! Paa-
toslauselma tuo naisten kokemukset ja naisten tekeman tyon kansainvalisen
turvallisuuspolitiikan keskioon. Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana
turvallisuusneuvosto on hyvaksynyt yhdeksan taydentavaa paatoslauselmaa
aiheesta, ja 83 maassa on laadittu kansallinen toimintaohjelma paatoslausel-
mien toimeenpanon edistamiseksi.? Samaan aikaan aktivistit ja tutkijat ovat
arvioineet — ja arvostelleet — sitg, miten YK ja sen jasenmaat tulkitsevat Naiset,
rauha ja turvallisuus -periaatteita ja miten paatoslauselmien tavoitteita sovel-
letaan kaytannossa.®

Yksi tarkea tapa, jolla Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmien peri-
aatteita yritetaan saavuttaa, on eri toimijoiden kouluttaminen kansainvalisen
rauhan ja turvallisuuden piirissa. Etenkin sotilashenkilokunnan ja siviilipo-
m%ace and Security: A Critical Analysis of the Security Council's Vision. Saatavilla: https://blogs.Ise.ac.uk/
wps/2017/01/09/women-peace-and-security-a-critical-analysis-of-the-security-councils-vision/ (luettu 12.4.2020)
2 WILPF. (2020). PeaceWomen. Saatavilla: http://peacewomen.org/ (luettu 12.4.2020)

3 Olonisakin, 'F., & Barnes, K. (2011). Introduction. Teoksessa Olonisakin, 'F. & Barnes, K. & Ikpe, E. (toim.). Women, Peace and
Security: Translating Policy into Practice. New York: Routledge, 3-14. 179




liisien valmiuskoulutukseen kaivataan Naiset, rauha ja turvallisuus -aihepii-
ria seka sukupuolinakdkulman esille tuomista. Kouluttamalla kriisinhallinta-
henkilostéa on tarkoitus saavuttaa tilanne, jossa rauhanturvaajat kykenevat
ymmartamaan naisten turvallisuuteen kohdistuvat uhat, puolustamaan nais-
ten ihmisoikeuksia ja huomioimaan naisten tekeman tyon turvallisuuden ja
rauhan edistamiseksi. Koulutusta tarjotaan monessa kaanteessa ratkaisuksi
ja tavaksi saavuttaa paatoslauselman 1325 tavoitteet. Odotukset koulutuksen
suhteen ovat korkeat. Tallaisesta koulutuksesta on kuitenkin vahan julkista
tietoa tal tutkimusta. Onkin siis aiheellista kysya: Mita kouluttamalla voidaan
saavuttaa? Onko koulutus paatoslauselman 1325 aihepiireista tarkoituksen-
mukaista?

Tama artikkeli pohjautuu vuosina 2015-2019 suoritettuun tutkimukseen
sotilashenkildokunnalle ja siviilipoliiseille suunnatusta valmiuskoulutuksesta,
jossa kasitellaan aihepiiria Naiset, rauha ja turvallisuus. Tutkimuksessa ana-
lysoitiin paatéslauselmia ja kansallisia toimintaohjelmia seka havainnoitiin
kriisinhallintahenkiloston koulutusta Balkanilla, [ta-Afrikassa, Lansi-Afrikas-
sa, Lansi-Euroopassa ja Pohjoismaissa.* Artikkeli tarjoaa ensin yleisen katsa-
uksen koulutuksen toimeenpanoon, sen sisaltdéon ja tavoitteisiin. Sen jalkeen
artikkelissa pohditaan, mita kouluttamalla on mahdollista saavuttaa ja mihin
asioihin tulisi kiinnittaa erityista huomioita koulutusta suunniteltaessa ja ar-
vioitaessa. Vaikka koulutuksen arviointi on tahan asti perustunut lahinna sii-
hen, keta koulutetaan ja miten kattavasti, on yhta tarkeaa tarkastella, minka-
laista koulutusta jarjestetaan ja mitka ovat sen tulokset.

Rauhanturvaajien koulutus

Sotilashenkildkunnan ja siviilipoliisien koulutusta sukupuolinakokulman
valtavirtaistamisesta seka Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikasta on ke-
hitetty viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana. Vuonna 2000 Kanadan
ja Ison-Britannian hallitukset rahoittivat koulutusmateriaalien kehittamis-
t& rauhanturvaajille sukupuolinakdkulmasta.® Saman vuoden lokakuussa
hyvaksyttyyn paatoslauselmaan 1325 kirjattiin pyyntd YK:n jasenmaille si-
sallyttaa sotilashenkildkunnan ja siviilipoliisien kriisinhallintakoulutukseen

4 Tutkimukseen osallistuneiden nimettémyyden turvaamiseksi en nimea yksittaisia maita tai koulutuskeskuksia
5 Mackay, A. (2003). Training the Uniforms: Gender and Peacekeeping Operations. Development in Practice, 13(2-3), 217-223;
Puechquirbal, N. (2003). Gender Training for Peacekeepers: Lessons from the DRC. International Peacekeeping, 10(4), 113-128
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"naisten suojelua, oikeuksia ja erityisia tarpeita, seka sita, miten tarkeata on
ottaa naisia mukaan kaikkeen rauhanturva- ja rauhanrakennustoimintaan”®
Valtaosa YK:n turvallisuusneuvoston myohemmista asiaa koskevista paa-
toslauselmista mainitsee tarpeen kouluttaa sotilaallista ja siviilikriisinhallin-
tahenkilokuntaa tasta aiheesta (ks. Taulukko 1: Rauhanturvaajien koulutus
YK:n paatéslauselmissa). Samoin lahes kaikissa asiaa koskevissa kansallisissa
toimintaohjelmissa sitoudutaan kouluttamaan rauhanturvaajia sukupuolina-
kokulmasta. Vain kolme 83 kansallisesta toimintaochjelmasta ei erikseen mai-
nitse tallaista koulutusta (Irak, Kongo ja Togo). Useat toimintachjelmat sen si-
jaan asettavat koulutuksen etusijalle. Esimerkiksi Norjan vuosien 2015-2018
toimintaochjelmassa todetaan: “Uskomme, etta tieto kannustaa toimintaan.
Panostamme siis asiantuntemuksen vahvistamiseen aiheesta naiset, rauha
ja turvallisuus ulkoasiainhallinnossa, Norjan poliisissa ja Norjan puolustus-
voimissa opetuksen ja koulutuksen ja kaytannén kokemuksen kautta.” Toisin
sanoen koulutus ilmenee jarjestelmallisesti Naiset, rauha ja turvallisuus -paa-
toslauselmissa ja toimintaohjelmissa osoittaen koulutuksen tarkean aseman
naiden periaatteiden toimeenpanossa.

Koulutuksen saavuttamasta suosiosta huolimatta aiheesta ei ole julkisesti
saatavilla kattavaa tietoa ja sita on tutkittu vasta vahan.® YK:n rauhanturvaope-
raatioiden valmiuskoulutusta varten on kehitetty ohjeistavia materiaaleja ja
opetussuunnitelmia Naiset, rauha ja turvallisuus -aihepiirista, mutta koulu-
tuksen toteutus on jasenvaltioiden vastuulla.’ Tasta tydnjaosta on seurannut,
ettei kattavaa tilastoa koulutuksesta ole saatavilla.’® Onkin syyta suhtautua va-
6 Suomen 1325-verkosto. (2013). Naiset, Rauha ja Turvallisuus -paatdslauselmat 2000-2013. Saatavilla: http://www.1325 fi/
wordpress/wp-content/uploads/2015/03/NaisetRauhaJaTurvallisuus-p%C3%A4%C3%A4toslauselmat.pdf (luettu 12.4.2020).

7 Kirjoittajan kaannos englannista: “We believe that knowledge encourages action. We will therefore strengthen expertise as
regards women, peace and security in the Foreign Service, the Norwegian police, and the Norwegian Armed Forces through
education and training and practical experience.” Government of Norway. (2015). National Action Plan: Women, Peace and Security
2015-2018. Haettu osoitteesta http://www.peacewomen.org/sites/default/files/Norway Revised NAP (2015-2018).pdf (luettu
12.4.2020).

8 Koulutusta aiheesta on tutkittu seuraavissa: Alaga, E., & Birikorang, E. (2012). Integrating Gender in Peacekeeping Training: An
Approach from the ECOWAS Subregion. Cape Town: Fahamu; Carson, L. (2016). Pre-Deployment ‘Gender Training and the Lack
Thereof for Australian Peacekeepers. Australian Journal of International Affairs, 70(3), 275-292; Holmes, G. (2019). Situating Agency,
Embodied Practices and Norm Implementation in Peacekeeping Training. International Peacekeeping, 26(1), 55-84; Holohan, A.
(2019). Transformative Training in Soft Skills for Peacekeepers: Gaming for Peace. International Peacekeeping, 1-23; Laplonge, D.
(2015). The Absence of Masculinity in Gender Training for UN Peacekeepers. Peace Review, 27(1), 91-99; Lyytikdinen, M. (2007)
Gender Training for Peacekeepers: Preliminary Overview of United Nations Peace Support Operations. Saatavilla http://www.
peacewomen.org/assets/file/Resources/UN/un-instraw_gendertrainingpk_2007.pdf (luettu 12.4.2020)

9 DPKO & DFS. (2017). Core Pre-deployment Training Materials for United Nations Peacekeeping Operations (CPTM 2017).
Saatavilla: http://research.un.org/revisedcptm2017/Introduction (luettu 12.4.2020).

10 Lyytikdinen, M. (2007). Gender Training for Peacekeepers: Preliminary Overview of United Nations Peace Support Operations.
Saatavilla: http://www.peacewomen.org/assets/file/Resources/UN/un-instraw_gendertrainingpk_2007.pdf (luettu 12.4.2020)
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rauksella vaitteeseen, etta kaikki rauhanturvaajat maailmanlaajuisesti saisivat
paatoslauselman 1325 edellyttamaa koulutusta. Toisaalta on nahtavissa, etta
rauhanturvaajien kouluttaminen paatoslauselman aihepiirista on yleistyva
globaali ilmio ja etta koulutusta kehitetaan jatkuvasti. Monen koulutuskes-
kuksen kurssivalikoimasta 0ytyy sukupuolindkokulmaa painottavia kurs-
seja, esimerkiksi Argentiinassa, Bangladeshissa, Bosnia-Hertsegovinassa,
Ghanassa, Intiassa, Malissa, Ruotsissa ja Serbiassa.! Usean maan kansalliset
toimintaochjelmat ilmoittavat valmiuskoulutuksen kattavuudesta: esimerkiksi
Bosnia-Hertsegovinan toimintaochjelmassa raportoidaan, etta vuonna 2014
noin nelja tuhatta henkiléa puolustusvoimien henkildkunnasta oli saanut
koulutusta Naiset, rauha ja turvallisuus -aihepiirista.’ Kyseessa on siis maail-
manlaajuinen ilmio.

11 BIPSOT. (2016). Courses at BIPSOT. Saatavilla: https://www.bipsot.net/index.php?option=com_content&view=articlegid=56&!-
temid=197; CAECOPAZ. (2019). Oferta Académica 2019. Saatavilla: http://www.caecopaz. mil ar/ofertaacademica.html; EMP.

(2016). Calendrier de formation Ecole Maintien de la Paix Alioune Blondin Beye. Saatavilla: http://www.empbamako.org/index.
php/Contenu-du-site/2015-02-17-14-53-02.html; PSOTC. (2016). PSOTC Course Catalogue 2016. Saatavilla: http://mod.gov.ba/
foto2015/11122015azurirankatalog.pdf; SWEDINT & NCGM. (2016). SWEDINT NCGM Course Catalogue. Saatavilla: http://www.
forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/engelska/swedint/swedint_ncgm-coursecatalogue-interaktiv2-2016-10-05.pdf; UN
Women. (2015). Female Peacekeepers Take the Helm, to End Gender-based Violence. Saatavilla: http://www.unwomen.org/en/
news/stories/2015/5/female-peacekeepers-take-the-helm; UNDP SEESAC. (2016). Gender Training of Trainers Course for African
Military Personnel. Saatavilla: http://www.seesac.org/News-Gender-in-Security-Sector/Gender-Training-of-Trainers-Course-for-Af-
rican-Military-Personnel/ (luettu 12.4.2020)

12 Government of Bosnia and Herzegovina. (2014). Action Plan for the Implementation of UNSCR in Bosnia and Herzegovina for
the Period 2014-2017. Saatavilla: http://www.peacewomen.org/sites/default/files/Bosnia and Herz. Revised NAP (2014-2017).pdf
(luettu 12.4.2020).

182



Aiko Holvikivi
Kouluttamalla kohti paatoslauselman 1325 tavoitteita?

Paatoslauselma  Sotilas- ja poliisihenkildkunnan koulutus

1325 (2000) Naisten suojelu, oikeudet, eritystarpeet ja osallistuminen rauhanturva- ja rau-
hanrakennustoimintaan (TK* 6)

1820 (2008) Siviileihin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan kielto, sen estaminen ja siihen
vastaaminen (TK 3, 6, 8)
Seksuaalisen hyvaksikayton ja vadrinkaytosten ehkaiseminen (TK 7)

1888 (2009) Siviileihin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan kielto, sen estaminen ja siihen
vastaaminen (TK 3, 9, 20)
Seksuaalisen hyvaksikayton ja vaarinkaytosten ehkaiseminen (TK 21)

1889 (2009) ei mainintaa

1960 (2010) Siviileihin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan kielto, sen estaminen ja siihen
vastaaminen (TK 11, 15, 16)
2106 (2013) Kattava gender-koulutus (TK 8)

Siviileihin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan kielto, sen estaminen ja siihen
vastaaminen (TK 11, 16)

2122 (2013) Kattava gender-koulutus (TK 9)
Siviileihin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan kielto, sen estaminen ja siihen
vastaaminen (TK 9)

2242 (2015) Seksuaalisen hyvaksikayton ja vaarinkaytosten ehkaiseminen (TK 9)

2467 (2019) Siviileihin kohdistuvan seksuaalisen vakivallan kielto, sen estaminen ja siihen
vastaaminen (TK 24)
Sukupuolinakékulman huomiointi DDR (demobilisaatio, aseistariisunta, reinte-
graatio) -prosessien koulutuksessa (TK 27)

2493 (2019) Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmien toimeenpano konfliktin jalkeises-
sa toiminnassa (TK 5)

Taulukko 1. Rauhanturvaajien koulutus YK:n paatoslauselmissa. * TK = toiminnallinen kappale

Paatoslauselma 1325 tarjoaa kattavan perustan koulutukseen sisallytettavil-
le aiheille: naisten suojelu, oikeudet, erityiset tarpeet ja naisten osallistumi-
nen rauhanturvaamiseen ja rauhanrakennukseen. Myohemmat turvallisuus-
neuvoston paatoslauselmat tarkentavat lisaksi, etta koulutusohjelmien tulisi
varmistaa, etta "henkilostoon kuuluvat osaisivat estaa, tunnistaa ja vastata
paremmin siviileihin kohdistuvaan seksuaaliseen vakivaltaan ja muihin va-
kivallan muotoihin™® ja ettd koulutusohjelmat ovat avainasemassa rauhan-
turvaajien tekeman seksuaalisen hyvaksikayton ja vaarinkaytoksien ehkaise-
misessa. Paatdslauselmien sisaltamia mainintoja koulutuksesta tarkastellessa

13 Paatoslauselma 1820 (2008), kappale 6.
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ilmenee, etta vaikka 1325 alun perin painottaa naisten oikeuksia, heidan oi-
keuksiensa suojelua ja naisten osallistumista, myohemmat paatdslauselmat
keskittyvat ldhinna seksuaalisen vakivallan eri muotoihin ja niiden ehkaise-
miseen. Kansallisissa toimintaohjelmissa niin ikaan painotetaan yleisesti
koulutusta Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikasta, sukupuolinakokulmas-
ta seka seksuaalisen vakivallan ehkaisemisesta. Naiden aiheiden lisaksi kan-
salliset toimintaohjelmat ajoittain tasmentavat muita koulutusaiheita, kuten
naisten osallisturmisen kansainvaliseen kriisinhallintaan, ja siihen liittyen ta-
sa-arvon edistamisen puolustusvoimissa ja sukupuolittuneeseen hairintaan
puuttumisen.*

Kaytannossa koulutuksen toteutuksessa hyodynnetaan vaihtelevasti YK:n
ja koulutuskeskusten tuottamia ohjeistusmateriaaleja. Kouluttajilla on tyypil-
lisesti paljon vapautta valita koulutuksessa painotettavat aiheet seka kehittaa
omia lahestymistapojaan. Koulutuksen tyypillinen kesto vaihtelee valmius-
koulutuksen noin 45 minuutista kahden viikon pituisiin syventaviin asian-
tuntijakursseihin. Valmiuskoulutusta saavat kaikki kriisinhallintatoimiin lah-
tevat, kun taas asiantuntijoihin lukeutuu tasa-arvoneuvonantajan (gender
advisor) tehtavassa toimivat neuvonantajat ja aiheen kouluttajat (training of
trainers). Koulutuksen toteutustapa koostuu yleensa luennoista ja erilaisista
ryhmatoista. Sisaltd vaihtelee koulutuksen jarjestavasta tahosta ja operaati-
on kohdemaasta riippuen, mutta koulutus jakautuu tyypillisesti neljaan eri
osioon. Koulutuksen alussa kaydaan lapi erityissanastoa ja maaritelmia kasit-
teista, kuten gender, sukupuolindakokulma, sukupuolen valtavirtaistaminen,
seksuaalinen vakivalta ja/tai seksuaalinen hyvaksikaytto.

Seuraavaksi syvennetaan ymmarrysta mainituista ilmioista ja saatetaan
keskustella esimerkiksi sukupuoliroolien merkityksesta ja niihin kohdistu-
vista muutoksista aseellisen konfliktin seurauksena ja/tai seksuaaliseen véa-
kivallan yleisyydesta, siihen johtavista tekijoista ja sen seurauksista yksiloille
ja yhteisoille. Naita ilmidita usein havainnollistetaan videoiden ja dokument-
tielokuvien avulla, ja luennot pidetaan keskustelevalla lédhestymistavalla, jol-
loin koulutettavilla on mahdollisuus esittaa kysymyksia, kertoa omista koke-
muksistaan ja ilmaista mielipiteitaan. Joko ennen tai jalkeen keskustelujen

14 Government of Moldova. (2018). Decision on the National Implementation Program of the United Nations Security Council

Resolution 1325 on Women, Peace and Security for 2018-2021 and the Action Plan Regarding the Resolution 1325 Implementation
Saatavilla: http://www.Ise.ac.uk/women-peace-security/assets/documents/2019/NAP/NAPMoldova2018 pdf (luettu 12.4.2020)
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kaydaan usein lapi kansainvalisia lakeja ja muita velvoitteita, kuten YK:n tur-
vallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmat, Geneven
sopimukset ja kansainvalisen rikostuomioistuimen toiminta. Koulutuksen
viimeisessa osiossa pohditaan, miten kriisinhallintahenkildstd voi toimia
edistadkseen Naiset, rauha ja turvallisuus -sitoumuksia. Tassa yhteydessa ne
kouluttajat, joilla on kokemusta neuvonantajina toimimisesta operaatioissa,
kertovat kaytannon kokemuksistaan. Lisaksi koulutettavat saattavat pohtia
toimintamalleja erilaisissa tilanteissa pienryhmakeskusteluissa. Laajasti kay-
tetty ryhmatyotehtava perustuu skenaarioon, jossa sotilashenkildkunnan
edustaja kohtaa seksuaalisen vakivallan uhrin, ja hanen tulee kuvailla, miten
toimisi vastaavassa tilanteessa.”

Koulutuksen tavoitteita voidaan siis luonnehtia seuraavasti: Koulutuksen
tarkoituksena on osoittaa kriisinhallintahenkilostolle, miten naisten ja mies-
ten kokemukset aseellisesta konfliktista eriavat toisistaan ja miten sukupuo-
liroolit vaikuttavat asiaan. Tarkeaa konfliktin sukupuolittuneisuuden ym-
martamisessa on tunnistaa ne ilmiot, joihin rauhanturvaajilla on velvollisuus
puuttua tai vahintaan olla osallistumatta, kuten seksuaalisen hyvaksikayton
tapauksessa. Koulutuksessa usein painotetaan, etta naisten inhimillinen tur-
vallisuus on keskeinen osa kriisinhallintaa ja etta esimerkiksi seksuaalisen
vakivallan estaminen kuuluu kriisinhallintahenkilostéon toimenkuvaan. Kou-
lutus antaa henkildkunnalle taitoja ja tietopohjaa toimia niin, ettd naisten ko-
kemukset aseellisesta konfliktista huomioidaan paremmin.

Mahdollisuuksia ja vaaroja

Rauhanturvaajien koulutus on siis lagjasti hyodynnetty kaytanto, jonka ta-
voitteet Naiset, rauha ja turvallisuus -periaatteiden edistamiseksi ovat kun-
nianhimoiset. Koulutusta tarkastellessa on kuitenkin hyva pitaa mielessg,
mitad koulutuksella on mahdollista saavuttaa. Yksi koulutuksen aiheista on
seksuaalisen hyvaksikayton eli kriisinhallintahenkildston tekemien rikko-
musten estaminen. Tata ongelmaa tarkastellessa on kohtuullista kyseenalais-
taa, onko koulutus asianmukainen vastatoimenpide rikkomuksille. On esi-
merkiksi ilmennyt, etta jotkut ranskalaiset sotilaat Keski-Afrikan tasavallassa

15 Ks. esimerkiksi PSOTC. (2014). Prevention of Sexual Violence in Conflict: Generic Reference Curriculum for Training in Security
Sector. Saatavilla: http:/mod.gov.ba/dokumenti/PSV TM Reference Curriculum.pdf (luettu 12.4.2020)
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olivat muun muassa vaatineet lapsilta seksia ruoka-apua vastaan.'* On vaikea
uskoa, etta naiden tekojen taustalla olisi tiedon puute eli siis se, etta kyseiset
sotilaat eivat olisi tienneet heidan toimensa olevan rikollisia ja moraalisesti
vaarin. Olisikin naiivia uskoa, etta koulutus yksin voisi ehkaista vastaavia te-
koja.

Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikod koulutus olisi aiheellista. Seksuaalisen
hyvaksikayton kasite kattaa laajan kirjon rikkomuksia torkeasta vakivallasta ja
lasten hyvaksikaytosta suostumukselliseen seksuaaliseen kanssakaymiseen
aikuisten kanssa. Monelle kansainvalisessa kriisinhallinnassa tydskentelevalle
vol olla epaselvaa, etta esimerkiksi kaupallinen seksi on kriisinhallintahen-
kilostolle kiellettya myos maassa, jossa se on muuten laillista. Koulutus voi
tallaisessa tapauksessa seka selventaa saantdja etta kannustaa koulutettavia
pohtimaan, miten valtasuhteet kriisinhallintahenkiloston ja paikallisen vaes-
ton valilla luovat olosuhteet, jossa myds nimellisesti suostumuksellinen sek-
suaalinen kanssakayminen on hyvaksikayttoa. Koulutuksella on mahdollista
puhutella paitsi mahdollisia hyvaksikayttajia myds sivustakatsojia. Tama on
tilaisuus muistuttaa, etta rauhanturvaajien vastuu ei ole vain olla tekematta
rikkomuksia, vaan myos puuttua asiaan, kun hyvaksikayttoa ja vaarinkaytok-
sia tapahtuu. Sivullisten vastuullistamisessa olisikin viela kehitettavaa koulu-
tuksessa. Koulutuksella voi tarjota neuvoja, miten puuttua tilanteisiin, ja sel-
ventaa, miten rikkomuksista voi ilmoittaa.

Sen lisaksi, etta tarkastellaan, mita tavoitteita koulutuksen kautta on mah-
dollista saavuttaa, on myos aiheellista kiinnittaa huomiota sithen, mita muuta
koulutuksissa opitaan kuin sitd, mitéd opetussuunnitelmiin on nimenomai-
sesti kirjattu. Koulutuksen aihepiireissa heijastuu laajemmat keskustelut siita,
miten Naiset, rauha ja turvallisuus -periaatteita tulkitaan ja toimeenpannaan.
Yksi paatoslauselman 1325 merkittavimmista piirteista on se, ettd paatoslau-
selma haastaa perinteisia kasityksia naisista yksinomaan uhreina aseellisissa
konflikteissa, ja tuo esille naisten tekeman tyon rauhan ja turvallisuuden pa-
rissa. Paatdslauselma 1325 luo tunnustusta naisten toimijuudelle ja sisaltéa
vaatimuksen ottaa naiset mukaan paatoksentekoon. Paatoslauselmien val-
mistelussa onkin pitkaan kayty keskustelua siita, miten tasapainotella nais-

16 Brabant, J. & Mifiano, L. (2017). Larmée frangaise et l'affaire Sangaris: Anatomie d'une non-enquéte. Teoksessa Brabant, J.

& Mifiano, L. & Pineau, A-L. (toim.). Impunité zéro, violences sexuelles en temps de guerre: L'enquéte. Paris: Editions Autrement,
87-124.
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ten suojelun ja naisten aktiivisen toimijuuden edistamisen valilla. Huolena
on, etta jos painotetaan yksinomaan seksuaalista vakivaltaa, rajautuu huomio
naisten uhriuteen, mika vaikeuttaa naisten tunnustamista aktiivisina toimi-
joina.’

Tamankaltaista huomion rajauturmista onkin havaittavissa Naiset, rauha ja
turvallisuus -aihepiirin koulutuksessa. Toiminnalliset kappaleet YK:n paatos-
lauselmissa painottavat koulutusta seksuaalisen vakivallan ehkaisemisesta ja
sithen vastaamisesta (Taulukko 1). Kansallisissa toimintaochjelmissa painote-
taan myos seksuaaliseen vakivaltaan liittyvien aihepiirien koulutusta, ja aithe
on erityisena painopisteena seka YK:n etta kansallisten koulutuskeskusten
tuottamissa koulutusaineistoissa. Koulutus painottaa siis seksuaalista vaki-
valtaa, ja se, miten aihetta kaytannossa kasitellaan usein vahvistaa kasitys-
ta naisten uhriudesta ja miesten toimijuudesta. Vaikka YK:n myohemmis-
sa paatoslauselmissa huomioidaan, etta myos miehet ja pojat saattavat olla
seksuaalisen vakivallan uhreja®, mikd myds usein mainitaan koulutuksessa,
koulutusmateriaalit eivat sen kummemmin pura stereotyyppisia kasitteita.
Koulutusaineistoissa, joissa pohditaan seksuaalista vakivaltaa tilannekuvien
perusteella, uhrit ovat poikkeuksetta naisia ja tyttdja vahvistaen kasityksia
naiseuden ja uhriuden yhtalaisyydesta.'® Vastaavasti naissa aineistoissa kaikki
vakivallan tekijat ovat miehia ja myos rauhanturvaajat ovat oletusarvoises-
1l miehia. Miesten roolit jakautuvat pelkistéen hyviin ja pahoihin rooleihin,
joissa molemmissa toimijuus on etusijalla. Koulutuksessa ei kuitenkaan tyy-
pillisesti avata kysymyksia miesten sukupuolirooleista eli maskuliinisuudes-
ta, sen eri toimintamalleista tai sen merkityksesta vakivallan taustatekijana.?°
Opetussuunnitelmista el l10ydy yhtaan mainintaa maskuliinisuuden sisallos-

17 Jauhola, M. (2013). Naiset, rauha ja turvallisuus: Aseellisten konfliktien sukupuolittuneet vaikutukset 15 vuotta kansainvalisen
politiikan keskiossa. Teoksessa Suomen 1325-verkosto. (toim.). Naiset, Rauha ja Turvallisuus -paatéslauselmat 2000-2013. Helsinki:
Suomen 1325-verkosto; Pratt, N. (2013). Reconceptualising gender, reinscribing racial-sexual boundaries in international security:
The case of UN Security Council Resolution 1325 on "Women, Peace and Security” International Studies Quarterly, 57(4), 772-783.
18 Jauhola, M. (2013). Naiset, rauha ja turvallisuus: Aseellisten konfliktien sukupuolittuneet vaikutukset 15 vuotta kansainvalisen
politiikan keskiossa. Teoksessa Suomen 1325-verkosto. (toim.). Naiset, Rauha ja Turvallisuus -paatéslauselmat 2000-2013. Helsinki:
Suomen 1325-verkosto.

19 Ks. esimerkiksi PSOTC. (2014). Prevention of Sexual Violence in Conflict: Generic Reference Curriculum for Training in Security
Sector. Saatavilla: http:/mod.gov.ba/dokumenti/PSV TM Reference Curriculum.pdf; USAFRICOM. (2014). Preparing to Prevent:
Conflict-Related Sexual Violence Mitigation. Saatavilla: http://pksoi.armywarcollege.edu/default/assets/File/CRSV_Training_Scenari-
0s_Preparing_to_Prevent.pdf (luettu 12.4.2020).

20 Duriesmith, D. (2017). Engaging Men and Boys in the Women, Peace and Security Agenda: Beyond the ‘Good Men' Industry.
Saatavilla: https://blogs.Ise.ac.uk/wps/2017/12/15/engaging-men-and-boys-in-the-women-peace-and-security-agenda-beyond-
the-good-men-industry-david-duriesmith-112017/ (luettu 12.4.2020)
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t&%, vaikka kaytannossa jotkut kouluttajat saattavat sisallyttda aiheen yksittai-
siin kursseihin.

YK:n paatéslauselmien kehyksessa koulutus sukupuolinakdkulmasta poh-
jautuu oletukseen heteroseksuaalisuudesta eivatka koulutusmateriaalit huo-
mioi sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen olemassaoloa.?? Sukupuoliseen
suuntautumiseen tai identiteetiin perustuva syrjinta ja vakivalta ovat kui-
tenkin monessa suhteessa sidoksissa sukupuolinakokulmaan, ja ne tulevat
vastaan myos kriisinhallintahenkildston tyossa. Eras tutkimukseen osallistu-
nut kouluttaja kertoikin kokemastaan tilanteesta toimialueella, jossa rauhan-
turvaajat saivat tietaa paikallisen poliisin tekevan vakivaltaa homoseksuaa-
lisia miehia kohtaan. Rauhanturvaajien kannalta oli tarkeda ymmartaa, etta
kyseessa oli ihmisoikeusrikkomus, ja miten puuttua tahan tilanteeseen, kun
kyseessa olivat poliisitoimijat, jotka olivat YK:n operaation yhteistydkumppa-
neita. Jos koulutuksessa ei etukateen mietita sukupuoliseen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa vakivaltaa, se el tarjoa kriisinhallintahenkilds-
t0lle apuvalineita vastata sellaisiin rikkomuksiin. Koska sukupuolinen suun-
tautuminen ja eri sukupuoli-identiteetit puuttuvat koulutusmateriaaleista,
kouluttajien tietopohja aiheesta saattaa olla puutteellinen. Tiedonpuute ai-
heuttaa ongelmia koulutuksessa, silla huolimatta siita, kuuluuko koulutus-
ohjelmaan sukupuolinen suuntautuminen vai ei, kysymyksia aiheesta tulee
vaistamatta esille.

Lahestulkoon kaikissa koulutustilaisuuksissa, joita olen tarkkaillut, yleisd on
nostanut esille seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
kohdistuvia kysymyksia. Jos kouluttajalta puuttuu valmiudet vastata naihin
kysymyksiin, saattaa han todeta yksinkertaisesti, etta kysymys ei kuulu koulu -
tettavaan aihepiiriin. Sen lisaksi, etta vastaus on harhaanjohtava, se on myos
ongelmallinen. Valitettavasti on hyvin mahdollista, etta sukupuoliseen suun-
tautumiseen kohdistuva vakivalta saattaa nousta esiin kriisinhallintaoperaati-
on paivittaisessa tydssa. Jos aiheesta ei haluta puhua, on vaarana, etta vahvis-
tetaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kohdistuvaa syrjintaa.

Koulutuksen ja erityisten toimenkuvien lisaantyessa on Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -alalle kehittynyt eraanlainen asiantuntijaluokka, johon lukeutuvat
muun muassa kouluttajat ja neuvonantajat. Etenkin rikkaat maat painottavat

21 Laplonge, D. (2015). The Absence of Masculinity in Gender Training for UN Peacekeepers. Peace Review, 27(1), 91-99.
22 Hagen, J.J. (2016). Queering Women, Peace and Security. International Affairs, 92(2), 313-332
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usein asiantuntemustaan paatoslauselman 1325 tavoitteiden edistamiseksi.
Monen kehittyneen maan kansallinen toimintaohjelma sisaltaa sitoumuk-
sen tarjota koulutusta muiden maiden kriisinhallintahenkilostolle. Esimer-
kiksi Ison-Britannian kansallinen toimintaohjelma nostaa esille brittilaisen
sotilashenkildkunnan pitaman koulutuksen Nigerian puolustusvoimille esi-
merkkind maan tekemasta tyosta Naiset, rauha ja turvallisuus -periaatteiden
toimeenpanossa.** Globaalin pohjoisen maat usein lahettavat henkildokuntaa
asiantuntijoiksi tukemaan koulutuskeskusten tarjoamaa koulutusta muualla
maailmassa. Naiden asiantuntijoiden ymmarrys paikallisesta toimintaym-
paristosta, kulttuurista ja eriavista kasityksista sukupuolen merkityksesta on
kuitenkin yleensa puutteellinen. Esimerkiksi pohjoismaisella poliisiasiantun-
tijalla saattaa olla heikko kasitys siitd, minkalaista teknologiaa lansiafrikka-
laisilla poliiseilla on kaytossaan seksuaalisen vakivallan tutkinnassa ja miten
vaikeasta aiheesta keskustellaan toisessa kulttuurissa. Siten hanen kykynsa
neuvoa lansiafrikkalaisia kollegoita aitheesta voi olla rajallinen.

Pohjoisten asiantuntijoiden lahettaminen globaalin etelan maihin pita-
maan koulutusta kuitenkin kielii kasityksesta, etta asiantuntijuus aiheesta
keskittyy pohjoiselle pallonpuoliskolle. Tama on yllattavaa, kun otetaan huo-
mioon, etta valtaosa maailman kriisinhallintahenkilostosta on kotoisin glo-
baalin etelan maista.?* Heradkin kysymys, ettd mista nakokulmista ja koulu-
tusmenetelmista jadmme paitsi, jos emme tunnusta ja opi asiantuntijuudesta
rikkaiden maiden ulkopuolella? Vaarana on lisaksi, etta kehittyneiden mai-
den vetamassa koulutuksessa naisten eletyt kokemukset konfliktista putoavat
huomion keskiosta. Kun asiantuntemus liitetaan voimakkaasti vain koulu-
tukseen aiheen sisallosta seka kokemukseen kriisinhallintaoperaatioista, jaa
vain vahan tilaa sisallyttaa koulutukseen naisten itse kertomia kokemuksia
aseellisesta konfliktista. Koulutuksen suunnittelussa olisikin tarkead pohtia,
miten rikkaat maat voisivat oppia muiden maiden kokemuksesta ja asiantun-
tjuudesta, ja miten koulutukseen voitaisiin paremmin sisallyttaa ruohonjuu-
ritasolla toimivien naisaktivistien nakokulmia. Koulutuksessa on tarve kehit-
taa vastavuoroisuutta ja vuorovaikutusta.
mom). UK National Action Plan on Women, Peace and Security 2018 to 2022. Saatavilla: https://www.
gov.uk/government/publications/uk-national-action-plan-on-women-peace-and-security-2018-to-2022 (luettu 12.4.2020)

24 Henry, M. (2012). Peacexploitation? Interrogating Labor Hierarchies and Global Sisterhood Among Indian and Uruguayan Fema-

le Peacekeepers. Globalizations, 9(1), 15-33; United Nations. (2019). Monthly Summary of Military and Police Contribution to United
Nations Operations. Saatavilla: https:/peacekeeping.un.org/sites/default/files/msrs_december_2018_0.pdf (uettu 12.4.2020)
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Koulutusta vastuullisesti

Koska koulutusta kaytetaan innokkaasti tapana edistaa Naiset, rauha ja turval-
lisuus -paatoslauselmien tavoitteita, onkin aiheellista tarkastella sen toimeen-
panoa: mitd koulutuksella on mahdollista saavuttaa ja mitd usein tahattomia
seurauksia koulutuksella voi olla? Toimintaohjelmiin kirjatut sitoumukset
osoittavat, etta koulutuksen odotetaan edistavan monen eri ongelman rat-
kaisua. Kaytdnnon yleistyessé onkin syyta ymmartaa, mita koulutuksella voi-
daan realistisesti saavuttaa. Olisi liioiteltua odottaa, etta kouluttamalla vakuu-
tettaisiin seksuaalisen vakivallan tekijoita heidan toimintansa vaaryydesta ja
siten ehkaistaisiin vakivaltarikoksia. Koulutus ei voi yksin toimia ratkaisuna
taman tyyppisiin ongelmiin, eika koulutus korvaa tutkintoja vaarinkaytos-
ten selvittamiseksi tai syyllisten saattamista vastuuseen. Tama ei kuitenkaan
tarkoita, etteikd koulutuksella olisi mahdollista tarjota kriisinhallintahenki-
l6stolle lisaa tietoa toimintamalleista, joilla edistetaan naisten hyvinvointia.
Koulutuksella voidaan myos lisata motivaatiota ymnmartad paremmin naisten
kokemuksia aseellisesta konfliktista. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on
lisaksi tarpeellista edistéa naisten osallistumista niin paatdksenteossa, rau-
hanvalitystydssa, ruochonjuuritasolla kuin kriisinhallintahenkiloston parissa.
On myos syyta muistaa, ettda Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselmien
tavoitteet eivat rajoitu kriisinhallintaan, vaan tahtaavat aseellisten konfliktien
ehkaisemiseen. Koulutus voi toisin sanoen olla hyvinkin arvokasta, mutta sen
rajoitukset tulee tunnistaa, eika koulutus voi toimia korvikkeena muille toi-
menpiteille.

On myds tarkeaa muistaa, etta koulutuksen aikana usein opitaan muita-
kin asioita kuin niita, jotka on etukateen maaritelty poliittisissa asiakirjoissa
ja opetussuunnitelmissa. Koulutuksella saattaa olla oppimisen ja asenteiden
kannalta tahattomia vaikutuksia, joissa voi piilla vaaroja. Naisten uhriutta
painottamalla esimerkiksi seksuaaliseen vakivaltaan keskittymalla saatetaan
heikentaa ymmarrysta naisten toimijuudesta. Sulkemalla koulutuksesta pois
keskustelu seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kokemuksista jatetaan
kriisinhallintahenkilostd ilman neuvoja vastaamaan syrjintaan ja saatetaan
vahvistaa olemassa olevia ennakkoluuloja. Kun aihepiirin asiantuntijuus ka-
sitetaan rikkaiden maiden ja sotilas- ja poliisihenkilokunnan ominaisuudek-
si, jaadaan paitsi etelaisten maiden henkildston ja paikallisten naisten tiedosta
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ja nakokulmista, ja siten heikennetaan koulutuksen antia.

Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmien tavoitteet, ja mita niiden
tulisi olla, ovat jatkuvan keskustelun ja vaittelyn aiheita. Kriisinhallintahenki-
l6ston koulutusta tarkastelemalla ilmenee, etta ellei seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdjen kokemuksiin ja valtasuhteisiin rikkaiden ja kdyhien maiden
valilla aktiivisesti puututa, on vaarana, etta Naiset, rauha ja turvallisuus -tyo
lujittaa olemassa olevia epatasa-arvoisuuksia. Kun Naiset, rauha ja turvalli-
suus -tyd saavuttaa kolmannen vuosikymmenen, on syyta pohtia taman
tyon vaikutuksia, ja miten sen vastuullisuutta voidaan kehittdd. Koulutus tar-
joaa yhden nakdkulman siihen, milta tekemamme tyo kaytanndssa nayttaa ja
mitka sen vaikutukset — seka tarkoitukselliset etta tahattomat — ovat.
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EU aloitti Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toteuttamisen kriisinhal-
lintaoperaatioissa 15 vuotta sitten. Vuonna 2008 toimintasuunnitelma laa-
jennettiin koskemaan seka yhteista turvallisuus- ja puolustuspolititkkaa etta
muita EU:n ulkosuhteiden toimialoja. Naiset, rauha ja turvallisuus -paaneu-
vonantajan pesti perustettiin Euroopan ulkosuhdehallintoon vuonna 2014.
Asenteet ovat muuttuneet ja tasa-arvokysymykset ovat nykyaan luonteva osa
kriisinhallintaoperaatioita seka siviili- etta sotilaspuolella. Naisten osuuden
kasvattaminen operaatioiden toteuttamisessa ja johtamisessa on kuitenkin
osoittautunut haastavaksi. Rauhanvalitystoimintachjelman uudistaminen
tuo kuluvana vuonna uusia mahdollisuuksia vahvistaa EU:n asemaa Naiset,
rauha ja turvallisuus -agendan toteuttajana.

Ensimmaiset Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintalinjaukset laadittiin
EU:n kriisinhallintaoperaatioita varten vuonna 2005: ne sisalsivat suosituk-
sia sukupuolinakdékulman huomioon ottamisesta kriisinhallintaoperaatioi-
den kaikissa vaiheissa suunnittelusta toteutukseen ja raportointiin.! Laajempi
Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintasuunnitelma laadittiin vuonna 2008
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa unionin “pilarirakenteen” ol-
lessa edelleen voimassa. Silloinen EU:n puheenjohtajamaa Ranska sisallytti

1 Council of the European Union (2005). Implementation of UNSCR 1325 in the context of the ESDP. EU Limite 11932/2/05, rev 2
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suunnitelman puolivuotisohjelmaansa komission aloitteesta. Suunnitelma
oli innovatiivinen ja kokonaisvaltainen, silla se toi yhteen EU:n poliittisen
vuoropuhelun kumppanimaiden ja -jarjestdjen kanssa (erityisesti Nato, Etyj
ja Afrikan Unioni), yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan seka komis-
siovetoisen kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun.?

Tavoitteiden toteuttaminen hidasta poliittisesta
tahdosta huolimatta

Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselmaa on usein kuvattu transforma-
tilviseksi. Sen tavoitteena ei ole yksinomaan naisten aseman ja osallistumi-
sen lisaaminen konfliktien ehkaisemisessa ja ratkaisemisessa, vaan keskeista
on muuttaa kokonaisvaltaisesti suhtautumista konflikteihin, niiden syntyyn,
dynamiikkaan ja vaikutuksiin kaikilla tasoilla niin, ettd naisten ja miesten
kokemuksia, turvallisuustarpeita ja vahvuuksia pidettaisiin yhta tarkeina.
Tarkea keino muutoksen aikaansaamiseksi on tasa-arvonakokulman valta-
virtaistaminen kaikessa rauhaa ja turvallisuutta koskevassa paatdoksenteossa
ja konkreettisissa toimissa. Valtavirtaistaminen on ensimmaisista kriisinhal-
lintaoperaatioista lahtien ollut EU:n valitsema keino varmistaa kriisinhallin-
nan toteuttaminen unionin omien ihmisoikeus- ja tasa-arvoperiaatteiden
mukaisesti. Vaikututusta oli varmasti myos silla, etta ensimmaiset EU:n krii-
sinhallintaoperaatiot lahetettiin entisen Jugoslavian alueelle Bosnia-Hertse-
govinaan seka Kongon demokraattiseen tasavaltaan, joissa erityisesti naisiin
kohdistunutta seksuaalista vakivaltaa oli kaytetty sodankaynnin valineena.
Viime vuosina EU on pyrkinyt jarjestelmallisesti edistamaan tasa-arvona-
kokulmaa kriisinhallinnassa. Yhtena innoittajana oli YK:n valiraportti paatos-
lauselman 1325 toimeenpanosta vuonna 2015, jossa todettiin paatoslausel-
man tavoitteiden toteutuneen hitaasti ja resurssien jaaneen riittamattémiksi
jdsenmaiden poliittisesta tuesta huolimatta.® Raportti sisalsi myds konkreet-
tisia suosituksia tilanteen parantamiseksi seka YK:lle, sen jasenmaille etta
kansalaisyhteiskunnalle. EU:n jasenmaat halusivat edistaa paatdslauselman
toteutumista myos unionin tasolla. Samana vuonna kahdenkymmenen EU:n

2 Council of the European Union (2008). Comprehensive approach to the EU implementation of the United Nations Security
Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security. EU Limite 15671/1/08, rev 1

3 UNWomen (2015). A Global Study on the Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325. Saatavilla:
https://wps.unwomen.org/ (luettu 2.5.2020)

193




jasenmaan aloitteesta — Suomi niiden joukossa — Euroopan ulkosuhdehallin-
to sal tehtavakseen laatia selvityksen siita, miten tasa-arvon ja ihmisoikeuk-
sien valtavirtaistaminen oli toteutunut EU:n kriisinhallinnassa ja miten sita
voitaisiin tehostaa.

Euroopan ulkosuhdehallinnon kriisinhallinta- ja suunnitteluyksikon yh-
dessa kriisinhallintaoperaatioiden kanssa vuonna 2016 kokoama laaja base-
line-tutkimus* osoitti, ettd monet kriisinhallintaoperaatiot toimivat tasa-ar-
vokysymyksissa aktiivisesti ja pyrkivat pitkdjanteisesti edistamaan naisten
aktiivista osallistumista turvallisuussektorin uudistamiseen ja oikeusvaltion
vahvistamiseen kohdemaissa. Esimerkiksi EULEX Kosovo on tukenut muun
muassa Kosovon vankeinhoitolaitoksen tasa-arvohanketta, joka on kehit-
tanyt naisten ammatillista osaamista ja edistanyt heidan uramahdollisuuk-
siaan. Hanke kuuluu EULEX Kosovon instituutioiden vahvistamistyohon,
jossa tasa-arvon edistaminen on keskeisena osana.

Baseline-tutkimuksen mukaan aktiivisuus tasa-arvokysymyksissa vaihte-
li operaatioiden valilla ja oli enemman riippuvaista tasa-arvoneuvonantaji-
en aktiivisuudesta ja operaation johdon suhtautumisesta kuin suunnitte-
lua ohjaavista yhteisista linjauksista. Kaikilla operaatioilla el myodskaan ollut
kaytossaan tarvittavaa asiantuntemusta, silla vain osassa operaatioista oli
tasa-arvoneuvonantaja. Selvitys osoitti myds, etta vaikka yli 90 prosenttia
kriisinhallinnan esihenkilotehtavissa tyoskentelevista johtajista seka ope-
raatioissa etta Brysselissa katsoi tasa-arvokysymysten kuuluvan osaksi omia
tehtaviaan, vain hyvin harvat olivat osallistuneet aiheeseen liittyvaan toimin-
taan.

Selvitykseen sisaltyneiden suositusten johdonmukainen toteuttaminen
on vilmeisen neljan vuoden aikana tuottanut tulosta. Nykyisin kaikissa EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatioissa on tasa-arvoneuvonantaja, joka tosin usein
toimii myos ihmisoikeusneuvonantajana. Yl puolet siviilikriisinhallintaope-
raatioista on laatinut oman tasa-arvostrategian tai -toimintasuunnitelman.
Tasa-arvo- ja ihmisoikeusnakokulmat ovat aiempaa vahvermmin mukana jo
uusien kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelun alkuvaiheessa, ja operaati-

oiden paallikot tukevat ja osallistuvat alempaa aktiivisernmin tasa-arvotyo-
4 EEAS (2017). The Report on the Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender into the European Union's Common

Security and Defense Policy. Saatavilla: https://eeas.europa.eu/headquarters/neadquarters-Homepage/28969/report-baseline-stu-
dy-integration-human-rights-and-gender-csdp_en (luettu 23.2.2020)
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hoén osana operaatioiden toimintaa.

Sukupuolten valisen tasa-arvon ja naisiin kohdistuvan vakivallan yhteys
aseelliseen konfliktiin ja sen vaikutuksiin otetaan aiempaa paremmin huo-
mioon operaatioiden suunnittelussa ja toiminnassa. Esimerkiksi EU:n si-
viilikriisinhallintaoperaatio Ukrainassa tukee paikallisia viranomaisia naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan lopettamista koskevan uuden lain
toimeenpanossa. Operaation jarjestamissa tydpajoissa eri alojen viranomai-
set (poliisi, oikeuslaitos, aluehallinto ja sosiaalitoimi) kayvat lapi naisiin koh-
distuvan ja perhevakivallan syklia lainsdadannosta vakivallan psykologiaan.
Ukrainassa arviolta yli miljoona naista on joutunut lahisuhdevakivallan uh-
riksi. Vakivaltatapausten maara kasvoi nopeasti aseellisen konfliktin puhjettua
[t&-Ukrainassa.

Kestavaa edistysta ei ole kuitenkaan tapahtunut naisten maaran lisaami-
sessa kriisinhallintaoperaatioissa ja erityisesti johtotehtavissa. Ensimmainen
naisjohtaja EU:n kriisinhallintaoperaatioon nimitettiin vuonna 2015, jolloin
suomalaisesta diplomaatista Pia Stjernvallista tuli Afganistanin poliisioperaa-
tion paallikkd. Vuonna 2016 saavutettiin tarkea merkkipaalu, kun puolet EU:n
kymmenen siviilikriisinhallintaoperaation paallikosta oli naisia — heista perati
kaksi oli Suomesta. Kirsi Henriksson nimettiin kesalla 2016 EUCAP Sahel Ni-
gerin paallikoksi. Sen jalkeen tilanne on kuitenkin muuttunut, ja talla hetkel-
la EU:n kriisinhallintaoperaatioiden paallikkéna el ole yhtaan naista — tosin
Georgian ja Nigerin operaatioiden apulaisjohtajana on nainen.

Yrityksista huolimatta naisten osuus siviilikriisinhallintaoperaatioissa on
viime vuosina pysytellyt 25 prosentin tuntumassa ja sotilasoperaatioissa noin
6-7 prosentissa. Naisten osuuden suhteellinen nousu joitakin vuosia sitten
johtui pikemminkin tilastoharhasta liittyen Afganistanin poliisioperaation
paattymiseen ja EULEX Kosovo -operaation pienentamiseen. Miesvaltaisen
poliisihenkildkunnan maara pieneni, mika nakyi naisten suhteellisen osuu-
den kasvuna, vaikka naisten lukumaara samanaikaisesti itse asiassa laski.®

EU:n siviilikriisinhallinnan kehittamiseksi marraskuussa 2018 hyvaksytys-
sa niin sanotussa kompaktissa jasenmaat ovat sitoutuneet aktiivisiin toimiin
naisten osallistumisen lisdaamiseksi siviilikriisinhallinnan kaikissa tehtavissa.®
Mm, K. (2018). Trends in Women's Participation in UN, EU and OSCE Peace Operations. SIPRI Policy
;?;6%)) 47, October 2018. Saatavilla: https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-10/sipripp47_pko_gender_data.pdf (luettu

6 European Commission (2019). Joint Action Plan Implementing the Civilian CSDP Compact. Saatavilla: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-8962-2019-INIT/en/pdf (luettu 28.4.2020) 195




"Huomattava asennemuutos turvallisuus- ja puolustuspolitiikas-

Sa

EU:n yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda sai lisaa nakyvyytta ja painoarvoa vuonna 2014, kun Euroopan ulko-
suhdehallintoon perustettiin Naiset, rauha ja turvallisuus -paaneuvonantajan
tehtava, johon nimitettiin kreikkalainen suurlahettilas Mara Marinaki.

Marinakin mukaan’ tasa-arvokysymyksissa on tapahtunut edistysta seka
EU:n turvallisuus- ja puolustuspolititkassa etta EU:n ulkosuhteissa laajem-
min. Han arvioi, etta normatiivinen puoli on tata nykya erittain vahva seka
EU:ssa ettéd YK:ssa. EU:n tamanhetkisen tyon perustana ovat Naisia, rauhaa
ja turvallisuutta koskeva strateginen toimintamalli joulukuulta 20188 seka
toimintasuunnitelma vuosille 2019-2024 heindkuulta 2019.° Strategia pitaa
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusmahdollisuuksia konfliktien eh-
kaisemisen, kriisinhallinnan ja konfliktinratkaisun ennakkoedellytyksina ja
muistuttaa, etta vastuu tyosta kuuluu seka jasenvaltioille ettd EU:n instituu-
tioille.

Marinakin mukaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimi-
joiden asenteissa on tapahtunut nakyva muutos, ja tasa-arvokysymykset
sisallytetaan jarjestelmallisesti kriisinhallintaoperaatioiden mandaatteihin.
Esimerkkind han mainitsee EU:n uuden siviilikriisinhallintamission Kes-
ki-Afrikan tasavallassa, jonka suunnittelussa tasa-arvon erityisasiantuntija on
ollut mukana alusta alkaen. Suunnittelutyon tuloksena missioon ehdotettiin
perustettavaksi erilliset sukupuolten tasa-arvosta ja ihmisoikeuksista vastaa-
vien asiantuntijoiden tehtavat.

Yhtena keskeisena haasteena Marinaki mainitsee, etta naisten ja miesten
tasainen sukupuolijakauma ei edelleenkaan toteudu missioiden henkilos-
tossd. Marinaki perdankuuluttaa innovaatioita naisten osallistumisen lisaa-
miseksi. "Meidan tulee ajatella luovasti ja etsia keinoja tehda kriisinhallinta-
tehtavista houkuttelevampia naisille. Keinot voivat liittya esimerkiksi tyén ja
perhe-elaman yhdistamiseen, lastenhoitoon ja lyhyempiin tehtaviin’, han

Sanoo.
7 Haastattelu tata artikkelia varten, 20 helmikuuta 2020.
8 Council of the European Union (2018). Women, Peace and Security - Council conclusions (10 December 2018). EU 15086/18

9 EEAS(2019). EU Action Plan on Women, Peace and Security (WPS) 2019-2024. EU 11031/19. Saatavilla: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf (luettu 2.5.2020).
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Marinakin mukaan EU:n tulisi laatia ja ottaa kayttdoon erilliset ohjeistukset
seksuaalisen hyvaksikayton estamiseksi ja sithen reagoimiseksi kriisinhal-
lintaoperaatioissa, kuten esimerkiksi Nato on tehnyt (Naton uusi ohjeistus
aiheesta tuli voimaan marraskuussa 2019).1° Talld hetkelld EU soveltaa ylei-
sia kriisinhallintaoperaatioiden kaytannesaantoja, jotka sisaltavat ohjeistusta
seksuaalisesta hyvaksikaytostd.! Henkildston 1dhettdjamaat kasittelevat tapa-
ukset ja rangaistukset, eika tieto kulje systemaattisesti EU:lle. "EU ei ole talta
asialta sen paremmin suojassa kuin Nato’, Marinaki sanoo. Hanen mielestaan
olisi tarkeaa perustaa myos erityinen tietokanta sen valttamiseksi, etta vaarin-
kaytoksiin syyllistyneita lahetetaan kentalle uudestaan.

Naisten rauhantyo tapahtuu kulisseissa

Seka EU:n Globaalistrategia etta EU:n Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminta-
suunnitelma velvoittavat unionia edistamaan naisten osallistumista rauhan-
rakentamiseen ruohonjuuritasolta korkean diplomaattisen tason prosessei-
hin. Tama edellyttad sukupuolinakdokulman sisallyttamista jarjestelmallisesti
rauhaan ja turvallisuuteen liittyviin asioihin ja naisten merkityksellista ja tasa-
puolista osallistumista kaikissa konfliktien ehkaisyn muodoissa, ei vain nai-
siin tai sukupuoleen suoraan liittyvissa asioissa.

Tutkimusten mukaan naisten osallistuminen rauhanprosesseihin tekee
rauhansopimuksista kestavampia.’? Tama johtuu joidenkin tutkimusten mu-
kaan siita, etta naiset lagjentavat neuvottelupdydassa kasiteltyjen keskeisten
aitheiden valikoimaa, jolloin sopimus heijastaa lagjemman yhteiskunnan
huolenaiheita lisaten sen kestavyytta.*

Naisten osallistuminen myods laajentaa rauhanprosesseissa kasiteltavien
asioiden kenttada valtapoliittisten kysymysten ulkopuolelle. Tasta huolimat-
ta YK:n tasa-arvojarjestd UN Women on laskenut, etta vuosien 1992 ja 2018
valilla vain kolme prosenttia padrauhanvalittdjista ja 13 prosenttia neuvotte-
lijoista oli naisia.** Naisten pieni osuus heijastaa heidan matalaa osuuttaan

10 Nato (2020). The NATO Policy on Preventing and Responding to Sexual Exploitation and Abuse. Saatavilla: https://www.nato.
int/cps/en/natohg/official_texts_173038 htm#ftn2 (luettu 2.5.2020).

11 Council of the European Union (2018). Upgraded Generic Standards of Behaviour for CSDP Missions and Operations. EU
6877/18

12 Krause, J. & Krause, W. & Branfors, P. (2018). Women's Participation in Peace Negotiations and the Durability of Peace. Interna-
tional Interactions, 44:6, 985-1016

13 OSCE (2019). Inclusion of Women and Effective Peace Processes: A Toolkit. Saatavilla https://www.osce.org/secretariat/440735
(luettu 2.5.2020).

14 UN Women (2019). Facts and figures: Peace and Security. Saatavilla: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-se-
curity/facts-and-figures#_Peace (2.5.2020) 197




korkeissa poliittisissa tal sotilastehtavissa monissa sotaa kayvissa maissa.
Naisten osallistumisen esteena saattavat olla myos heidan lastenhoitoon ja
perheeseen liittyvat velvollisuutensa seka naisten asemaan liittyvat odotukset
ja ennakkoluulot. Suuri osa naisten rauhanvalitykseen liittyvasta tyosta ta-
pahtuu kansalaisjarjestd- tai ruohonjuuritasolla ja saa vain vahan nakyvyytta
ja tunnustusta.

Naisten osuus neuvottelijoista oli erittain pieni esimerkiksi Malin rauhan-
prosessissa (viisi sadasta neuvottelijasta), joka johti vuonna 2015 solmittuun,
Algerian katildimaan rauhansopimukseen. Nain siitd huolimatta, etta mali-
laiset naiset toimivat aktiivisesti kansalaisjarjestdissa ja saivat kansainvalista
tukea osallistuakseen prosessiin. Rauhanprosessia onkin arvosteltu siitg, etta
se keskittyl poliittisen eliitin aseman turvaamiseen eika ottanut huomioon
sodassa karsineen vaeston perustarpeita.s

Joulukuuhun 2019 asti ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeana
edustajana ja Euroopan komission varapuheenjohtajana toiminut Federica
Mogherini puhuil voimakkaasti sen puolesta, etta naiset osallistuisivat enem-
man rauhanvalitykseen. Han osallistui muun muassa Syyrian ja Jemenin
naisten edustajien korkean tason kokoukseen Brysselissa joulukuussa 2018.
Kaksikymmenta poliittista ja kansalaisyhteiskunnan edustajaa seka ihmisoi-
keusaktivistia saivat nain nakyvyytta roolilleen maiden rauhanprosesseissa.
Syyskuussa 2019 Mogherini kutsui Brysseliin naisvaikuttajia konfliktimais-
ta ympari maailmaa keskustelemaan naisten roolista rauhanprosessien eri
osa-alueilla konfliktien ehkaisemisesta sovitteluun ja rauhan rakentamiseen.

Euroopan komissio on tukenut syyrialaisten naisten vuoropuhelua niin sa-
notun Gaziantepin naisfoorumin puitteissa. Foorumiin osallistui seka YK:n
tukemien neuvotteluryhmien edustajia, Syyrian paikallisneuvostojen jasenia
ettd ruohonjuuritason aktivisteja. Gaziantepin naisfoorumi pyrki lisdaamaan
ymmarrysta naisten roolista sovittelu- ja rauhanprosesseissa. Se kehitti nais-
ten valmiuksia nousta poliittisiin johtotehtaviin ja koulutti naisia rauhanvali-
tykseen ja vuoropuheluun liittyvissa kysymyksissa.'e

EU tekee parhaillaan yhteistyossa YK:n ja AU:n kanssa analyysia Keski-Af-
rikan tasavallan rauhanprosessista sukupuolten tasa-arvonakokulmasta. Ta-
WNZOU]WOWW and the Peace Process in Mali. GPS Policy Brief 02/17. Oslo: PRIO.

16 European Commission (2020). Syrian women, agents for change. Saatavilla: https://ec.europa.eu/fpi/showcases/syrian-wo-
men-agents-change_en (luettu 2.5.2020).
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voitteena on muun muassa loytaa keinoja integroida sukupuolinakokulma
tehokkaammin prosessin kaikille tasoille poliittisesta operatiiviseen, ja var-
mistaa naisten osallistuminen ja sukupuolindkdkulman mukaan ottaminen
sopimuksen seurantamekanismeihin.

Kuluva vuosi avaa uusia mahdollisuuksia naisten osallistumisen lisaami-
seksi EU:n tukemissa rauhanprosesseissa ja EU-rauhanvalittdjina. Euroopan
ulkosuhdehallinto on laatimassa uutta rauhanvalityskonseptia syksyksi 2020
korvaamaan edellinen ohjeistus vuodelta 2009. Paatos uudesta konseptista
tehtiin Suomen puheenjohtajuuskaudella. Ulkosuhdehallinto on myos pe-
rustamassa omaa korkean tason rauhanvalitysrynmaa (pool of mediators)
kyetakseen vastaarmaan nopeasti esille nouseviin rauhanvalityshaasteisiin.
Tavoitteena on, ettd ryhmassa on sama maara naisia ja miehia. EU:n ulko-
suhdehallinnon rauhanvalityksen tukiryhma (mediation support team) sen
sijaan koostuu talla hetkella yksinomaan naisista, mukaan lukien Suomen
sekondeeraama Hanna Lepisto.

Tasa-arvokysymysten politisoituminen jarruttaa edistysta
Mara Marinakin mukaan kansainvaliset ja maiden sisaiset mielipide-erot
sukupuolten tasa-arvoa koskevissa asioissa ovat viime vuosina entisestaan
korostuneet. Yksimielisyytta on erityisen hankala l6ytaa lisdantymistervey-
teen liittyvissa kysymyksissa, mika vaikuttaa suoraan tasa-arvoon liittyvaan
tydhon erityisesti YK:n tasolla. "Yhdysvaltojen vanavedessa yli 30 maata ym-
pari maailmaa jarruttavat edistysta liputtamalla konservatiivisten arvojen
puolesta’, Marinaki harmittelee. Esimerkkina tasta Yhdysvallat aanesti viime
vuotisen seksuaalista vakivaltaa koskevan YK:n turvallisuusneuvoston paa-
téslauselman 2467 puolesta vain silla ehdolla, etta terveyteen liittyvat kohdat,
seksuaalinen ja lisaantymisterveys mukaan lukien, poistetaan. Nama kohdat
voitaisiin Yhdysvaltojen mukaan tulkita abortin puolesta puhumiseksi. Kiina
ja Vendja pidattaytyivat adnestamasta. Toisaalta Marinaki mainitsee edistys-
askeleena, etta samainen paatéslauselma tunnustaa konfliktien aikana tehty-
jen raiskausten seurauksena syntyneet lapset.

Sukupuolikysymykset ovat myés entisestaan politisoituneet ja joutuneet
jopa rahoituspaatosten valineiksi. Marinaki painottaa, etta "yksimielisyyt-
ta YK:ssa el vol pitaa itsestaanselvyytend” Mutta myds EU:n jasenmaat ovat
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erimielisia erityisesti lisaantymisterveyteen liittyvista asioista, mika vaikeut-
taa yhteisen EU-kannan maarittamista ja puolustamista YK:n tasolla. "Miten
herattaa uudestaan eloon Pekingin vuoden 1995 YK:n naistenkokouksen
tavoitteet?’, Marinaki kysyy. Kokouksessa 10ydettiin pitkan vaannon tulokse-
na kompromissiratkaisu seksuaalisista oikeuksista, joka neljannesvuosisata
myohemmin nayttad olevan mahdotonta saavuttaa.
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Johdanto

Lasten sadussa "Kolme pienta porsasta ja iso paha susi” kolme pienta porsas-
ta lahtevat lapsuudenkodistaan tutustuakseen maailmaan. Kun he ovat lah-
ddssa, heidan aitinsa kehottaa heita tekemaan kaiken niin hyvin kuin vain
pystyvat, silla niin maailmalla parjataan. Lahdettyaan seikkailulle suureen
maailmaan kolme pienta porsasta paattavat rakentaa itselleen talot. Ensim-
mainen pieni porsas on laiska ja rakentaa talonsa oljista. Toinen pieni porsas
on vahemman laiska ja rakentaa talonsa risuista. Ainoastaan kolmas pieni
porsas kuunteli aitinsa ohjeita ja rakensi talonsa kunnolla tiilesta. Susi, joka on
halukas sydmaan pikku porsaat, onnistui helposti tuhoamaan laiskojen por-
saiden talot, mutta se el saanut hajotettua tiilesta tehtya taloa. Susi kuitenkin
tulee taloon sisaan ovelasti savupiipun kautta, mutta putoaa tarinan mukaan
kiehuvaan kattilaan, jonka tydtelias kolmas pikku porsas on asettanut tulille.
Nain susi saa surmansa, ja kolme pienta porsasta elavat onnellisina elamansa
loppuun asti tiilesta rakennetussa talossa.

1 Tama artikkeli on alun perin kirjoitettu englanniksi. Artikkelin on suomentanut kirjan toimittaja Anne Maki-Rahkola 201




Tassa artikkelissa tarkastelen, onko Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda ra-
kennettu oljista, risuista vai tiilesta. Pohdin myos sita, onko elaminen onnel-
lisena elaman loppuun asti mahdollista tassa rakennelmassa. Artikkeli perus-
tuu omiin laheisiin kokemuksiini tyoskentelysta Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan parissa kahdessa eri tehtavassa. Ensimmaiseksi, tydskentelin neu-
vonantajana EU:n erityisedustajan toimistossa vuosina 2004 -2006, mika oi-
keastaan johti sithen, etta olen nyt tydskennellyt Afganistanin parissa pian 15
vuotta. Toiseksi, vuosina 2014-2016 tyoskentelin tasa-arvo- ja ihmisoikeus-
kysymysten neuvonantajana EU:n ulkosuhdehallinnossa strategisen suun-
nittelun paaosastolla (Crisis Management and Planning Directorate, CMPD).

Artikkelin rakenne on seuraavanlainen: aloitan tarkastelemalla lasten sa-
tua kolmesta pienestda porsaasta ja samanaikaisesti taustoitan YK:n Nai-
set, rauha ja turvallisuus -agendaa. Toiseksi, jaan kokemuksiani siita, miten
1325-agendaa on toimeenpantu Afganistanissa kansainvalisen intervention
ensimmaising vuosina ja nyt kun kansainvalinen yhteiso etsii kiivaasti ulos-
paasya maasta. Kolmanneksi, tarkastelen 1325-agendan jalkauttamista EU:n
yhteisen puolustus- ja turvallisuuspolititkan viitekehyksessa toteutettuihin
kriisinhallintaoperaatioihin. Kriisinhallintaoperaatioita tarkastelen ensim-
maisen EU-operaatioista tuotetun baseline-tutkimuksen nakdkulmasta, jota
olin mukana kehittdmassa ja koordinoimassa CMPD:ssa tydskennellessani.?
Lopuksi pohdin, millaisia johtopaatdksia voidaan vetaa siitd, miten olemme
rakentaneet 1325-agendaa.

Valitsemani ldhestymistapa aiheeseen on pikemmin henkildkohtainen ja
reflektiivinen kuin akateeminen. Taman vuoksi olen valttanyt kayttamassa
lahteita ja viittauksia tekstissani paitsi silloin, kun kaytan suoria sitaatteja tai
viittaan tiettyihin lainopillisiin tai politiitkkadokumentteihin tai analyysiin.
Tasta huolimatta artikkelini perustuu aiempaan tutkimukseeni sukupuolesta
ja kansainvalisesta oikeudesta®, olemassa olevaan empiiriseen ja kriittiseen
tutkimukseen 1325-tematiikasta sekd omaan tutkimukseeni sukupuolesta

2 EEAS(2017). The Report on the Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender into the European Union’s Common
Security and Defense Policy. Saatavilla: https://eeas.europa.eu/headquarters/neadquarters-Homepage/28969/report-baseline-stu-
dy-integration-human-rights-and-gender-csdp_en (luettu 23.2.2020)

3 Ks.esim. Kouvo, S.(2004). Making Just Rights? Mainstreaming Women's Rights and a Gender Perspective. Stockholm: lustus;
Kouvo, S.(2005). The United Nations and Gender Mainstreaming: Limits and Possibilities. Teoksessa: Buss, D. & Manji, A. (toim.)
International Law: Modern Feminist Approaches. United States: Hart Publications; Kouvo, S. (2007). lnmisoikeudet. Teoksessa Kan-
tola, J. & Valenius, J. (toim.). Toinen Maailmanpolitiikka: 10 kasitetta feministiseen kansainvalisten suhteiden tutkimukseen. Tampere:
Vastapaino.
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Afganistanin ja EU:n kriisinhallinnan konteksteissa.*

1325-agendan sisa- ja ulkopuolella
Kuten useimmat lasten sadut, myos kertomuksen kolmesta pienesta porsaas-
ta ja isosta pahasta sudesta voi lukea eri nakokulmista, jolloin lopputulema
on erilainen. Tarinan itsestaan selvin opetus on se, etta kova tyo palkitsee ja
on tarkeaa kiinnittaa huomiota sithen, miten rakennamme silloin kun ra-
kennamme jotakin. Tarina kertoo myds suhteiden ja yhteison merkityksestg,
etenkin kohdatessamme vaaroja. Kaukaa haetuin luenta liittyy sithen, miten
ovela susi oikeastaan onkaan. Kertomusta lukiessamme voimme kyseen-
alaistaa nakemyksen, etta susi todellakin putosi pataan ja kuolj, silla ehka se
vain halusi porsaiden kuvittelevan niin. Ehkapa susi halusi porsaiden ajatte-
levan, etta he olivat voittaneet, niin etta he pysyttelisivat talon sisalla eivatka
kiinnittaisi niin paljon huomiota sithen, mita tapahtuu talon ulkopuolella.
Emme voi syyttaa laiskuudesta niita naisia ja miehia, jotka pitivat huolen
siita, etta naiset ja turvallisuus otettiin yhdeksi Pekingin toimintasuunnitel-
man prioriteeteista neljannessa naisten maailmankonferenssissa vuonna
1995 ° Laiskoja eivat olleet myoskaan ne, jotka “pakottivat” YK:n turvallisuus-
neuvoston hyvaksymaan ensimmaisen paatoslauselman naisista, rauhasta
ja turvallisuudesta lokakuussa 2000.° Paatoslauselman 1325 luominen ja sen
tuominen osaksi kansainvalista poliittista keskustelua oli melkoinen saavutus.
1325-agenda mahdollistaa sellaisten kysymysten kuin "Enta naiset? ja "Missa
ovat naiset?” esittamisen kansainvalisen turvallisuuden, rauhanturvaamisen
ja kansallisen rauhan- ja jalleenrakentamisen kontekstissa. Naisten, rauhan
ja turvallisuuden saaminen YK:n turvallisuusneuvoston agendalle vaati kui-
tenkin kompromisseja. 1325 oli mahdollista saada integroitua kansainvalisen

4 Kouvo, S. (2011). Taking Women Seriously? Gender and State-Building in Afghanistan. Teoksessa Kouvo, S. & Pearson, Z. {toim.)
Feminist Perspectives on Contemporary International Law - Between Resistance and Compliance? Lontoo: Hart Publications;
Kouvo, S. & Davies, L. (2010). European Union Approaches to Peace, Justice and Security in Post Conflict Contexts: Lessons from
Afghanistan and the DRC. Teoksessa: European Commission. Making the Difference? Strengthening Capacities to Respond to Crisis
and Security Threat. Bryssel: Euroopan komissio; Kouvo, S. & Mazoori, D. (2011). Field Notes: Reconciliation, Justice and Mobilization
of War Victims in Afghanistan. International Journal for Transitional Justice 5(3), 492-503; Kouvo, S. & Ayub, F. (2008). Righting the
Course? Humanitarian Intervention, the War on Terror and the Future of Afghanistan. International Affairs 84(4), 641-657; Kouvo, S
& Levine, C. (2008). Calling a Spade a Spade - Tackling the Women and Peace Orthodoxy. Feminist Legal Studies No. 16, 363-367;
Kouvo, S.(2008). A ‘Quick and Dirty’ Approach to Women's Rights — A Case Study of Afghanistan. Feminist Legal Studies No. 16,
37-46

5 Ks. naisten neljannen maailmankonferenssin loppuasiakirja: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
(luettu 2.2.2020).

6 Selked yleiskatsaus YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselmista (6ytyy Security Council Reportin
sivuilta, joka on turvallisuusneuvostoa seuraava kansalaisjarjesto. Ks. https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/wo-
men-peace-and-security/ (luettu 10.2.2020) 203




rauhan ja turvallisuuden viitekehykseen, mutta se myos tarkoitti, etta raken-
nelman perustuksia ei voitu kyseenalaistaa. Paatdéslauselmasta ei siis tullut
agendaa, joka olisi haastanut perinpohjaisesti sotilaallista l@hestymistapaa
konflikteihin tai tarkastellut kriittisesti polititkan ja puolustusteollisuuden 1a-
heisia kytkoksia. Siita muodostui agenda, joka keskittyy naisten osallistumi-
seen ja suojeluun sodassa ja rauhassa, sen sijaan, etta se olisi haastanut soti-
misen ja sen taloudelliset intressit.

Tahan mennessa YK:n turvallisuusneuvosto on hyvaksynyt jo koko joukon
paatdslauselmia, jotka liittyvat suoraan naisiin, rauhaan ja turvallisuuteen,
ja useat alueelliset organisaatiot ja valtiot ovat luoneet omia 1325-toiminta-
ohjelmiaan. 1325-agenda ei kuitenkaan edelleenkaan haasta hegemonisia
narratiiveja rauhasta, turvallisuudesta tai puolustuksesta. 1325-agenda pyrkii
huolehtimaan, etta naiset — tal ainakin jotkut naiset — saavat osansa kakusta
ja naisia ei unohdeta konfliktin aikana. Carol Cohn ja Claire Duncanson ovat
osoittaneet, ettd polititkan, arkkitehtuurin ja vaikuttavuuden valilla on kuiten -
kin katkoksia. Cohn ja Duncanson tunnustavat, etta politiikat ja institutionaa-
linen arkkitehtuuri ovat valttamattomia instituutioiden muuttamiseksi, mutta
he myos korostavat, etta politiikat ja arkkitehtuuri eivat viela yksistaan takaa
vaikuttavuutta.” Tasa-arvoneuvonantajien palkkaaminen tai henkildkunnan
kouluttaminen sukupuolikysymyksista ei vielda tarkoita, ettd instituutiot tai
maa-ohjelmat olisivat muuttuneet sukupuolisensitiivisermmiksi.

Kaikki foorumit eivat kutsu kyseenalaistamaan, silla joskus on myos tarkeaa
luoda tilaa ja varmistaa suojelu — juurl niin kuin Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda toimii. Globaali turvallisuusagenda on kuitenkin muuttunut radi-
kaalisti vuosituhannen vaihtumisen jalkeen: geopoliittiset voimasuhteet ovat
muutoksessa, multilateralismi on uhattuna ja konfliktit ovat laajenneet entista
suuremmiksi ja monimutkaisemmiksi. Vaikka aarimmainen vakivalta ei ole
uusi 1lmio, nykypaivan sosiaalisessa mediassa aarimmaista vakivaltaa kay-
tetdan osana identiteetteihin keskittyvia konflikteja. Geopoliittiset muutokset
ja konfliktien kasvu ovat myos johtaneet kansallisen turvallisuuden uuteen
korostamiseen seka globaalien puolustusintressien laajenemiseen. Tassa
kontekstissa on erityisen tarkeaa, etta kysymyksia naisista, rauhasta ja turval-

7 Cohn, C. & Duncanson C. (2019). Women, Peace, and Security in a Changing Climate. Konferenssipaperi London School of
Economicsin seminaarissa “Gender, Peace and the Environment”.
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lisuudesta esitetaan myos kansainvalisissa, alueellisissa ja kansallisissa insti-
tuutioissa itsessaan. Sen lisaksi on myods tarpeen kysya vaikeampia kysymyk-
sia konfliktien juurisyista ja niita yllapitavista tekijoista seka siita, kuka hyotyy
konflikteista. Samanaikaisesti on tarkeaa tunnustaa, etta naisten (ja miesten)
kokemukset konflikteista voivat olla hyvinkin erilaisia keskenaan eivatka ne
vastaa kaikkia 1325-agendan prioriteetteja.

Saattaa kuulostaa itsestaan selvaltg, etta Naiset, rauha ja turvallisuus -agen-
dalla on rajoitteensa ja etteivat naisten huolenaiheet ja intressit rajoitu vain
1325-agendaan, mutta kaytannossa nain ei ole. Olemassa olevan agendan
haastaminen vaatii, ettd argumenttejaan joutuu puolustamaan yhtaalta suh-
teessa Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaan ja toisaalta suhteessa ylei-
seen keskusteluun rauhasta ja turvallisuudesta. Jaljelle jaava positio on kaik-
kea muuta kuin mukava, oli se sitten “feministi’, "radikaali pasifisti” tai joku,
joka yrittaa kommunikoida erilaisia yhteisdtason kokemuksia konfliktista ja
turvattomuuksista. Analyysit, jotka haastavat voimassaolevat kansainvaliset
tal kansalliset lahestymistavat tai jotka eivat sovi siististi polititkan kategori-
oihin kuten naiset, rauha ja turvallisuus, leimataan aivan lilan helposti viime
vuosikymmenen suurimman naisten ihmisoikeussaavutuksen vastaisiksi.

Seuraavaksi tarkastelen, miten Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa on
toteutettu Afganistanissa ja EU:n yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kassa. Molemmissa tapauksissa voidaan osoittaa edistysaskeleita. Afganista-
nissa on tehty paljon tydta niin lakien, politiikoiden kuin institutionaalisten
viitekehystenkin muuttamiseksi, ja maassa on pieni, mutta voimakas naisten
ihmisoikeusliike. Paljon tydta on tehty myds sen varmistamiseksi, etta EU to-
teuttaa politiikoita ja ohjelmia, joihin on sisallytetty sukupuolinakdkulma seka
naiset, rauha ja turvallisuus. Jokaisessa EU:n kriisinhallintaoperaatioissa on
myos tasa-arvoneuvonantaja tai -yhteyshenkilo. Silti ndaiden kahden esimer-
kin analyysi osoittaa, etta edistys ei ole ollut johdonmukaista ja silla on myds
ollut hintansa. Vaikka haluan edelleen ilmaista tukea Naiset, rauha ja turvalli-
suus -agendalle, on silti tarkeaa kyseenalaistaa sen nimissa tehdyt saavutuk-
set ja ne realiteetit, jotka se asettaa marginaaliin.
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Naiset, rauha ja turvallisuus Afganistanissa
Vuoden 2001 loppupuolella Yhdysvallat ja sen liittolaiset syrjayttivat laajalti
tunnustamattoman Taleban-hallinnon vallasta. Vaikka Taleban ei ollut suun-
nitellut tai toteuttanut syyskuun 11. paivan iskuja Yhdysvaltojen maaperal-
13, se oli tarjonnut turvapaikan al-Qaidalle, jota pidettiin syyllisena iskuihin.
1990-luvun Taleban-liikkeelld ei ollut juuri intohimoja Afganistanin ulko-
puolella, mutta he olivat valmiita perustamaan kotikutoisen ja darimmaisen
version islamilaisesta kalifaatista Afganistanin maaperalla. Talebanien ollessa
vallassa, afgaaninaiset eivat pystyneet kouluttautumaan, tydskentelemaan tai
tekemaan ylipdatadn mitaan julkisessa tilassa ilman miespuolisen saattajan
lasnaoloa. Taleban-hallinto iski voimakkaasti Afganistanin naisiin ja heidan
elatettaviinsg, eika vahiten siksi, ettda vuosikymmenten sotimisen jalkeen mo-
net afgaanitaloudet olivat ilman miespuolista elattajaa.
Kansainvalisoikeudellinen oikeutus Yhdysvaltojen johtamalle sotilasinter-
ventiolle oli YK:n peruskirjaan pohjautuva itsepuolustus, mutta julkinen tuki
sotilastoimille niin Yhdysvalloissa kuin kansainvalisestikin hankittiin lupaa-
malla pelastaa afgaanit, etenkin Afganistanin naiset. Esimerkiksi Yhdysvaltain
presidentin George W. Bushin puoliso Laura Bush teki kuuluisan radio-oh-
jelman, jossa han ilmaisi koko maailman huolen afgaaninaisista ja -lapsista
seka taistelun valttdmattdmyyden naisten vapauttamiseksi.® Yhdysvaltojen
johtamiin sotilastoimiin, jotka syodksivat Talebanit vallasta ja pyrkivat kitke-
maan al-Qaidan Afganistanista, yhdistyivat YK:n tukema afgaanivetoinen
valtionrakennushanke. Yhdysvaltojen sotilasoperaatio maariteltiin "terroris-
min vastaiseksi sodaksi’, mika tarkoitti, etta ensimmaisten vuosien sotilaal-
linen lasnaolo oli brutaali: keinovalikoimaan kuuluivat kidutus ja laittomat
pidatykset (jotkut Afganistanissa vangituista ihmisista kituvat edelleen Guan-
tdnamon pidatyskeskuksessa Kuubassa). Sotilasoperaatiot aiheuttivat paljon
siviiliuhreja, ja vaati vuosien vaikuttamistyon saada kansainvaliset sotilas-
toimijat ymmartamaan, etta siviilien tappaminen on paitsi sotarikos, myos
vaikeuttaa sodankayntia. Samanaikainen valtionrakennushanke pyrki pe-
rustamaan Afganistaniin (liberaalin) demokratian ja naisten ihmisoikeuksien
kunnioittaminen kuului kuvaan. Naiset istuivat neuvottelupdydissa Bonnissa
valtionrakennusprosessin alkuaikoina, ja naisten konferensseja jarjestettiin,

8 Bush, L. (2001). Laura Bushin puhe kansakunnalle
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lisaksi Afganistaniin perustettiin naisministerio ja naisten oikeudet ja tasa-ar-
vo sisallytettiin lainvalmisteluun.

Sotilaallinen interventio ei lopettanut konfliktia Afganistanissa; se korkein-
taan hillitsi konfliktia. Vuodesta 2005 eteenpain Taleban jarjestaytyi uudel-
leen ja mobilisoitui, ja viimeisen vuosikymmenen aikana Afganistanissa on
jalleen ollut taysi sotatila. Konflikti on nyt todennakodisesti monimutkaisempi
kuin se oli vuosituhannen vaihteessa, koska Afganistanissa on uusia aseelli-
sla ryhmittymia ja konflikti on myds kasvavassa maarin yhteydessa muihin
alueellisiin konflikteihin. Suuri osa kansainvalisista sotilasjoukoista poistui
Afganistanista jo vuonna 2014, ja talla hetkella Yhdysvallat pyrkii sopimuk-
seen Talebanin kanssa, jotta voisi poistua maasta lopullisesti. Myos valtion -
rakennushankkeeseen ilmaantui nopeasti sardja, koska aseistetut sotaherrat
ja rikollisverkostot kahmivat valtaa valtion instituutioilta ja demokratian kehi-
tykselta. Afgaanit saivat "demokratian” muodon, joka antoi ulkopuolisen val-
tion - Yhdysvaltojen - vangita, kiduttaa ja tappaa Afganistanin kansalaisia.
Lisaksi sotaherrat, rikolliset ja raakalaiset, jotka olivat hydtyneet vuosikym-
menten sotimisesta, saivat nyt poliittista ja taloudellista hyotya myos valtion -
rakennusprojektista. Ei siis ole yllattavaa, etta atgaanit eivat olleet vakuuttu-
neita demokratiasta, jonka saivat.

Afganistan on palannut taysimittaiseen konfliktiin viimeisen vuosikym-
menen aikana, ja maan hallitus ja sen kansainvaliset tukijat ovat joutuneet
myontamaan, ettei konfliktia voida ratkaista sotilaallisesti ja poliittinen ratkai-
su Talebanin kanssa on valttamaton. Tama herattaa vaistamatta kysymyksen,
onko Taleban muuttanut kantaansa naisten oikeuksista. Viela tarkeampi ky-
symys on se, mita yhden konservatiivisen ja misogynistisen toimijan lisays
Afganistanin poliittiseen kenttaan tarkoittaisi maan naisille pitkalla tahtaimel-
la. Sotilaallisesta ratkaisusta luopuminen ja neuvottelupoytaan siirtyminen
on tarkea strategianmuutos, mutta seuraako siita myos muutos suhtautumi-
sessa naisten oikeuksiin ja osallistumiseen? Poliittisessa retoriikassa on nah-
tavissa selked muutos: sen sijaan, etta sitouduttaisiin naisten vapauttamiseen
ja voimaannuttamiseen, on alettu pitaa naiiveina niiden naisten kysymyksia,
jotka haluavat tietaa, miten heidan oikeutensa turvataan rauhansopimukses-
sa Talebanien kanssa.

Muutos on ollut selkeasti nahtavissa niiden vuosien aikana, jolloin olen
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tyoskennellyt Afganistanin parissa. Nykyinen afgaanihallinto ja sen kan-
sainvaliset tukijat ilmaisevat edelleen tukeaan naisten oikeuksille ja osallis-
tumiselle, mutta ne myds mahdollisesti tahattomasti instrumentalisoivat ja
hiljentavat naisia. Esimerkkeja tasta ovat 1) Naiset, rauha ja turvallisuus -toi-
mintaohjelman valmisteluprosessi, 2) Afganistanin entisen presidentin hy-
vaksynta Ulaman lausunnolle sovinnosta Talebanin kanssa ja naisten oi-
keuksista seka 3) Afganistanin nykyisen presidentin kansalliset konsultaatiot
maan naisten kanssa rauhansopimuksesta Talebanin kanssa.

Ensimmainen varteenotettava yritys siirtda Afganistanin konflikti taistelu-
kentilta neuvottelupdytaan tapahtui vuonna 2010. Ison-Britannian tukema
kansainvalinen konferenssi Lontoossa tammikuussa 2010 keskittyi turvalli-
suussektorin reformiin ja sovintoyrityksiin Talebanin kanssa. Konferenssin
jalkimainingeissa Talebania yritettiin houkutella neuvottelupdytaan merkit-
tavan rahoituksen ja poliittisen panostuksen turvin. Samaan aikaan yritettiin
luoda kansallista Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaa Afganista-
nin naisministeriéssa. Suomi ja YK:n tasa-arvojarjestd UN Women tukivat
toimintaochjelman valmistelua. Nama poliittiset prosessit olivat kuitenkin
erillaan toisistaan. Naihin aikoihin eras afganistanilainen ihmisoikeusaktivis-
11 valitti Naiset, rauha ja turvallisuus -tapaamisessa Brysselissa, etta euroop-
palaiset pyrkivat kylla poliittisiin keskusteluihin Talebanin kanssa, mutta an-
toivat ihmisoikeusaktivisteille ainoastaan mahdollisuuden vaikuttaa Naiset,
rauha ja turvallisuus -politiikkapaperiin.

Kyseinen ihmisoikeusaktivisti ei ollut taysin vaarassa. Tuohon aikaan eri
maiden hallitukset suorastaan kilpailivat vaikutusvallasta ja siitd, kuka onnis-
tuisi houkuttelemaan talebanit neuvottelupoytaan. Ihmisoikeusaktivisteja ei
kuitenkaan kutsuttu noihin tapaamisiin, ei myoskaan niita aktivisteja, jotka
osallistuivat Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman valmisteluun.
Kavin keskusteluja toimintaohjelman tukijoiden kanssa ja tiedustelin, mik-
si naisia ei kutsuttu mukaan poliittisesti merkittaviin tapaamisiin, vaan heita
tuettiin ainoastaan kansallisen toimintaohjelman valmistelussa — toiminta-
ohjelman, jota he eivat olleet edes pyytaneet. Toimintaohjelman tukijat olivat
kylla tietoisia samanaikaisista korkean tason poliittisista sovitteluprosesseista
ja myos siita, etteivat naiset olleet mukana naissa pyrkimyksissa. Siita huoli-
matta tukijat huomauttivat, etta "meidan taytyy uskoa siihen, etta kansallisella
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toimintaohjelmalla on merkitysta”. Yritykset kosiskella Talebania vuonna 2010
eivat kuitenkaan tuottaneet tulosta, ja kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelman hyvaksymiseen kului useita vuosia. Joka tapauksessa
esimerkki on opettavainen, silla se osoittaa, miten afgaaninaisien panosta ei
pideta merkittavana korkean tason poliittisissa prosesseissa. Naisia pyritaan
osallistamaan ainoastaan heille erikseen varatuissa prosesseissa.

Vuosien aikana yritykset konfliktin lopettamiseen poliittisen prosessin
avulla ovat jatkuneet. Vuonna 2012 kansallinen Ulama yritti myds houku-
tella Talebania neuvottelupdytaan. Ulama antol lausunnon sovinnonteosta,
mutta osallistui samalla kriittiseen keskusteluun naisten oikeuksista Afganis-
tanissa. Lausunto ei sinansa ollut kovin radikaali, kun ottaa huomioon sen
tulevan Ulamalta, mutta merkittavaa oli, ettd presidentti Hamid Karzai asettui
tukemaan sita. Tama suututti afganistanilaiset naisten oikeuksien puolesta-
puhujat, mutta he kokivat myods kansainvalisen yhteisén pettaneen heidat.
Yksikaan diplomaattinen toimija ei julkisesti vastustanut Ulaman lausuntoa
ja presidentin tukea sille. Tydskentelin Kabulissa tuohon aikaan ja muistan,
etta ainoastaan Kanada kritisoi presidentti Karzain hyvaksyntaa julkisesti. Ka-
nadan julkilausuma tuli kuitenkin Ottawasta eikda maan Kabulin lahetystosta,
joten se el saanut paljonkaan huomiota Afganistanin paakaupungissa. Noi-
hin aikoihin tein Kabulissa tutkimusta naisten mahdollisuuksista kouluttau-
tumiseen ja tydntekoon? ja havaitsin, ettd ensimmaista kertaa oli hyvin vaikea
saada tapaamisia naisaktivistien kanssa. Naisaktivistit olivat hyvin pettyneita
kansainvalisiin tukijoihinsa. Useat naiset kertoivat, etta he tunsivat itsensa
petetyiksi: kansainvalinen yhteisé puhuu naisten oikeuksista, silloin kun se
on helppoa, mutta eivat ole valmiita taistelemaan Afganistanin naisten rin-
nalla. Epaonnistuminen tapahtui samaan aikaan, kun Afganistanin hallitus
oli julkaisemassa ensimmaistda CEDAW-raporttiaan'® ulkoministerion jarjes-
tamassa tilaisuudessa. Olin paikalla julkaisutilaisuudessa, jonka ohjelma kes-
kittyi virallisiin puheisiin, mutta ei antanut mahdollisuutta esittaa kysymyksia
tai saada niihin vastauksia.* Tama oli luultavasti tarkoituksellista ja valitti seu-
ml& Law as a Placeholder for Change? Women's Rights and Realities in Afghanistan. Teoksessa Rubens-
tein, K. & Young, K. G. {toim.). The Public Law of Gender: from the local to the global. Iso-Britannia: Cambridge University Press.

10 Convention on the Elimination of All forms of Discrimination against Women eli Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskeva yleissopimus.

11 Ks.myés. Kouvo, S. (2012). A Slippery Slope: What Happened to Women's Rights in March 20127 Saatavilla: https:/www.afgha-
nistan-analysts.org/a-slippery-slope-what-happened-to-womens-rights-in-march-2012/ (luettu 10.2.2020).
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raavan viestin: Tiedamme, etta olette pettyneita, mutta emme anna teidan
kasitella sita virallisessa tilaisuudessa.

Viime vuosien aikana olemme jalleen todistaneet uusia yrityksia etsia po-
liittista ratkaisua Afganistanin konfliktiin. Afganistanin hallitus ja erityisesti
Yhdysvallat ovat aktivoituneet poliittisen ratkaisun etsimiseen muutaman
vuoden hiljaiselon jalkeen. Tama antaa myos uuden kiintoisan esimerkin sii-
14, miten naisia on konsultoitu antamatta heille kuitenkaan tilaa puhua. Al-
kuvuodesta 2019 useiden kansallisten konsultaatioiden jalkeen, presidentti
Ashraf Ghani jarjesti konsultaatiot afgaaninaisten kanssa kuullakseen heidan
mielipiteitdan rauhasta Talebanin kanssa. Kansallinen naisten foorumi (Ej-
ma-ye Melli-ye Zanan bara-ye Solh, tal lyhyesti ejma) jarjestettiin Kabulissa
28. helmikuuta. Vaikka tapaamissuunnitelma kuulosti alun perin kunnian-
himoiselta, lopputulos el ollut oikeastaan mitadan muuta kuin konsensusta-
paaminen, jolla presidentti Ghani yritti saada tukea omalle rauhansuunni-
telmalleen. Tapaamisen piti kestaa kaksi paivaa, mutta se muutettiin viime
hetkella yksipaivaiseksi. Kansallinen konsultaatio muuttui samalla varsinai-
sesta vuorovaikutteisesta konsultaatiosta tapahtumaksi, jossa padaosin naisis-
ta koostuva yleisd kuunteli puheen toisensa jalkeen *? Tapaamisen paatteeksi
jo valmiiksi kirjoitettu lausunto luettiin ja "hyvaksyttiin“** Tuhansia tapaami-
seen saapuneita naisia ei siis oltu kutsuttu varsinaisesti kuultaviksi, vaan toi-
mimaan kumileimasimena etukateen paatetylle suunnitelmalle.

Afganistanilaiset naisaktivistit ja heidan tukijansa seka kansalaisyhteiskun-
nassa etta maan hallituksessa ovat johdonmukaisesti vaatineet, etta naisten
oikeuksia ei tule uhrata rauhassa Talebanin kanssa. He ovat myds vaatineet,
etta naisilla tulee olla paikka kaikissa niissa poydissa, joissa Afganistanin tu-
levaisuudesta neuvotellaan. Nykyaan naisten litke Afganistanissa on sen ver-
ran organisoitunut, ettd maan hallitus, Talibanit ja kansainvalinen yhteiso ei
vol taysin sivuuttaa sita. Edella olevat kolme esimerkkia kuitenkin osoittavat,
miten naisten oikeudet ja osallisuus ovat poliittista valuuttaa Afganistanin
rauhanprosessissa. Ottaen huomioon Taleban-hallinnon aikaisen naisten
syrjinnan 1990-luvulla ja kansainvalisen intervention ajankohdan, naisia
ja naisten oikeuksia ei pystyta taysin ohittamaan — mutta heidat pystytaan

12 Ks.Ruttig, T. (2019). Women and Afghan Peace Talks: ‘Peace consensus' gathering left Afghan women without reassurance.
Saatavilla https://www.afghanistan-analysts.org/women-and-afghan-peace-talks-peace-consensus-gathering-left-afghan-wo-
men-unassured/ (luettu 10.2.2020).

13 Tapaamisen loppulauselma saatavilla: https://twitter.com/AfgWomen4Peace/status/1101361388881133570 (luettu 10.2.2020)
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ottamaan mukaan prosesseihin ja silti vaientamaan. Artikkelin seuraavassa
osassa huomio siirtyy EU:n kriisinhallintaan ja Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan rooliin siina.

Sukupuolinakdkulman integrointi EU:n yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan

Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on perusperiaate, joka on tunnustet-
tu sopimuksessa Euroopan unionista. Ei ole mydskaan epailystakaan siita,
etteikd tasa-arvoa nahtaisi tarkeana periaatteena, joka nauttii lagjaa kanna-
tusta EU:ssa. Viimeisten vuosikymmenten aikana EU on hyvaksynyt useita
politilkkadokumentteja, joiden tarkoituksena on ollut muuttaa tasa-arvope-
riaatteet kaytannon toimiksi EU-instituutioissa, ulkopolitiikassa seka kriisin-
hallintaoperaatioissa. EU toteuttaa nyt jo toista tasa-arvosuunnitelmaansa',
ja lisaksi se on hyvaksynyt kokonaisvaltaisen lahestymistavan YK:n tur-
vallisuusneuvoston paatdslauselmien 1325 ja 1820 toimeenpanemiseksi.’s
Vuonna 2018 Euroopan neuvosto hyvaksyi myos strateginen viitekehyksen
"Naiset, rauha ja turvallisuus”'® EU ja sen jasenvaltiot ovat myos hyvaksyneet
poliittisia ja operationaalisia asiakirjoja, jotka keskittyvat ihmisoikeuksien,
sukupuolindkodkulman seka Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan integroi-
miseen yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Uusimpana doku-
menttina EU on hyvaksynyt siviilikriisinhallintaoperaatioiden komentajan
ohjeet sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi operaatioissa.” On han-
kalaa summata kaikkien naiden dokumenttien sisaltda lyhyesti, mutta kai-
kissa niissa siirrytaan muodollista tasa-arvoa pidemmalle, silla ne kasittelevat
myos rakenteellista epatasa-arvoa ja vaativat positiivisia toimia niin EU:lta,
sen kriisinhallintaoperaatioilta kuin niiden jaseniltakin. EU on ollut kuitenkin
hidas institutionalisoimaan tasa-arvoperiaatteita kaytannon toimiksi, varsin-
kin mita tulee kriisinhallintaoperaatioihin. Annan seuraavaksi esimerkkeja
joistakin tahan liittyvista haasteista, jotka perustuvat EU:n vuonna 2016 tuot-
tamaan baseline-tutkimukseen ihmisoikeuksien ja sukupuolindakokulman

14 EU:n Gender Action Plan vuosille 2010-2015 ja vuosille 2016-2020. Saatavilla: https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2015/10/26/fac-conclusions-gender-development/ (luettu 30.1.2020).

15 Ks. https:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2015671%202008%20REV?%201 (luettu 30.1.2020).

16 Ks. https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-en18.pdf (luettu 30.1.2020).

17 Civilian Operations Commander Operational Guidelines for Mission Management and Staff on Gender Mainstreaming (2018),
ks. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12851-2018-INIT/en/pdf (luettu 30.1.2020).
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integroimisesta yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan.

Vuonna 2015 kaksikymmenta jasenmaata vaativat EU:ta siirtymaan po-
litiikan tasolta kaytantdon tasa-arvon edistamisessa. Kiitos jasenvaltioiden
kannustuksen, EU paatti toteuttaa baseline-tutkimuksen ihmisoikeuksien
ja sukupuolinakdkulman integroimisesta yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolititkkaan. Tuohon aikaan tydskentelin ihmisoikeus- ja tasa-arvoneu-
vonantajana EU:n kriisinhallinnan suunnitteluosastolla (CMPD), joten vastuu
tutkimuksen toteuttamisesta lankesi minun tyopoydalleni. En tietenkaan suo-
rittanut tutkimusta taysin yksin, vaan tydskentelin tiiviissa yhteistydssa mui-
den kriisinhallintayksikdiden ja -operaatioiden kanssa. Myos Euroopan ulko-
suhdehallinto tuki tutkimustyota ja lisaksi Euroopan komissio ja jasenvaltiot
vaikuttivat sen sisaltoon. Baseline-tutkimuksessa hyodynnettiin ruotsalaisen
Folke Bernadotte Academyn kehittamaa sukupuolinakdkulman valtavirtaista-
mismatriisia,’® joka esitellaan alla (Taulukko 1). Matriisi sisaltaa sukupuolina-
kokulman valtavirtaistamisen strategioita, jotka vastaavat myos Naiset, rauha
ja turvallisuus -agendaa. Yhtaalta sukupuolinakokulma tulee siis integroida
operaatioihin ja toisaalta naisten tarkoituksenmukainen osallisturminen nii-
hin varmistaa. Matriisissa on huomioitu myos se, ettei mikaan instituutio voi
edistaa Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa ohjelmatydssaan, jollei politii-
koita ole istutettu instituutioon itsessaan. Alla olevaa matriisia hyodyntamalla
luotiin 21 vertailukelpoista indikaattoria.

Integraatio Osallistuminen
Sisdinen Indikaattorit johtajuudelle, asiantunte- Indikaattorit naisten ja miesten maarille
mukselle, koulutukselle seka henkilosto- | seka tehtavankuville ja kurinpidollisille
ja taloudellisille resursseille tapauksille ja niiden seurannalle
Ulkoinen Indikaattorit organisaation ulkoiselle Indikaattorit, jotka keskittyvat naisten ja
viestinnalle ja toimenpiteille ihmisoikeuspuolustajien kanssa tehta-
van tyon maardan ja laatuun

Taulukko 1. Matriisi inmisoikeuksien ja sukupuolinakokulman integroimisesta kriisinhallintaoperaatioi-
hin.

Baseline-tutkimus oli kunnianhimoinen. Sen toteuttaminen vaati kyselyi-

18 Ks. Folke Bernadotte Academyn materiaalit: https://fba.se/contentassets/8ed4b9cla27c4cldbc20d51172d6e83e/policy-re-
view_eu-gender-policy-for-csdp.pdf ja https:/fba.se/contentassets/Oaeaa83a6ff54c92ad0e119ch27e6fa3/genderperspecti-
ve_2016_webb.pdf (luettu 30.1.2020)
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den laatimisen operatiiviselle johdolle, tasa-arvo- ja ihmisoikeusneuvonan-
tajille ja -yhteyshenkildille seka avainhenkilokunnalle yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan Brysselin instituutioissa seka itse kriisinhallintaoperaati-
oissa. Yhteensa 336 kyselylomaketta lahetettiin, ja vastausprosentti oli noin
80. Baseline-tutkimukseen sisaltyi myds kaksi laadullista osaa. Ensimmaises-
sa naista tarkasteltiin, miten ihmisoikeudet ja sukupuolindkdkulma oli inte-
groitu operaatioiden suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Toisessa
selvitettiin, mita missiot itse pitivat kaikkein suurimpina saavutuksinaan ih-
misoikeus- ja tasa-arvotyon saralla.

Baseline-tutkimus osoitti ristiriitaisia tuloksia EU:n pyrkimyksista inte-
groida sukupuolinakdkulma ja naiset, rauha ja turvallisuus osaksi yhteista
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Yhtaaltd tutkimus osoitti, ettd tasa-arvo
periaatteena nauttii laajaa tunnustusta EU-toimijoiden piirissa. Myods krii-
sinhallinnan korkeinta johtoa pidettiin vastuullisena sukupuolindakdkulman
integroimiseen. Toisaalta tutkimus myds osoitti, etta korkeimman johdon
aktiivisuus Naiset, rauha ja turvallisuus -kysymyksissa oli melko rajallista.
Johtotehtavissa olevat pitivat tahan suurimpana syyna henkildstoresurssien
puutetta. Toisaalta tutkimus todisti, ettd vain puolet kyselyyn vastanneista oli
saanut minkaanlaista koulutusta sukupuolikysymyksista. Vastuu sukupuoli-
nakokulman edistamisesta jaakin usein operaatioiden tasa-arvoneuvonanta-
jille tai -yhteyshenkildille, joiden tehtavana on paitsi kehittda tasa-arvotyots,
myos huolehtia operaation tuesta sille ja vastata tydon toimeenpanosta. Teh-
tava on lahes ylivoimainen jopa kokeneille tasa-arvoneuvonantajille, mutta
tutkimus myos osoitti, etta monet operaatiot eivat edes palkanneet tasa-arvo-
neuvonantajia vaan nimittivat ainoastaan tasa-arvoyhteyshenkilon.

Baseline-tutkimuksen mukaan sukupuolinakdkulman integrointi on lopu-
ton tehtava, joka jad padasiassa kriisinhallintaoperaatioiden vastuulle. Tama
tarkoittaa, etta EU:lta puuttuvat edelleenkin ne institutionaaliset mekanismit,
jotka tekisivat sukupuolinakokulman valtavirtaistamisesta systemaattista. Tyo
sukupuolinakdékulman valtavirtaistamiseksi taytyy aloittaa alusta useaan ker-
taan: jokaisen uuden johtajan tuki taytyy hankkia erikseen, ja koska henki-
16stdn vaihtuvuus operaatioissa on suurta, myos operaatioiden sisaisen tuen
takaamiseksi taytyy tehda tydta. Paljon riippuu siis operaation johdon tuesta,
tasa-arvoneuvonantajien ja -yhteyshenkildiden sitoutumisesta ja ammatti-
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taidosta seka siita, millainen tuki operaatioissa on Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendalle. Vaikka kaikki edella mainittu onnistuisikin optimaalisesti, se el
siltikaan tarkoita, etta operaatio olisi onnistunut integroimaan sukupuolina-
kokulman prioriteetteihinsa paikalliseen kontekstiin sopivalla tavalla. Vaikka
institutionaalinen tuki Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalle olisi olemassa,
se ei vield tarkoita, etta operaatio tietdisi, miten edistad agendaa parhaiten sel-
laisissa konteksteissa kuin Afganistan, Somalia, Mali, Ukraina tai Irak.

Voidaan siis todeta, etta EU on onnistunut luomaan normatiiviset puitteet
sukupuolinakdékulman valtavirtaistamiseksi, mutta ainakaan baseline-tutki-
muksen aikana varsinaista jarjestelmaa tyon laadun varmistamiseksi ei ollut
olemassa. EU:n kriisinhallintaoperaatioihin ei tehda ulkopuolisia arviointeja.
Tasta seuraa, etta melkein mika tahansa kriisinhallintaoperaation aktiviteetti
voidaan arvioida onnistuneeksi, eika tasa-arvotyota arvioida sen perusteella,
miten onnistuneesti se on sulautettu operaation laajempaan mandaattiin tai
sovitettu paikalliseen kontekstiin. Koska suurin osa kriisinhallintaoperaatiois-
ta tyoskentelee aarimmaisen monimutkaisissa ja epavakaissa ymparistoissa,
el ulkoista tarkastelua tasa-arvotyolle juurikaan tapahdu. Tama ei suinkaan
tarkoita sitg, etteivatkd operaatiot tekisi tarkeda tyotd, silla baseline-tutkimus
osoitti useita esimerkkeja hyvin harkitusta tasa-arvotyosta. Ei kuitenkaan ole
saatavilla riittavasti tietoa siita, onko EU-operaatioiden tasa-arvotyolla min-
kaanlaista positiivista vaikuttavuutta.

Niiden vuosien aikana, jolloin tyoskentelin CMPD:ssg, tapasin useita aka-
teemisia tutkijoita ja kansalaisyhteiskunnan edustajia, jotka joko tutkivat EU:n
toimia Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistamiseksi tai vaativat EU:lta
vaikuttavampia toimia agendan eteen. Vaikka tapasinkin tutkijoita ja kansa-
laisaktivisteja mielellani, kerroin heille myos, etten ollut oikea henkilo kysei-
siin tapaamisiin. Jos halutaan arvioida, miten EU on sisallyttanyt sukupuoli-
nakokulman osaksi kriisinhallintaoperaatioitaan, on tavattava operaatioiden
suunnittelijoita Brysselissa seka EU:n kouluttajia ja mentoreita kenttaoperaa-
tioissa. Vasta niiden avainasemassa olevien henkildiden, jotka eivat taysipai-
vaisesti tyoskentele tasa-arvokysymysten parissa, tapaaminen voi valottaa,
miten hyvin EU on onnistunut tasa-arvopyrkimyksissaan. Eras tutkija kertoi
minulle yrittdneensa tavata tallaisia henkilditd, mutta kukaan muu kuin ta-
sa-arvoneuvontaja el vastannut hanen tiedusteluihinsa, silla Naiset, rauha ja
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turvallisuus -agenda koetaan nimensa mukaisesti vain naisia koskettavaksi.

Vaikka uusia teemoja ja mekanismeja on kehitetty toimeenpanon seu-
raamiseksi, Naiset, rauha ja turvallisuus -kehyksessa tarkastellaan lahinna
naisten osallistumista ja suojelua. Agenda siis vaatii, ettd naisten tulee olla
edustettuina kansainvalisessa kriisinhallinnassa ja kansallisissa rauhanra-
kennusprojekteissa. Lisaksi sen toteuttaminen edellyttas, ettd naisia kuullaan
rauhantydssa konfliktien aikana ja niiden jalkeen ja etta naisten riittava suo-
jelu varmistetaan. Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan voidaan siis katsoa
onnistuneen yhteisén rakentamisessa. Agenda on auttanut tasa-arvo-asian-
tuntijayhteison muodostamisessa ja kiintididen luomisessa turvallisuus- ja
puolustusaloilla, jotta voidaan varmistaa edes joidenkin naisten osallistu-
minen. Agenda on myos varmistanut, etta naiset huomioidaan konfliktiti-
lanteissa ja niiden jalkeen intressiryhmana, jolla on erityisia kokemuksia ja
tarpeita. Vaikka tama kaikki on ollut hyodyllista, Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda on rakentanut myds uusia esteita naisille, olivat he sitten agendan
sisapiirilaisia tai sen ulkopuolella.

Johtopaatokset

Tama artikkeli alkoi tarinalla kolmesta pienesta porsaasta. Vaikka vain yksi
porsaista kuunteli ditinsa hyvid neuvoja, porsaat onnistuivat pakenemaan
isoa, pahaa sutta ja elivat ikuisesti onnellisina jykevassa talossa. Mutta tari-
na on selvastikin satu. Kukaan ei onnistu rakentamaan taloa, pelastamaan
kaikkia ja tappamaan sutta samalla kertaa. Kukaan ei ela ikuisesti. Tassa ar-
tikkelissa olen kayttanyt kolmen pienen porsaan tarinaa esittaakseni kriittisia
kysymyksia Naiset, rauha ja turvallisuus -agendasta. Onko agenda siis raken -
nettu oljista, risuista vai tiillesta? Onko tassa rakennelmassa hyva elaa? Pyrin
vastaamaan naihin kysymyksiin omien kokemuksieni avulla.

Mita siis kokemukseni Afganistanista ja EU:n ulkosuhdehallinnosta kertoi-
vat minulle? Vaitan, etta Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on rakennettu
oljista ja risuista seka muutamasta tiilesta. Koska rakennelmaa ei ollut help-
po luoda ja se nayttaa paallepain melko upealta, on helppo kuvitella, etta se
on tiilenkestava. On totta, ettda agendalla on saatu aikaan muutoksia, ja se on
tarkea. Agenda on ensinakin luonut tilaa erilaisten kysymysten esittamiselle,
naisiin littyvien kysymysten esittamiselle. Toiseksi agenda on avannut ura-
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mahdollisuuksia naisille turvallisuusalalla ja rauhantydssa, mika puolestaan
on auttanut luomaan naista tydymparistoista naisystavallisempia. Tama vas-
taa myos omaa kokemustani seka Afganistanista etta EU:n ulkosuhdehallin-
nosta. Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda, joko itsessaan tai yhdistettyna
laajempiin sukupuolisensitiivisiin polititkoihin tai lakeihin, on onnistunut
normalisoimaan sukupuolikysymykset osaksi Afganistanin konfliktia ja EU:n
kriisinhallinnan kontekstia. Nykyaan on taysin hyvaksyttya nostaa "naisky-
symys” esille, vaikka se saattaakin saada afganistanilaisen sotaherran puhi-
sermaan tai yksittaisen eurooppalaisen diplomaatin pyorittelemaan silmiaan.

On kuitenkin myos todettava, etta Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda el
ole taannut naisten edustusta korkeimmissa rauhanneuvottelupdydissa. Se el
ole myodskaan onnistunut takaamaan naisten kokemusten ja tarpeiden huo-
mioonottamista naissa poydissa. Talle on monia syita, joita en ole pystynyt
syvallisesti kasittelemaan tassa artikkelissa. En ole kasitellyt monimutkaisia
kysymyksia siita, mitka naiskysymykset hyvaksytaan agendalle eri konteks-
teissa tal mita naisten edustus ja osallistuminen varsinaisesti tarkoittaa. Koke-
mukseni Afganistanista osoittavat, etta afgaaninaisilla on nykyaan tilaa esit-
taa omia mielipiteitdan, mutta ei valttamatta sellaisia mielipiteits, jotka eriavat
afgaanihallituksen tai sen kansainvalisten tukijoiden omista. Samalla tavoin
myoskaan EU:ssa Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda ei ole varsinainen po-
liittinen agenda.

Ottaen huomioon nama rajoitteet, onko Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda sellainen rakennelma, jossa haluamme elaa elamamme loppuun
saakka? Ehka se on sita joillekin. Joka tapauksessa on tarkeaa tunnustaa, etta
rakennelma ei ole sellainen, joka pitaisi sisallaan naisten kokemuksien koko
kirjon. Mita siis seuraavaksi? Miten meidan tulisi muokata Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendaa tulevalle vuosikymmenelle?

Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan vahvuus on, etta sen avulla on saatu
muutoksia aikaan olemassa olevissa instituutioissa. Vaikka nama saavutukset
ovat tarkeitda, meidan taytyy tunnustaa, etta agenda ei ole kyseenalaistanut
naiden instituutioiden perustuksia, niiden puolustussektorin litkekumppa-
neita tal sotaa litketoimintamallina. Siksi meidan taytyy pysya tarkkana, jotta
emme sulje rakennelman ulkopuolelle niitd, jotka faktoihin perustuen pyrki-
vat intohimoisesti edistamaan pasifistisia vaihtoehtoja. Toiseksi, Naiset, rau-
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ha ja turvallisuus -agenda on luonut naisille (ja joillekin miehille) uramahdol-
lisuuksia, joista hyotyvat paitsi yksilot, myos lagjermmin koko turvallisuus- ja
puolustussektori henkildstéon diversiteetin muodossa. Siita huolimatta, etta
mahdollisuuksia joillekin naisille on syntynyt, Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda ei kuitenkaan ole ainoa mahdollinen (tai edes tarkein) vayla turvalli-
suus- ja puolustussektorille. Taman tosiasian tunnustaminen on tarkeaa niil-
le naisille, joiden kokemukset, valinnat ja prioriteetit eivat sovi siististi Naiset,
rauha ja turvallisuus -agendalle.
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Etyjin kriisinhallinnan
oppivuodet

1 uroopan turvallisuus- ja yhteisty&jarjestd (Etyj) on ollut keskeises-
= sa roolissa lta-Ukrainan sodan paattamiseen ja konfliktin ratkaisuun

e téhtadvissa pyrkimyksissa. Sen tarkkailuoperaatio Special Monitoring
Mission to Ukraine (SMM) on Punaisen Ristin kansainvalisen komitean (In-
ternational Committee of the Red Cross, ICRC) ohella ainoa kansainvalinen
jarjesto, jolla on laajamittainen paasy separatistien kontrolloimille alueille.
SMM on kuuden vuoden aikana kohdannut monenlaisia fyysisia ja poliittisia
rajoitteita seka joutunut opettelemaan toimintaa haastavassa hybridisodan-
kaynnin ymparistossa.

Jarjestona Etyj on Ukrainassa tietoisesti tai tiedostamatta tinkinyt toimin-
tansa perustana olevasta kokonaisvaltaisen turvallisuuden mallista, ja syner-
giat sen omien instrumenttien valilla jaavat hyddyntamatta. Myos yhteistyo
ja koordinaatio kansainvalisten toimijoiden kanssa on vaatimatonta. 1325-
tyon alalla on omia toimintaymparistdon ja organisaatiokulttuurin asetta-
mia haasteita, mutta samalla SMM on ollut tasa-arvon valtavirtaistamisessa
strategisempi ja saavuttanut suhteellisesti enemman kuin monella muulla
osa-alueella.

Milta Ita-Ukrainassa nayttaa tana paivana ja millaisen toimintaympariston
se tarjoaa kansainvalisille jarjestoille? Mita strategisen ja operatiivisen tason
haasteita Etyjin kriisinhallintaan liittyy ja mita se on saavuttanut? Lahes kolme
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vuotta Ita-Ukrainassa (marraskuu 2016 — elokuu 2019) Luhanskin Monitoring
Teamissa seka lukuisat keskustelut SMM:n, Etyjin sihteeriston ja kansainvalis-
ten jarjestdjen edustajien kanssa ovat tuoneet vastauksia ja nakékulmia nai-
hin kysymyksiin.

Etyj 2.0 - siviilikriisinhallintaa sotatoimialueella

Joulukuussa 1994 yli 50 valtion ja hallitusten paamiesta kokoontui Budapes-
tiin perustamaan Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestoa. Ison-Britan-
nian, Venajan ja Yhdysvaltojen johtajat kayttivat tilaisuutta myos tarjotakseen
Ukrainalle, Valko-Venagjalle ja Kazakstanille niin kutsuttua Budapestin sopi-
musta (Budapest Memorandum). Asiakirjan perusteella maat liittyisivat sopi-
mukseen ydinaseiden leviamisen estamisesta ja luovuttaisivat ydinaseensa
Vengjalle. Venaja, Yhdysvallat ja Iso-Britannia puolestaan sitoutuisivat pidat-
taytymaan voimankaytosta tai silla uhkaamisesta seka kunnioittamaan Uk-
rainan, Valko-Venajan ja Kazakstanin rajoja. Asiakirjassa ei kuitenkaan viitattu
varsinaisiin takuisiin (guarantees) vaan vakuutuksiin (assurances).

Tasta huolimatta Ukraina allekirjoitti sopimuksen, silld sen neuvottelua-
sema oli heikko. Lisaksi Ukraina oli taloudellisen romahduksen partaalla.
Uhkana oli kansainvalinen eristaytyminen ja taloudellisen avun puute. Uk-
rainalla el ollut harhakuvitelmia sen suhteen, ettd Venaja noudattaisi allekir-
joittamiaan sopimuksia. Kiovan tavoitteena olikin lahinna saavuttaa sopi-
muksia, jotka mahdollistaisivat kansainvalisen avun pyytamisen tilanteessa,
jossa Venaja rikkoisi niita.

Noin 20 vuotta mydhemmin tassa tilanteessa oltiin. Vengja liitti Krimin
niemimaan itseensa ja mahdollisti sotilaallisen, materiaalisen ja taloudel-
lisen tuen kautta Donetskin ja Luhanskin "kansantasavaltojen” ([lonerkas
Hapoanas Pecriybimka, "DNR”; Jlyrauckas Hapdanas Pecriy6imka, "LNR”) muo-
dostamisen. Helmikuussa 2014 Viktor Yanukovychin paon jalkeen virkaa-
tekevaksi presidentiksi nimitetty Oleksandr Turchynov vetosi YK:ta lahetta-
maan rauhanturvajoukon Ita-Ukrainaan jarjestyksen palauttamiseksi. Tata
el kuitenkaan tapahtunut, vaan 2000-luvun puolella unohduksiin jaanyt ja
laiminly oty Etyj herasi henkiin ja nousi keskelseen rooliin kansainvalisen yh-
teisdn reaktiossa Ukrainan konfliktiin. Osittain taman mahdollisti Moskovan
nakemys Etyjista sen omia intresseja palvelevana valineena entisen Neuvos-
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toliiton alueella. Jarjeston konsensusperustainen paatdksenteko ja suuri ja-
senmaara antavat sille legitimiteettia toimia rauhanvalittdjana, mutta myos
takaavat, ettd Vengjan kaltainen jasenmaa pystyy riittavasti vaikuttamaan po-
liittisiin prosesseihin.

Etyjin pysyva neuvosto paatti SMM:n perustamisesta 21. maaliskuuta 2014.
Talldin Ukrainan kriisi oli vield poliittinen eika ollut eskaloitunut aseelliseksi
sotimiseksi. Ensimmaiset tarkkailijat saapuivat Ukrainaan vuorokauden sisal-
13, ja heidan lukumaaransa kasvoi nopeasti noin 350:een. Operaation paatoi-
misto perustettiin Kiovaan, ja yhdeksan kenttatoimistoa hajautettiin maan-
tieteellisesti Chernivtsiin, Dnipropetrovskiin (nykyisin Dnipro), Donetskiin,
Harkovaan, Ivano-Frankivskiin, Khersoniin, Luhanskiin, Lviviin ja Odessaan.
Kesakuussa 2014 perustettiin Ukrainan, Venajan ja Etyjin valinen Trilateral
Contact Group (TCG), joka vastaa rauhanneuvotteluista ja loi keskusteluyh-
teyden Donbasin separatistijohtajiin. TCG seka Luhanskin ja Donetskin "kan-
santasavaltojen” edustajat allekirjoittivat syyskuussa 2014 ja helmikuussa 2015
niin kutsutut Minskin sopimukset (Minsk Protocol Minsk Memorandum,
Minsk Package of Measures), joissa muun muassa sovittiin tulitauosta ja SM-
M:n roolista sen tarkkailijana.

Ita-Ukrainan tilanteen karjistyessa Etyjin tarkkailijat joutuivat monenlaisiin
tilanteisiin vuoden 2014 aikana: separatistit muun muassa pidattivat kaksi
SMM:n neljan hengen partiota Donetskin alueella. Heidan vapauttamisensa
kesti yli kuukauden eika heihin tana aikana saatu yhteytta. Kuukautta aikai-
semmin myos Etyjin valtuuttamana maahan saapunut saksalainen 12 hen-
gen sotilastarkkailijaryhma oli pidatettyna yli viikon ajan.

Toinen Etyjia tyollistanyt tapahtuma sodan ensimmaisena vuonna oli Ma-
laysia Airlinesin traagisen lopun saanut lento MH17 Amsterdamista Kuala
Lumpuriin. Separatistit ampuivat koneen alas Donetskin alueella 17. heina-
kuuta. Koneen alastulon jalkeisissa hatakeskusteluissa Ukrainan, Vendjan ja
Etyjin edustajat sopivat, ettd SMM olisi vastuussa alueen monitoroinnista ja
turvaisi kansainvalisten onnettomuusasiantuntijoiden paasyn alueelle. Etyjin
tarkkailijat olivat paikalla alle vuorokaudessa, mutta sopimuksesta huolimat-
ta separatistien kanssa piti neuvotella lahes kolme paivaa, ennen kuin SMM
paasi toteuttamaan sovittuja tehtavia.

Muutamassa vuodessa SMM kasvoi muutaman kymmenen tarkkailijan
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ryhmasta yli 1 300 tyontekijan vahvuiseksi kenttaoperaatioksi. Suurin osa
kansainvalisesta henkildkunnasta eli noin 600 tarkkailijjaa on sijoitettu Do-
netskin ja Luhanskin itaisiin tiimeihin. Kansalaisuudeltaan he edustavat noin
40:ta Etyjin 57 jasenmaasta. Vaikka konfliktin luonne seka mission koko ja
rakenne ovat muuttuneet, on SMM:n mandaatti kuitenkin pysynyt samana:
kerata tietoa ja raportoida turvallisuustilanteesta, valikohtauksista, ihmisoike -
ustilanteesta ja Etyjin periaatteiden rikkomuksista seka edistaa dialogia jan-
nitteiden purkamiseksi ja normaalitilanteen palauttarmiseksi.

Minskin sopimuksista huolimatta konfliktin osapuolten poliittinen tahto el
ole riittanyt pysyvan tulitauon aikaansaamiseen. Tulitaukorikkomusten maa-
ra on vaihdellut muun muassa vuodenajan ja poliittisen tason tapahtumien
mukaan, mutta vuotuinen keskiarvo on pysynyt korkeana. Esimerkiksi vuosi-
na 2018 ja 2019 SMM raportoi molempina noin 300 000 tulitaukorikkomusta.
Kineettisen toiminnan ohella ja seurauksena merkittavan turvallisuusriskin
niin siviileille kuin SMM:n henkiléstollekin muodostavat maastossa olevat
miinat ja rgjahtamattomat ammukset. Arviolta 7 000 km2 maa-alasta on mii-
nojen saastuttamaa ja vaikka trendi on laskeva, on Ukraina kuulunut neljana
perattaisena vuotena kolmen karkeen panssarimiinojen aiheuttamia henki-
l6vahinkoja tilastoineissa tutkimuksissa.t

SMM on itse ollut osallisena yhdessa vakavassa miinaonnettomuudessa,
jolla oli my®&s vaikutusta operatiiviseen toimintaan. Huhtikuussa 2017 SMM:n
kevyesti panssaroitu partioajoneuvo ajol panssarimiinaan Pryshybin kylassa
Luhanskin oblastin alueella. Yksi SMM:n ladkintahenkildkuntaan kuuluva ja-
sen menehtyi ja kaksi tarkkailijaa loukkaantui. SMM:n turvallisuusmaaraykset
rajoittavat partioiden litkkumisen koville alustoille ja Pryshybin onnettomuu-
den jalkeen niiden noudattamiseen on kiinnitetty erityista huomiota. Ope-
raation kyky kattaa lagjoja alueita ajoneuvoilla on siis erittain rajallinen, silla
voimassa on myos ohjeistus, joka rajoittaa partioinnin vain valoisaan aikaan.

Hybridisodankaynnin vaikutus toimialueeseen ja kriisinhallinnan
toimijoihin

Mainitut rajoitteet ja toimialueen laajuus ovat pakottaneet Etyjin perehtymaan
mmpa\gn to Ban Landmines (2019). Landmine Monitor 2019. Saatavilla: http://www.the-monitor.org/
media/3074086/Landmine-Monitor-2019-Report-Final pdf (luettu 2.5.2020); GICHD & SIPRI (2018). Global mapping and analysis

of anti-vehicle mine incidents in 2018. Saatavilla: https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-08/avm-incident-report-2018.pdf
(luettu 2.5.2020).
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ja ottamaan kayttdon sille uusia kriisinhallintakykyja, kuten lyhyen-, keski-
ja pitkanmatkan lennokit, kamerat, akustiset sensorit, GIS-pohjaiset kyvyt ja
Role 1 -l&aakintékyvyn. Niiden kaytto ei ole ollut ongelmatonta. Niin separatis-
tit kuin SMM:n omista turvallisuusmaarayksista johtuvat liitkkumisvapauden
rajoitukset estavat operaatiota tarkkailemasta lukuisia alueita, muun muassa
Ukrainan ja Vendjan valista rajaa. Pitkdanmatkan lennokit ovat kaytanndssa
ainoa keino kattaa laajoja alueita ympari vuorokauden, ja ne ovatkin tarjon-
neet dista todistusaineistoa Minskin sopimusten vastaisesta toiminnasta,
esimerkiksi sotilasajoneuvoliikenteesta Vendjan ja separatistialueiden valilla.
Pitkan matkan lennokitkin ovat kuitenkin sidottuja kiinteaan lahtdéasemaan-
sa Kostiantynivkassa. SMM:n lennokkeja hairitaan elektronisesti ja niita pyri-
tdan ampumaan alas. Tama paasaantoisesti johtaa partion keskeytymiseen,
resursseja vievaan tapahtumaraportointiin ja nostaa operaation kuluja. SM-
M:n kameroiden kyky rekisteréida tulitaukorikkomuksia taas on rajallinen, ja
ne kattavat vain murto-osan separatisteja ja Ukrainan asevoimia erottavasta
kontaktilinjasta. Tana paivana mainitut tekniset ratkaisut ovat silti vakiintunut
osa SMM:n toimintaa. Esimerkiksi vuonna 2019 kamerat rekisterdivat noin 30
prosenttia SMM:n raportoimista havainnoista.

Ukraina on haastava toimialue myos muun kuin sotilaallisen toiminnan
takia. "LNR" ja "DNR" ovat itsessaan hybridisodankaynnin elementteja ja ka-
navia. Molemmissa "kansantasavalloissa” on jatkuvasti kaynnissa "valtionra-
kennus” Niissa luodaan - usein koordinoidusti — instituutioita, kuten mi-
nisterioita ja oikeusistuimia, ja saatetaan voimaan lakeja, jotka monesti ovat
suoria kopioita venalaisista laeista. Ne kehittavat suhteita toisiin "valtioithin’,
kuten Etela-Ossetia, ja niille on avattu "edustustoja” muun muassa Suomessa,
TsSekissa, [taliassa, Kreikassa ja Kongossa. Vuoden 2018 marraskuussa "LNR”
ja "DNR" jarjestivat "vaalit’, joihin kutsuttiin "kansainvalisia vaalitarkkailijoita”
Naiden joukossa oli myos suomalaisia, jotka ovat tunnettuja Venajan intres-
seja ajavia vaikuttaja-agentteja.

Vendja veti joulukuussa 2017 upseerinsa pois Ita-Ukrainassa toimivasta
yhteistydmekanismista Joint Centre for Control and Coordination (JCCC).
Ukrainalaiset upseerit jatkavat JCCC:ssa hallituksen kontrolloimilla alueilla
"LNR:n"ja "DNR:n" jasenten korvatessa venalaiset upseerit separatistien kont-
rolloimilla alueilla. SMM ei virallisesti tunnusta "kansantasavaltojen” toimijoi-
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ta, mutta joutuu siis tekemaan aktiivista yhteistyota naiden kanssa. Suhteiden
yllapito vaatii jatkuvaa tasapainoilua ja diplomaattisuutta kontekstissa, jossa
"yvhteistydkumppani’ hankaloittaa mandaatin toteuttamista monin tavoin.
Konkreettisten lilkkumisvapauden rajoitusten ohella ongelmallisia ovat "LN-
Rin" ja "'DNR:n" ylimpien viranomaisten ohjeistukset alemmille viranomai-
sille, joiden takia SMM:n tarkkailijoiden on usein vaikea luoda keskusteluyh-
teytta esimerkiksi sairaaloiden, koulujen ja paikallishallinnon henkilokuntaan.
Alueella on myos humanitaarista toimintaa, jota kansainvalinen yhteiso ei
tunnusta; Vengja lahettda saannollisesti niin kutsuttuja avustuskulkueita se-
paratistialueille. SMM raportoi naiden liikkeista, mutta sen paasy tarkkaile-
maan lastien sisaltda ja purkua on jarjestelmallisesti estetty.

Informaatiotila on konfliktin kaikkien osapuolien propagandan ja disin-
formaation kyllastama. Talla on vaikutusta operatiiviseen toimintaan, silla
uutisten todenmukaisuutta on usein vaikea varmistaa ja partioita on joskus
lahetetty todentamaan keksittyja tapahtumia. SMM:ia on kiitelty poikkeuk-
sellisesta ratkaisusta julkaista julkisia paivaraportteja. Mainittu raportointisykl
vaatil merkittavia henkilo- ja aikaresursseja, ja operaatio tuottaa kyseisia ra-
portteja jatkuvan aikapaineen alla, mika altistaa virheille. Konfliktin osapuo-
let lukevat julkisia raportteja suurennuslasilla ja ovat herkkia kayttamaan tata
materiaalia ja mahdollisia virheitd seka operaatioon etta vastustajaan suun-
natussa propagandassa ja kritiikissa. Nain ollen SMM toimii joskus tahtomat-
taan mandaattinsa vastaisesti: sen sijaan, etta se vahentaisi jannitteita, se lisaa
niita. Disinformaatio ja propaganda vaikuttavat myos negatiivisesti operaati-
on julkisuuskuvaan, mika lopulta lisaa SMM:n henkilokunnan turvallisuuteen
kohdistuvaa riskia.

Etyj ei mydskaan ole saastynyt lahes kaikkiin jarjestdihin nykypaivana koh-
distuvilta kyber- ja tietoturvahaasteilta: tietoja kalastelemaan pyrkivat sahko-
postit (phishing emails) ja yhteydenotot valeprofiileista ovat arkipaivaa. Ta-
takin kautta saatua tietoa on kaytetty operaation vastaisessa propagandassa,
mika korostaa tarvetta kouluttaa henkildkuntaa aktiivisesti.

Yhteistyon ja koordinaation haasteet
Etyj on jarjestona ollut oman mukavuusalueensa ulkopuolella Ita-Ukrainas-
sa. Kriisinhallinnan sijaan Etyjin ominta alaa on perinteisesti ollut konfliktien
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ehkaisy ja poliittinen vaikuttaminen. Ety] toimii rauhanvalittajana useassa
pitkaan jatkuneessa konfliktissa, kuten esimerkiksi Transnistriassa ja Nagor-
no-Karabakhissa. Sen kenttdoperaatiot ovat tyypillisesti huomattavasti SM-
M:ta pienempia, monesti projekteja hallinnoivia ja neuvoa-antavia.

Yhtena Etyjin kantavana periaatteena on ajatus, ettda konfliktinratkaisussa
ja kriisinhallinnassa tulisi huomioida ja painottaa oikeusperustaisuutta seka
inhimillisen turvallisuuden nakokohtia. Jarjeston toiminta perustuu koko-
naisvaltaisen turvallisuuden mallille, joka kasittaa poliittis-sotilaallisen, talou-
dellis-ymparistollisen ja inhimillisen ulottuvuuden. Naiden kautta voidaan
pureutua konfliktien juurisyihin ja pyrkia luomaan pysyvaa, pidemman aika-
valin muutosta ja vakautta. Etyj olikin aikoinaan edellékavija kokonaisvaltai-
sen lahestymistapansa ansiosta, jota myos on pidetty yhtena jarjeston valtti-
korttina.

Tama kortti on kuitenkin pitkalti jaanyt kayttamatta Ukrainassa. Minskin
sopimusten myoéta tulitauon tarkkailusta tuli SMM:n paatehtava, ja operaatio
on lisaantyvassa maarin keskittynyt juuri tulitaukorikkomusten laskemiseen
ja tilastointiin. Operaation toinen painopiste on separatisteja ja Ukrainan ase-
voimia erottavalla kontaktilinjalla sijaitsevien niin kutsuttujen loitontamis-
alueiden (disengagement areas) tarkkailu. Konfliktin osapuolet sopivat jouk-
kojen ja kaluston vetamisesta kolmelta loitontamisalueelta jo vuonna 20162,
mutta tassa edistyttiin vasta vuoden 2019 jalkipuoliskolla. Mainitut aktiviteetit
poliittis-sotilaallisella ulottuvuudella vievat suurimman osan operaation re-
sursseista, jonka seurauksena mandaatin muut osa-alueet - ja kaksi Etyjin
kolmesta ulottuvuudesta — ovat jaaneet marginaaliin. Operaation fokus ja po-
liittisuus nakyvat myds hyvin teknisissa paivaraporteissa. Vaikka kentan tiimit
raportoivat kattavasti inhimillisen turvallisuuden ilmidista, sisaltavat SMM:n
julkiset raportit ldhinna vain tulitaukorikkomuksiin, loitontamisalueisiin ja
SMM:n litkkumisvapauden rajoituksiin liittyvaa tietoa.

Etyjilla on Ukrainassa myo&s toinen operaatio, Project Co-ordinator in Uk-
raine (PCU), joka tukee yhteiskunnan pitkaaikaista kehitysta. Lisaksi Venajan
puolella toimii kahta rajanylityspaikkaa valvova Observer Mission at the Rus-
sian Checkpoints Gukovo and Donetsk (OM). PCU:n toiminta kattaa SMM:ta
paremmin taloudellis-ymparistéllisen ja inhimillisen ulottuvuuden, mutta

2 OSCE (2016). Framework Decision of the Trilateral Contact Group relating to disengagement of forces and hardware. Saatavilla:
https://www.osce.org/cio/266266 (luettu 2.5.2020)
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synergiat Etyjin omien instrumenttien valilla jaavat pitkalti hyodyntamatta.
Yhteistyo ja koordinaatio SMM:n ja PCU:n valilla ei ole institutionalisoitua,
vaan riippuvaista yksittaisten tyontekijoiden aktiivisuudesta ja kontakteista.
PCU on esimerkiksi rahoittanut miinanraivaustietokannan (Information Ma-
nagement System for Mine Action) ukrainalaisille miinanraivaajille. SMM olisi
merkittdvasti hyotynyt paasysta kyseiseen tietokantaan: tama olisi saastanyt
henkildresursseja ja pienentanyt turvallisuusriskeja. Pyynnosta huolimatta
tledonjako el onnistunut, ja SMM on joutunut kehittamaan oman tietokan-
tansa. Myoskaan rajavalvontamission kanssa ei ole yhteistydta pois lukien
OM:lta saatava tieto rajan ylittavista junista. Taman tiedon merkitys on lopulta
kyseenalainen, silla OM pystyy kaytanndssa tarkkailemaan ainoastaan ajo-
neuvoliikennettd marginaalisella alueella. Se ei nae junia eika niiden lastia,
ainoastaan kuulee rajanylityksen.

SMM:n yhteistyd ja koordinaatio muiden kansainvalisten jarjestojen ja kan-
salaisjarjestdjen kanssa on melko vahaista ja koostuu enimmakseen rajalli-
sesta tiedonvaihdosta. SMM toimii my&s linkkina paikallisen vaeston ja hu-
manitaaristen toimijoiden, kuten Punaisen Ristin kansainvalisen komitean
ja YK:n humanitaaristen asioiden koordinaatiotoimiston, valilla valittamalla
tietoa akuutin humanitaarisen avun tarpeessa olevista ihmisista tai kokonai-
sista kylista. Toisaalta vahainen yhteistyo selittyy kaytannon realiteeteilla, sil-
la toimijoiden mandaatit eroavat toisistaan ja SMM:n lisaksi vain Punaisella
Ristilla on laajempi paasy separatistien kontrolloimille alueille. YK-jarjestoilla
on muutamia edustajia kontaktilinjan itapuolella, mutta ensisijaisesti ne pys-
tyvat toimimaan vain Ukrainan kontrolloimilla alueilla. Samoin kuin Etyjin
omien operaatioiden ja edustajien tapauksessa, yhteistyd ja koordinaatio
kansainvalisten jarjestojen ja kansalaisjarjestdjen kanssa ei ole institutionali-
soitua, vaan monesti riippuvaista SMM:n yksittaisten jasenten aktiivisuudes-
ta, mielenkiinnon kohteista ja kontakteista. PCU, jonka projekteissa on joskus
paallekkaisyytta muun muassa EU:n Ukrainan kriisinhallintamission (EUAM)
toiminnan tai muiden EU-rahoitteisten projektien kanssa, tapaa saannolli-
sesti EUAM:n komponenttien johtajia tiedon vaihtamiseksi ja synergioiden
tunnistamiseksi.

Yleistéen voidaan myos sanoa, ettd kansainvalinen yhteisé karsii Ukrainas-
sa samoista vitsauksista kuin muilla entisilla tai nykyisilla konfliktialueilla: ja-
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senmaiden ja jarjestdjen omat intressit ajavat usein yhteistyon ja koordinaa-
tion edelle. Yksi kokonaisvaltaisuuden merkittavimmista haasteista lieneekin
se, miten vahvasti kansainvalisten toimijoiden oman rahoituksen ja poliit-
tisen tuen takaaminen ohjaa niiden toimintaa. Synergioiden hukkaamisen
lisaksi ongelmallista on avunantajien tuen ohjautuminen tietyille paikallisille
toimijoille, esimerkiksi Ukrainan poliisille, toisten toimijoiden ja sektoreiden,
kuten syyttajien ja vankeinhoitolaitoksen, jaadessa taysin ilman tai hyvin va-
halle tuelle.

1325 toimialueella ja operaatiossa

1325-tydn alalla on omia toimintaympariston ja organisaatiokulttuurin aset-
tamia haasteita, mutta samalla SMM on ollut tasa-arvon valtavirtaistamisessa
strategisempi ja saavuttanut suhteellisesti enemman kuin monella muulla
osa-alueella. Mandaattinsa puitteissa SMM seuraa ja raportoi konfliktin vaiku-
tuksista naisten, miesten, tyttdjen ja poikien elamaan, olivatpa nama siviileja
tai aseelliseen toimintaan osallistuvia henkildita. Taman ulkoisen ulottuvuu-
den ohella sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen kohdistuu operaation
omaan toimintaan, jota Etyjin muiden oleellisten asiakirjojen® lisaksi linjaa
maaliskuussa 2018 kayttodnotettu SMM:n tasa-arvotoimintasuunnitelma
(Gender Equality Action Plan).

Toimintasuunnitelman nelja keskeista pilaria ovat sukupuolinakokulman
valtavirtaistaminen kaikkeen operaation toimintaan, koordinaatio ja yhtey-
denpito kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa, henkildston suku-
puolijakauman parantaminen seka toiminnan saannollinen arviointi. Vaik-
ka valtavirtaistaminen kuuluu myos jokaiselle yksittaiselle tarkkailijalle, on
Kiovan paatoimiston tasa-arvoyksikon liséksi jo operaation ensimmaisena
vuonna perustettu, kaikki kenttatoimistot kattava tasa-arvoyhteyshenkildi-
den verkosto ollut merkittava muutosvoima. Yhteyshenkilot ovat vastanneet
tapahtumien jarjestamisesta paikallisten toimijoiden kanssa, tarkkailijoiden
tasa-arvotietoisuuden parantamisesta seka mahdollistaneet kattavamman
raportoinnin lapi toimialueen.

Verrattuna melko marginaalisiksi osa-alueiksi jaaneisiin inhimilliseen ulot-
tuvuuteen ja dialogin fasilitointiin, SMM on ollut aktiivinen ja nakyva 1325-

3 Ks.mm. OSCE (2004). OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality. Saatavilla: https:/www.osce.org/pc/14713 (luettu
2.5.2020).
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tyon alalla. Tama on myos pitkalti ainoa osa-alue, jolla yhteistyo, koordinaatio
ja synergioiden haku eri Etyj-toimijoiden valilla on melko jarjestelmallis-
ta. Esimerkkeja tasta ovat SMM:n, PCU:n ja sihteeriston tasa-arvo-osaston
koordinoimat tyopajat seka SMM:n ja PCU:n yhteiset lausunnot vuosittaisen
sukupuoleen perustuvan vakivallan vastaisen kampanjan (16 Days of Acti-
vism against Gender-Based Violence) yhteydessa. Lisaksi esimerkiksi OSCE
Cafés -tapahtumien* puitteissa yhteistydta on ollut muiden kansainvalisten
jarjestdjen, kuten YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ja vaestérahaston,
kanssa.

Kuten monessa muussa kriisinhallintaoperaatiossa, myos Ukrainassa
henkiloston monimuotoisuus on ollut yksi selvimmista haasteista. Vuoden
2019 joulukuussa naisten osuus SMM:n tarkkailijoista oli 20 prosenttia. Esi-
henkildtehtavissa heidan osuutensa on vaihdellut 25 ja 28 prosentin valilla
paatoimistossa ja 21-26 prosentin valilla kenttatoimistoissa. Naihin lukuihin
on vaikea vaikuttaa, silla ongelman juuret ovat henkildstdéa sekondeeraavis-
sa jasenmaissa. Paikallinen henkilokunta rekrytoidaan kontrahdilla ja heidan
kohdallaan on saavutettu 50/50-jakauma, joskin tehtavat ovat sukupuolen
mukaan eriytyneita paikallista kulttuuria heijastaen. Naiset toimivat enim-
makseen tulkkeina, miehet turvallisuustehtavissa tai ajoneuvonkuljettajina.
Myds kansainvalinen, sekondeerattu henkilostd on tydyhteiséna heijastus
kansallisia ja ammattikulttuureja. SMM:ssa tasa-arvotydta tekevat mainit-
sevatkin taman yhdeksi merkittavimmista haasteista, silla moni operaation
henkilokuntaan kuuluva tulee kulttuurista, jossa perinteiset sukupuoliroolit
ovat vahvoja. Nain ollen henkildkunnan asenteet pohjaavat vastaaviin ste-
reotypioihin, mika tekee organisaatiokulttuurista haastavan erilaisia vahem-
mistoja edustaville operaation jasenille.

SMM ja sihteeristo ovat kuitenkin kaynnistaneet hyvia aloitteita, jotka ovat
auttaneet sukupuolijakauman parantamisessa. Tallaisia ovat erityisesti nais-
hakijoille kohdistetut rekrytointiwebinaarit, Women on the Contact Line -jut-
tusarja® seka sosiaalisessa mediassa levitetyt videot SMM:n naistarkkailijois-
ta. Lisaksi SMM on viime aikoina kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta
rekrytointipaneeleissa on seka miehia etta naisia ja etta rekrytointi-ilmoitus-
ten kieli on sukupuolisensitiivistd. SMM on myds pidentanyt tehtavien ha-
WSCE(ZOIE%)OSCE Café in Luhansk: Kindling Discussion and Understanding. Saatavilla: https://www.osce.org/

special-monitoring-mission-to-ukraine/375928 (2.5.2020)
5 https://www.osce.org/stories/women-on-the-contact-line 227




kuaikoja kahdella viikolla, jos naisten osuus hakijoista on alle 20 prosenttia.
Tama on toisaalta vaikuttanut negatiivisesti operatiiviseen toimintaan rekry-
tointiprosessien venyessa.

Viimeisten kahden vuoden aikana sukupuolinakokulma on otettu alempaa
paremmin huomioon SMM:n raportoinnissa ja operaatio on myos tuotta-
nut erillisia temaattisia raportteja. SMM on muun muassa seurannut naisten
osallistumista niin rauhanneuvotteluihin, aseelliseen toimintaan kuin poli-
titkkaan usealla yhteiskunnallisella tasolla, konfliktiin liittyvia trendeja vaki-
vallassa ja ihmiskaupassa sekd kansalaisyhteiskunnan toimintaa sukupuolten
tasa-arvon nakokulmasta.

SMM on todennut, etta paikallisten naisverkostojen ja -ryhmien rooli on
merkittava muun muassa humanitaarisen avun, koulutuksen ja terveyden-
huollon jarjestamisessa seka kontaktilinjan ylittavassa dialogissa. Naiset ovat
aliedustettuja poliittisessa ja turvallisuuteen liittyvassa paatoksenteossa, mut-
ta vuosien 2016 ja 2018 lainsaadanndn muutosten myota heidan asemansa
on parantunut Ukrainan asevoimissa. Vuodesta 2016 lahtien naiset ovat voi-
neet liittya asevoimiin ja ennen vapaaehtoispataljoonissa palvelleiden asema
on virallistettu. Separatistien kontrolloimilla alueilla trendi on ollut painvastai-
nen: joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta naisten osallistumista operatiivi-
seen toimintaan on vahennetty.

Konfliktiin liittyvan sukupuolittuneen vakivallan osalta SMM on havainnut,
etta konflikti on lisannyt tahan liittyvia riskeja ja itse vakivaltaa, mukaan lukien
maansisaisten pakolaisten keskuudessa. Etyjin vuonna 2018 teettaman kyse-
lyn mukaan Ukrainassa joka kymmenes nainen karsi jollain tavalla konfliktiin
liittyvasta vakivallasta ja esimerkiksi 31 prosenttia naisista, joiden kumppani
on osallistunut aseelliseen toimintaan, oli karsinyt fyysisesta tai seksuaalises-
ta vakivallasta. Vakivallan uhreille suunnatut palvelut ovat karsineet. Lisaksi
ongelmana on sukupuolittuneeseen vakivaltaan liittyva stigma, jonka takia
konfliktiin liittyva vakivalta ja ihmiskauppa ovat aliraportoituja ilmioita.

Sotatoimialueen ulkopuolella, erityisesti Lansi-Ukrainassa, SMM on tark-
kaillut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksia esille tuovia mielenilmauk-
sia ja havainnut, etta perinteisia sukupuolirooleja kannattavat radikaaliryh-
mat uhkailevat usein tapahtumien osanottajia. Separatistien kontrolloimilla
alueilla taas erilaisten vahemmistéjen (esimerkiksi seksuaali- ja sukupuoliva-
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hemmistd ja uskonnolliset vahemmistdt) kokoontumis- ja ilmaisunvapautta
on rajoitettu vuosi vuodelta niin, ettda naiden ryhmien toiminta on kaytan-
nossa tehty lahes mahdottomaksi.

Kaiken kaikkiaan Ukrainassa on vuoden 2016 jalkeen edistytty 1325-tema-
titkan alalla ja maalla on ollut innovatiivinen lahestymistapa muun muassa
kansallisen, vuonna 2018 paivitetyn 1325-toimintaohjelman toteuttamiseen.
Sen toimeenpano on ohjattu alueelliselle tasolle: reilusti yli puolella maan 24
alueesta on oma alueellinen 1325-toimintasuunnitelmansa. Kunkin alueen
paikallishallinto, sosiaalitoimi, poliisi ja paikalliset kansalaisjarjestot osallistu-
vat prioriteettien maarittdmiseen ja toimintasuunnitelmien toimeenpanoon.

Kohti parempaa vaikuttavuutta

SMM:n olemassaolo on sinansa merkittava saavutus Etyjilta — se on ainoa
kriisinhallintaorganisaatio, jonka lasnaolon Ita-Ukrainassa kaikki osapuolet
hyvaksyivat. llman Etyjia turvallisuustilanne Donbassin sotatoimialueella oli-
sl varmasti huonompi. On kuitenkin selvid osa-alueita, joita kehittamalla Etyj
voisi parantaa vaikuttavuutta Ukrainassa. Tallaisia ovat erityisesti yhteistyo ja
koordinaatio sen omien instrumenttien valillg, strategisen ja operatiivisen ta-
son toimijat yhdistava suunnittelu seka ratkaisujen etsiminen rakenteellisiin
ongelmiin.

Ensiksi mainittu edellyttaisi ennen kaikkea rakenteiden ja prosessien ke-
hittamista ja toimeenpanoa, joka myods vaatisi yhteistyota Etyjin sihteeriston
ja kenttaoperaatioiden valilla. Jos SMM:n painotus vield taman lisaksi siirtyisi
hieman enemman taloudellis-ymparistollisen ja inhimillisen ulottuvuuden
suuntaan, olisi kenties mahdollista tunnistaa tilaisuuksia dialogin fasilitoin-
nille, joka lopulta vaikuttaisi jannitteiden lieventamiseen tulitaukorikkomus-
ten tilastointia paremmin.

Painotuksen siirto saattaisi korostaa entisestaan sita rakenteellista ongel-
maa, etta sihteeristdssa ei ole tasa-arvoyksikon kaltaista vastakappaletta SM-
M:n inhimillisen turvallisuuden asiantuntijoille. Etyjilla on toki Demokraat-
tisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR), joka on itsenainen, vahvaa asian-
tuntemusta omaava toimija. ODIHR:lla ei ole kuitenkaan minkaanlaista roo-
lia SMM:n kaltaisen operaation inhimillisen turvallisuuden asiantuntijoiden
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tukemisessa, kuten ei mydskaan Etyjin konfliktinestokeskuksella (Conflict
Prevention Centre).

Vaikka SMM on 1325-ty6n alalla ollut Ukrainassa aktiivinen, on Etyjin tassa-
kin mahdollista pyrkia kohti parempaa vaikuttavuutta. Yhteinen suunnittelu
ODIHR:in, PCU:n, SMM:n ja sihteeriston tasa-arvoyksikon kesken voisi tuoda
huomattavia synergioita. Lisaksi SMM voisi analysoida, miten se voisi edistaa
naisten osallistumista rauhanprosessiin, toisin sanoen miten SMM voisi toi-
mia linkkina ukrainalaisen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja TCG:n valil-
la. Sihteeriston joulukuussa 2019 julkaisema “Toolkit on Inclusion of Women
and Effective Peace Processes™ on lisannyt tietoisuutta tasta teemasta seka
Wienissa etta osallistujamaissa ja on askel oikeaan suuntaan.

Myos toisten kansainvalisten jarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyon ja
koordinaation alalla olisi mahdollisuuksia kokonaisvaltaisuuden ja vaikutta-
vuuden parantamiseen, vaikka toimijoiden mandaatit eroavatkin toisistaan.
Eras tallainen voisi olla yhteisen tilannekuvamekanismin kehittdminen. SMM
esimerkiksi saa tukea EU:n satelliittikeskukselta seka tietyilta EU:n ja Etyjin
jasenmailta satelliittikuvamateriaalin muodossa, mutta jos useampi kansain-
valinen toimija osallistuisi yhteiseen mekanismiin, voisi Etyj muiden joukos-
sa hydtya ja kehittaa myds kriisinhallintansa ja henkildstonsa turvallisuuden
kannalta kriittista tilannekuvakykya.

6 OSCE (2019). Inclusion of Women and Effective Peace Processes: A Toolkit. Saatavilla: https://www.osce.org/secretariat/440735
(luettu 2.5.2020).
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Henri Myrttinen

Nakymaton nakyvaksi

- Miehet ja maskuliinisuus
Naiset, rauna ja turvallisuus
-agendalla’

Johdanto

Miehilla ja maskuliinisuuksilla on omituinen paikka Naiset, rauha ja turvalli-
suus -agendalla, kuten myods monissa muissa poliittisissa, sosiaalisissa, kult-
tuurisissa ja historiallisissa diskursseissa. Kuten feministiset tutkijat ovat vuo-
sien aikana osoittaneet, miehet yhtaalta dominoivat naita narratiiveja, mutta
samalla miehet ovat myos nakymattomia nimenomaan miehind. Naisia tar-
kastellaan lahtokohtaisesti sukupuolittuneina olentoina, mutta miehia taas
el. Maskuliinisuuksiin, eli miten tullaan mieheksi tai ollaan mies tietyssa yh-
teiskunnallisessa ja historiallisessa kontekstissa, kohdistuu paljon vahemman
tarkastelua. Samaan aikaan "naisen’ ja "sukupuolen” valinen assosiaatio on
muodostunut niin normaaliksi, etta naista ja sukupuolta pidetaan lahes syno-
nyymeina. YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 hyvaksymisen
jalkeen sukupuolella ja naisilla on vahva kytkds myos Naiset, rauha ja turval-
lisuus -valtavirtadiskurssissa. Toisaalta valtavirtadiskurssin marginaaleissa on
kayty myds kasvavassa maarin tarkeaa keskustelua miehista ja maskuliini-

1 Tama artikkeli on alun perin kirjoitettu englanniksi. Artikkelin on suomentanut kirjan toimittaja Anne Maki-Rahkola 231




suuksista: feministiset tutkijat, aktivistit seka poliittiset toimijat ovat nostaneet
miesten roolia Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla.

Viittaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla padasiassa YK:n turvalli-
suusneuvoston hyvaksymiin paatoslauselmiin seka niihin littyviin doku-
mentteihin, kuten kansallisiin Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjel-
miin. Joulukuussa 2019 jo 83 maassa oli oma kansallinen toimintaohjelma.
Nykyaan on olemassa myds paljon Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan
liittyvaa tutkimuskirjallisuutta, jossa kasitteellisesti litkutaan myos paatdslau-
selmien ja kansallisten toimintachjelmien ulkopuolella. Tassa artikkelissa tar-
kastelen, millaisia rooleja miehilld ja maskuliinisuuksilla on rauhaan ja turval-
lisuuteen liittyen ja miten nama roolit on otettu huomioon paatéslauselmissa
ja nithin kytkeytyvissa keskusteluissa. Taman jalkeen tulen tarkastelemaan,
miten miehet on otettu osaksi Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa: oli
kyse sitten miehistg, jotka toimivat esimerkkina muille, tai demonisoiduista
toisista. Lopuksi pohdin, millaista vastarintaa miesten lissaminen Naiset, rau-
ha ja turvallisuus -agendalle herattad, ja miten miehet voitaisiin huomioida
tavalla, mika edistaisi tasa-arvoa rauhanrakentamisen kontekstissa.

Miehet, vakivaltaiset konfliktit ja rauha

Vaikka miehet ovat nakymattémia politiitkkadokumenteissa, he ovat toisaalta
myos lasna kaikkialla, kun puhutaan rauhasta ja turvallisuudesta. Maskuliini-
suudet, miehet ja pojat, jotka performoivat eli toteuttavat maskuliinisuuksia,
ovat keskeisessa roolissa niin sodankaynnissa kuin rauhanrakentamisessa-
kin. Maskuliinisuudet rakentuvat konflikteissa ja rauhassa, mutta ne myos
muokkaavat konflikteja ja rauhaa. Kaikkein selvimmin tama tulee esille aseel-
listen konfliktien ja muun vakivaltaisen toiminnan yhteydessa. Suurin osa
maailman armeijoista ja ei-valtiollisista aseellisista ryhmittymista koostuu
miehistd, ja miehet ovat myds vastuussa suurimmasta osasta julkisesta ja yk-
sityisesta vakivallasta — vaikka tokikaan kaikki miehet eivat kayta vakivaltaa.
Tutkimuksissa on osoitettuy, etta vakivallalla ja maskuliinisuudella on tiivis yh-
teys. Kaikkialla maailmassa aseisiin tarttuminen, oli kyse sitten valtion armei-
jasta tal muusta aseellisesta toiminnasta, on kytkdksissa maskuliinisuuksiin:
miehen rooli voi olla joko suojelija, taistelija tai vallankumouksellisen muu-
toksen tuoja. Miehia ja poikia opetetaan monin tavoin toimimaan perheiden-
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sa, yhteisonsa ja kansakuntansa seka oman miehisen kunniansa suojelijoina,
jolloin vakivalta kuuluu sallittuun keinovalikoimaan. Kulttuurimme ja yhteis-
kuntamme on kyllastetty urheiden miestaistelijoiden representaatioilla, oli
kyseessa sitten valtiolliset tai ei-valtiolliset aseelliset toimijat. Nama kulttuu-
riset representaatiot ja sosialisaatioprosessit helpottavat maskuliinisuuksien
militarisointia ennen konfliktia tai sen aikana, ja militarisoidut maskuliini-
suudet toimivat myos konfliktien sytyttajina.

Miesten rooleja konflikteissa on tutkittu ja analysoitu paljon, mutta paljon
vahemmalle huomiolle on jaanyt, miten maskulinisoituja konfliktien ratkaisu,
kriisinhallinta seka rauhanrakennus ovat. Vaikka naisia usein pidetaan reto-
risesti rauhanomaisimpina kuin miehig, rauhanprosessit ja tulitaukoneuvot-
telut ovat kuitenkin léhinna miehinen toimintakentta. UN Women ja Council
on Foreign Relations on kerannyt dataa korkean tason rauhanprosesseista
vuosilta 1992-2018.2 Niin kutsutussa ensimmaisen raiteen diplomatiassas,
jossa neuvotteluja kaydaan korkean tason johtajien kesken, naisten osuus
rauhanvalittgjina oli ainoastaan kolme prosenttia, sopimusten allekirjoittajina
nelja prosenttia ja neuvottelijoina 13 prosenttia. Konfliktialueille l&hetetyista
rauhanturvaajista valtaosa on miehia. Vaikka naisten osallistumista rauhan-
turvaoperaatioihin painotetaan useassa Naiset, rauha ja turvallisuus -paa-
toslauselmassa, YK:n rauhanoperaatioiden sotilashenkilostdsta vain nelja
prosenttia on naisia ja poliiseista kymmenen prosenttia.* Taman lisaksi kon -
fliktinratkaisu myos paikallistasolla on usein miesten kasissa, usein vielapa
miesten, jotka ovat jo lahtdkohtaisesti sosiaalisesti korkearmmassa asemassa.
Nailla miehilla saattaa olla joko vakivaltainen tausta (esimerkiksi entiset tais-
telijat) tai sitten he ovat yhteisdjen johtajia tai uskonnollisia johtajia.’

Miehet dominoivat rauhantekoa monilla eri tasoilla, milla on monia seu-
rauksia. Miesten neuvottelema rauha vastaa myds heiddn ymmarrystaan
konfliktista, rauhasta ja yhteiskunnasta; patriarkaaliset kasitykset sivuutta-
vat naisten kokemukset ja tarpeet toissijaisiksi. Rauha, samalla tavoin kuin

2 Saatavilla: https://www.cfr.org/interactive/womens-participation-in-peace-processes (luettu 17.2.2020).

3 Rauhanprosessien eri raiteista ks. esim. Nissinen, P. (2014). Rauhanvalitys osana kasitekirjoa. Teoksessa Nissinen, P. & Doty, A.
(toim.). Rauhanvalitys — suomalaisia nakokulmia. Helsinki: Kansalaisjarjestdjen konfiktinehkaisyverkosto KATU, 12-24

4 Torres, D.(2020). The UN wants to deploy more women in peacekeeping, so why are there so few? Saatavilla: https://www.dcaf.
ch/un-wants-deploy-more-women-peacekeeping-so-why-are-there-so-few (luettu 20.3.2020).

5 Ks.esim. Krause, J. (2019). Gender Dimensions of (Non)Violence in Communal Conflict: The Case of Jos, Nigeria. Comparative
Political Studies, 52(10). Saatavilla: https://doi.org/10.1177/0010414019830722 (luettu 2.4.2020); Kunz, R. & Myrttinen, H. & Udas-
moro, W. (2018). Preachers, pirates and peace-building: Examining non-violent hegemonic masculinities in Aceh. Asian Journal of
Women’s Studies, 24(3), 299-320
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konflikti, muuttuu maskuliiniseksi prosessiksi, jossa ne, jotka "ymmartavat
sodankayntia’, saavat ensisijaisen oikeuden neuvotella rauhasta ja paattaa
konfliktin jalkeisen yhteiskunnan suuntaviivoista. Miesten oletetaan usein
ymmartavan sodankayntia automaattisesti huolimatta siita, taistelivatko he
konfliktin osana vai eivat. Naiset puolestaan joutuvat perustelemaan koke-
muksiensa merkitysta ja osallistumistaan neuvotteluihin silloinkin, kun he
ovat joutuneet elamaan konfliktin keskella tai osallistuneet taisteluihin.

Miehet ovat siis keskeisia toimijoita sodassa, rauhassa ja turvallisuudessa
niin taistelijoina, sisseina, rauhanturvaajina, rauhanrakentajina, neuvotte-
lijoina, pakolaisina kuin uhreinakin. Miesten aanet usein myds hukutta-
vat alleen naisten kokemukset ja tarpeet. Naisten sivuuttaminen oli juuri se
syy, mika synnytti Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan, minka vuoksi on
ymmarrettavaa, etta naiset, heidan kokemuksensa ja osallistumisensa on
nostettu keskidoon paatoslauselmassa 1325. Miehet ja pojat eivat ole saaneet
agendalla juurikaan huomiota, ja taysin nakymattdmissa ovat myos ne, jotka
kuuluvat sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin tai joiden identiteetti el pe-
rustu kaksijakoiseen sukupuoleen.®

Miehet ja pojat Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalla

Silloin kun miehet ja pojat mainitaan Naiset, rauha ja turvallisuus -paatos-
lauselmissa, heihin viitataan yleensa joko seksuaalisen tai sukupuoleen
kohdistuvan vakivallan uhreina konflikteissa tai kumppaneina positiivisen
muutoksen aikaansaamiseksi. Paatoslauselma 2106 mainitsee miehet ja po-
jat potentiaalisina kumppaneina naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan
estamisessa. Lisaksi paatoslauselmassa todetaan kautta rantain, etta seksu-
aalinen ja sukupuoleen kohdistuva vakivalta "vaikuttaa myos” miehiin. Paa-
toslauselman 2242 johdantokappaleessa puolestaan toistetaan, etta miehilla
ja pojilla on tarkea rooli kumppaneina naisten ja tyttdjen osallisturmisen tuke-
misessa niin konfliktien ehkaisyssé, ratkaisussa kuin rauhanrakennuksessa-
kin. Paatoéslauselma 2467 viittaa tdhan mennessa selvasanaisimmin miehiin
ja poikiin konflikteihin liittyvan seksuaalisen vakivallan uhreina, mukaan lu-
kien vankeudessa. Paatéslauselma 2467 myos kehottaa kaikkia jasenvaltioita

6 Joitakin poikkeuksia tahan esiintyy muutamissa kansallisissa toimintaohjelmissa, ks. esim. Hagen, J. (2016). Queering women,
peace and security. International Affairs 92(2), 313-332.
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vahvistamaan uhrien suojelua politiikoin, jotka vastaavat asianmukaisesti va-
kivallasta selviytyneiden miesten tarpeisiin ja haastavat kulttuurisia kasityk-
sid miesten haavoittuvuudesta seksuaaliselle vakivallalle.” Kyseinen viittaus
kulttuurisiin kasityksiin on Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmien
selkein viittaus paitsi miehiin, myés maskuliinisuuksiin. Vaikka paatoslausel-
massa 2467 miehet ja pojat mainitaan selkeasti, aihe on hyvin marginaali-
nen Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmien kontekstissa. Esimerkiksi
myohemmin samana vuonna hyvaksytyssa paatoslauselmassa 2493 ei mai-
nita miehia ja poikia lainkaan.

Miehien ja poikien kumppaneina nakeminen kertoo laajemmasta muu-
toksesta, jossa miehia pyritaan sitouttamaan tasa-arvotyohon.® Tama nakyy
seka lisaantyneena miesten tasa-arvoaktivismina, esimerkkina kansainvali-
sen MenEngage-verkoston kasvu, etta rahoittajien kasvaneena kiinnostuk-
sena miesten osuuteen tasa-arvotyossa. Ruohonjuuritason tyd pyrkii usein
muuttamaan vakiintuneita kasityksia maskuliinisuudesta ja miehena olemi-
sesta, kun taas kansainvalisissa aloitteissa on usein esitelty yksittaisia, usein jo
varsin etuoikeutetussa asemassa olevia miehia tasa-arvon malliesimerkkei-
na. Tasta esimerkkeina toimii UN Womenin He4She-kampanja seka Islannin
polemiikkia herattanyt aloite vain miehille kohdistetuista sukupuoleen liitty-
vista keskusteluista YK:ssa.’

Paul Kirby ja Laura Shepherd® ndkevat miehiin ja maskuliinisuuksiin lit-
tyvien keskustelujen merkittavana uutena kehityssuuntana Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendalla. Kriittinen hetki Naiset, rauha ja turvallisuus -keskus-
telussa koettiin erityisesti padtoslauselman 1325 15. vuosipaivan aikoihin, jol-
loin varsinkin kansalaisjarjestot pyrkivat laajentamaan Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -agendaa kattamaan myos maskuliinisuuden kriittisen tarkastelun
seka lilkkumaan binaarisen sukupuolikadsityksen ylitse." Loppujen lopuksi
mWera‘\men tekstikohta: “urgling] Member States to protect victims who are men and boys through
the strengthening of policies that offer appropriate responses to male survivors and challenge cultural assumptions about male
invulnerability to such violence”

8 Duriesmith, D. (2017). Engaging Men and Boys in the Women, Peace and Security Agenda: Beyond the “Good Men" Industry.
LSE Women, Peace and Security Working Paper 11/2017. London: LSE WPS Centre; Flood, M. (2015). Work with men to end violence
against women: a critical stocktake. Culture, Health and Sexuality, Vol. 17, Issue sup2: Beyond Working with Men and Boys, 159-176
9 Ks.myos Myrttinen, H. (2019a). Stabilizing or Challenging Patriarchy? Sketches of Selected ‘New' Political Masculinities. Men
and Masculinities, 22(3): 563-581; Myrttinen, H. (2019b). Locating Masculinities in WPS. Teoksessa Davis, S. E. & True, J. (toim.). The
Oxford Handbook of Women, Peace and Security. Oxford: Oxford University Press, 88-97.

10 Kirby, P. & Shepherd, L. (2016). The Futures Past of the Women, Peace and Security Agenda. International Affairs 92(2), 373-392.

11 Myrttinen, H. (2019b). Locating Masculinities in WPS. Teoksessa Davis, S. E. & True, J. (toim.). The Oxford Handbook of Women,
Peace and Security. Oxford: Oxford University Press, 88-97.
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UN Womenin toteuttama maailmanlaajuinen tutkimus paatoslauselman
1325 toimeenpanosta® oli kuitenkin pettymys tassa suhteessa. 418-sivuisen
raportin analyysi osoittaa, etta 1) "pojat” mainittiin raportissa viidesti, kun
vertailtiin poikien ja tyttdjen koulumenestysta, 2) ‘miehet ja pojat” mainittiin
kerran potentiaalisina taistelijoina konflikteissa ja kerran ravinnonsaannin
yhteydessa, 3) mahdollisuudet muuttaa miesten kaytosta mainitaan viidesti,
4) maskuliinisuudet mainitaan kahdesti "vakivaltaisten maskuliinisuuksien”
yhteydessa ja kahdesti "militarisoitujen maskuliinisuuksien” yhteydessa, 4)
"miehet ja pojat” mainitaan kolmetoista kertaa osana fraasia "miehet, naiset,
pojat ja tytoét” ja 5) HLBT (homo, lesbo, biseksuaali ja transihmiset) mainitaan
kahdesti, mutta ilman viittausta intersukupuolisiin ja muihin erilaisiin seksu-
aali- ja sukupuoli-identiteetteihin. Nama luvut kaikessa mataluudessaan ovat
kuitenkin hieman liioiteltuja, koska maininnat toistuvat seka leipatekstissa
etta osioiden tiivistelmissa.

Miehet ja maskuliinisuudet YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmissa
ja UN Womenin selvityksessa ovat siis marginalisoituja, ja miehille jaa lahin-
na kaksi roolia: seksuaalisen vakivallan uhri ja kumppani. Sama tilanne kos-
kee kansallisia toimintasuunnitelmia paatdslauselman 1325 edistamiseksi.
Vaikka 32 kansallisessa toimintaohjelmassa mainitaan myos miehet ja pojat,
yleensa heidat mainitaan yhteydessa "miehet, naiset, pojat ja tytdt"® Kuten
YK:n paatdslauselmissa, myos toimintaohjelmissa miehet mainitaan yleensa
konfliktiin liittyvan seksuaalisen vakivallan uhreina/selviytyjina tai kumppa-
neina muutokseen. On kuitenkin huomautettava, etta on myos pidemmalle
menevia toimintaohjelmia. Esimerkiksi Uuden-Seelannin ja Australian toi-
mintachjelmissa nostetaan esille, etta on tarpeellista tydskennella yhdessa
miesten ja poikien kanssa seka haastaa perinteisia, toksisia maskuliinisuuden
malleja.

Kaiken kaikkiaan miehet, pojat ja maskuliinisuudet ovat marginaalisessa
osassa tarkeimmissa Naiset, rauha ja turvallisuus -dokumenteissa, siita huo-
limatta, ettd he ovat merkittavassa osassa itse konflikteissa ja rauhanteossa.
Silloin kun miehet ja pojat mainitaan tyypillisen "miehet, naiset, pojat ja tytot”
-litanian lisaksi, heihin viitataan joko seksuaalisen ja sukupuoleen kohdis-

12 UN Women (2015). Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace - A Global Study on the Implementation of
United Nations Security Council Resolution 1325. New York: UN Women.

13 Ks. esim. LSE:n Naiset, rauha ja turvallisuus -keskuksen hakutoiminnolla varustettu tietokanta kansallisista toimintaohjelmista
https://www.wpsnaps.org/ (luettu 31.3.2020).
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tuvan vakivallan uhreina tai kumppaneina positiivisen muutoksen aikaan-
saamiseksi. Vahattelematta naiden kahden asian tarkeytta, ne paljastavat vain
pienen osan niista kokemuksista, joita miehilla ja pojilla on konfliktien ja rau-
han aikana. Muita tarkeita asioita, kuten haavoittuvuutta ei-seksuaaliselle va-
kivallalle, el mainita lainkaan. Keskittymalla miesten ja poikien uhrikokemuk-
siin ja mahdollisiin positiivisiin rooleihin sivuutetaan se tosiasia, etta joillain
miehilla ja pojilla on musertava rooli vakivallan tekijoina seka tasa-arvon ak-
tilvisina vastustajina. Nama roolit ovat myds kytkoksissa tiettyihin kasityksiin
maskuliinisuudesta.’ Vield ndkymattdmimpia ovat ne patriarkaaliset arvot,
jotka sisaltyvat kansainvalisen ja kansallisen politiikan rakenteisiin; loppu-
jen lopuksi myds Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on osa naita poliitti-
sia rakenteita. Vaikka on tarkeaa tydskennella seksuaalisesta vakivallasta sel-
viytyneiden ja positiivisten roolimallien kanssa, Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan tavoitteiden saavuttaminen vaatil patriarkaatin haastamista ja sen
tarkastelua, miten jotkut maskuliinisuudet ovat kytkdksissé vakivaltaan, nais-
ten alistamiseen seka sukupuolinormien tiukkaan puolustamiseen.

Mika on miesten paikka?

Vaikka Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on ollut hidas omaksumaan
miehia ja maskuliinisuuksia osaksi tasa-arvotyota, useat poliittisen ja ruo-
honjuuritason aloitteet ovat kuitenkin onnistuneesti tehneet niin.*® Daniel
Duriesmithia®® mukaillen miesten ja poikien kanssa tehtavan tyon voi jakaa
kolmeen kategoriaan. Ensimmaiseen kategoriaan kuuluvat aloitteet, joissa
miehet nahdaan resurssina Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan edistami-
seksi. Toisessa kategoriassa ovat ohjelmat, joissa tyoskennellaan vakivallan
tekijoiden tal potentiaalisten vakivallan tekijoiden muuttamiseksi. Kolman-

14 Osaltaan tama on etenkin YK:n dokumenteissa kaytetty kielellinen ratkaisu, jolloin negatiivisen toiminnan (esim. seksuaalinen
vakivalta, ihmiskauppa, pienaseiden aiheuttama vakivalta) tekijoitd ei mainita, ainoastaan itse ilmict. Ihmisiin viitataan ainoastaan
uhreina tai positiivisen muutoksen toimijoina. Samaan tapaan YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslausel-
missa rauhanturvaajien seksuaalinen hyvaksikayttd mainitaan ilmiona, mutta rauhanturvaajia ei nimeta varsinaisesti tekijoiksi. Tassa
yhteydessa toimijoita, jotka nimetaan, ovat seksuaalisen hyvaksikayton uhrit ja rauhanturvajoukkojen komentajat, joita kehotetaan
toimimaan seksuaalista hyvaksikdyttoa vastaan.

15 Esim. OECD/DAC (2019). Engaging With Men And Masculinities In Fragile And Conflict-Affected Settings. OECD Development
Policy Papers, No. 17. Pariisi: OECD Publishing; USIP (2013). United States Institute for Peace Men, Peace, and Security Symposium
Agents of Change. Saatavilla: https://www.usip.org/events/men-peaceand-security-symposium-agents-change (luettu 2.4.2020);
Vess, J. & Barker, G. & Naraghi-Anderlini, S. & Hassink, A. (2013). The Other Side of Gender: Men as Critical Agents of Change.
Washington, DC: United States Institute of Peace; Watson, C. (2015). Begging the Question: What Would a Men, Peace and Security
Agenda Look Like? Connections: The Quarterly Journal 14(3), 45-60.

16 Duriesmith, D. (2019). Engaging or changing men? Understandings of masculinity and change in the new ‘men, peace and
security’ agenda. Peacebuilding. DOI:10.1080/21647259.2019.1687076.
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nen kategorian aloitteissa pyritaan tunnistamaan miesten kohtaamia suku-
puolittuneita turvattomuuksia, jotta niilden muuttamiseksi voidaan tyosken-
nella.

Positiivisten roolimallien tuominen julkisuuteen on ollut suosittu strate-
gia miesten osallistamiseksi, mika ei kuitenkaan vaadi perustavanlaatuista
muutosta patriarkaaliseen vallitsevaan tilaan. Kampanjoissa positiivisina roo-
limalleina kaytetaan usein miehia, joiden mielipiteilla katsotaan olevan pai-
noarvoa muiden miesten keskuudessa, kuten korkean tason poliitikkoja tai
sotilasjohtajia, menestyneita litkemiehia, urheiljjoita tai kulttuurisia ikoneita.
Toisin sanoin kampanjoissa esiintyy miehia, joilla on patriarkaalista sosiaa-
lista padaomaa - lahes poikkeuksetta myds heteroseksuaalista ja etuoikeu-
tettua sosiaalista padaomaa. Maanlaheisemmissa aloitteissa roolimallit ovat
usein miehia, joilla on vakivaltainen tausta, kuten nykyisia tai entisia jengien
jasenia tai lahisuhdevakivallan tekijoita. Etenkin jalkimmaisissa aloitteissa
taustalla on usein todellisia muutosprosesseja, jotka koskevat miehia yhteis-
kunnan sosiaalisissa ja taloudellisissa marginaaleissa. Julkisuuden miehig,
jotka toimivat tasa-arvoisina roolimalleina, harvoin kuitenkaan vaaditaan
tilille siitg, elavatkd he todella véitettyjen ideaalien mukaan. Painvastoin "hy-
vien miesten teollisuus” tuottaa roolimalleja, joiden ei yleensa tarvitse tehda
muuta kuin kayttaa olemassa olevaa sosiaalista pdaomaansa ja poseerata ka-
meralle valittaakseen viestinsa. Tama vahvistaa roolimallien sosiaalista paa-
omaa entisestaan, vaikka he harvoin joutuvat vastuuseen arvojensa mukaan
elamisesta.’”

Ratkaisu miesten tekemaan vakivaltaan nayttaa usein olevan vallassa ole-
vien miesten kasissa. Sen sijaan ongelmien nahdaan olevan kdyhien, kou-
luttamattomien ja muiden vahemmistojen miesten parissa, tai globaalis-
sa etelassd. Kuten Duriesmith’® huomauttaa, kampanjoiden rahoittajat tai
kumppanit olivat usein haluttomia antamaan selkeita lausuntoja valtavirran
maskuliinisuuksien ongelmallisuudesta. Sen sijaan he tukeutuivat mieluum-
min epamaaraisiin, mutta positiivisiin lausuntoihin miesten osallisuudes-
W,D.(ZOU).EHQ&QMQ Men and Boys in the Women, Peace and Security Agenda: Beyond the “Good Men” Industry.

LSE Women, Peace and Security Working Paper 11/2017. London: LSE WPS Centre; Myrttinen, H. (2019b). Locating Masculinities in
gngfggeoksessa Davis, S. E. & True, J. (toim.). The Oxford Handbook of Women, Peace and Security. Oxford: Oxford University Press,

18 Duriesmith, D. (2019). Engaging or changing men? Understandings of masculinity and change in the new ‘men, peace and
security’ agenda. Peacebuilding. DOI:10.1080/21647259.2019.1687076.
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ta tai keskittyivat korostamaan valittuja miehia marginalisoiduista ryhmista.
Ratkaisuja miesten tekemaan lahisuhdevakivaltaan globaalissa etelassa tai
sosio-ekonomisesti marginalisoituneiden miesten parissa haetaan siis "hy-
veellisten’, keskiluokkaisten miesten parista globaalissa pohjoisessa. Laura
Shepherdia mukaillen, globaalin pohjoisen nakdkulmasta ongelmat siis ovat
muualla, mutta ratkaisut voidaan 16ytaa "meiltd"*

Samaan tapaan monissa keskusteluissa vahingollisista militarisoiduista
maskuliinisuuksista keskitytaan esimerkiksi Serbian puolisotilaallisiin toimi-
joihin, kongolaisiin sotilaisiin, Afganistanin talebaneihin tai Nigerian Boko
Haramiin sen sijaan, etta tarkasteltaisiin lansimaiden tai globaalin pohjoisen
armeijoita. Jos globaalin pohjoisen sotilaiden raportoidaan syyllistyneen hy-
vaksikayttoon, kyse on yksittaisista poikkeustapauksista, mielenterveyson-
gelmista tai epasuotuisasta sosio-ekonomisesta taustasta — el rakenteellisista
ongelmista niissa instituutioissa, jotka tuottavat militarisoituja maskuliini-
suuksia. Ylipaansa "meidan pojat” ovat niitg, jotka suojelevat haavoittuvaisia
naisia muualla tai kouluttavat "vaaranlaisia” miehia tulemaan paremmiksi
sotilaiksi.?? Vaikka sita ei yleensa sanota aaneen, lopputulema on dikoto-
mia, jossa vastakkain ovat globaalin pohjoisen "hyvat ja patevat militarisoi-
dut maskuliinisuudet” ja globaalin etelan "huonot ja epapatevat militarisoidut
maskuliinisuudet”. Kuten Hannah Wright? toteaa, adneen lausumaton eron-
teko "laillisen” ja "aittoman” militarismin valilla on ilmeinen, koska maskulii-
nisuuksia analysoidaan vain tietyissa vakivallan muodoissa, ei kaikissa. On
siis huomionarvoista, missa yhteydessa miesten osallistarmiseen ja masku-
liinisuuksien haastamiseen vedotaan. Yleensa kyse on silloin seksuaalisen ja
sukupuoleen kohdistuvan vakivallan estamisesta, mutta el muusta vakival-
lasta, joka nahdaan oikeutetumpana sodankaynnin taktiikkana. Siten mas-
kuliinisuudet tulevat vain osittain haastetuiksi Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendalla: agenda itseasiassa normalisoi tietyn maskuliinisesti koodatun
militarismin. Kuten Wright toteaa: "koska Iso-Britannia ja muut voimakkaat
valtiot ovat investoineet militarismiin niin paljon ja Naiset, rauha ja turvalli-
mmng War Safe for Women? National Action Plans and the Militarisation of the Women, Peace and
Security Agenda. International Political Science Review 37(3), 324-335.

20 Ks. esim. Duncanson, C. (2013). Forces for Good? Military Masculinities and Peacebuilding in Afghanistan and Iraq. London:
Palgrave Macmillan; Welland, J. (2015). Liberal warriors and the violent colonial logics of ‘Partnering and Advising'. International
Feminist Journal of Politics, 17(2), 289-307.

21 Wright, H. (2019). "Masculinities perspectives: advancing a radical Women, Peace and Security Agenda? International Feminist
Journal of Politics, DOI: 10.1080/14616742.2019.1667849.
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suus -agendalla on ollut vain marginaalinen vaikutus kansalliseen turvalli-
suuspolititkkaan, on hyvin epatodennakoista, etta Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda pystyisi sisallyttamaan itseensa viittauksia maskuliinisuuksiin ja si-
ten haastamaan militarismin."?

Kun globaalin pohjoisen miehet esitetaan positiivisina roolimalleina kdy-
hille ja globaalin etelan miehille, on olemassa riski, etta vahvistamme uudel-
leen patriarkaalisia ja kolonialismiin perustuvia epatasa-arvon ja vakivallan
juurisyita. Miesten osallistaminen saattaa myds houkutella vaaranlaisia liit-
tolaisia. Jotkut haluavat kayttaa miesten osallistamispyrkimyksia valineena
siihen, etta naiset ja tytot voitaisiin jalleen tyontaa marginaaliin, toiset taas
haluavat vahvistaa globaalin pohjoisen ylivoimaisuutta globaaliin etelaan
nahden. Militarisoitujen tai vakivaltaisten maskuliinisuuksien kriittinen tar-
kastelu tal tydstaminen ei ole kuitenkaan mahdotonta. Roolimallikampan-
joiden todellisia vaikutuksia on vaikea mitata, silla ne ovat sisalldéltaan usein
ohuita. Pitkdkestoinen tyd miesten kanssa ruohonjuuritasolla haitallisten
kayttaytymismallien muuttamiseksi saattaa sen sijaan olla hedelmallista.
Vastaavia projekteja ja ohjelmia on jo olemassa jalkikonfliktialueilla, kuten
Kolumbiassa, Etela-Afrikassa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Burun-
dissa, Ugandassa, Libanonissa, Balkanilla ja Myanmarissa.>®> Onnistuneissa
ohjelmissa on seuraavanlaisia elementteja: niissa on otettu myos huomioon,
miten sosiaaliset, taloudelliset, poliittiset ja kulttuuriset tekijat muokkaavat
maskuliinisuuksia; ne ottavat miesten kokemukset, turhautumisen ja huo-
lenaiheet vakavasti; ne on sovitettu paikalliseen kontekstiin sopiviksi; niissa
on varmistettu pitkdkestoinen sitoutuminen ja laheiset yhteydet naisjarjes-
16ihin, jotta ohjelmat eivat ainoastaan paatyisi ponkittamaan "“pehmeampaa
versiota patriarkaatista”

Vaikka Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on huomioinut miehet ja
maskuliinisuudet vain rajallisesti, tamakin on ollut kiistanalaista. Kaikkein
kovimmat taistelut on kayty siita, mainitaanko miehet ja pojat konflikteihin
liittyvan seksuaalisen vakivallan uhreina. Suuri osa naista keskusteluista on
Wer'amenlamaus: "..given the investment of powerful states such as the UK in militarism and the marginality of WPS
to‘t‘he\‘r na}\ona\ security policies, there is limited potential for references to masculinities in WPS policies to effectively challenge
?SM?IQS(E, M. (2015). Work with men to end violence against women: a critical stocktake. Culture, Health and Sexuality, Vol. 17,

Issue sup2: Beyond Working with Men and Boys, 159-176; OECD/DAC. (2019). Engaging With Men And Masculinities In Fragile And
Conflict-Affected Settings. OECD Development Policy Papers, No. 17. Pariisi: OECD Publishing.
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kayty komiteoissa, tydpajoissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa, mutta va-
lilla keskustelu on ollut myos julkista, kuten Chris Dolanin? ja Jeanne War-
din® valisessd vuorovaikutuksessa. Osasyy tahan vastakkainasetteluun on
se, etteivat naisten ja tyttdjen tarpeet ole viela tulleet laheskaan taytetyiksi.
Siksi fokuksen lagjentaminen miehiin ja poikiin laimentaa viestia naisten ja
tyttdjen tarpeista tai johtaa rahoituksen vahenemiseen. Huomion kiinnitta-
minen miehiin ja poikiin on riskaabelia tasa-arvon kannalta myos siksi, etta
myos tasa-arvon vastustajat tarttuvat usein kysymykseen "mutta enta mie-
het?" Vaikka merkittavaa kilpailua rahoituksesta ei ole viela esiintynyt (koska
rahoitus seksuaalisen vakivallan uhreille, olivat he sitten miehia tai naisia, on
edelleen riittamatonta), muut pelot ovat osittain kayneet toteen. Miehig, jotka
ovat karsineet seksuaalisesta tai sukupuoleen kohdistuvasta vakivallasta, on
nostettu keskusteluun naisten vaientamiseksi, ei siksi, etta vakivallan uhreis-
ta oltaisiin huolissaan. Vastareaktiona tal ennakoiden jotkut ovat sulkeneet
miehet ja maskuliinisuudet seka jopa seksuaali- ja sukupuolivahemmistot
keskustelun ulkopuolelle kokonaan.

Radikaaleja ratkaisuja tarvitaan

Nina Wilén?® esitti hiljattain retorisen kysymyksen: "mita lisdarvoa miehet
tuovat rauhanturvaamiseen?” Han vastasi omaan kysymykseensa toteamalla,
ettei ole syyta kysya miesten tuomasta lisdarvosta niin kuin ei ole myoskaan
syyta vaitella siita, mita lisdarvoa naiset tuovat rauhanturvaamiseen. Naisten
lasnaoloa ei enaa tulisi pyrkia oikeuttamaan. Olen samaa mielta Wilénin kans-
sa slitg, ettel naisten osallistumista rauhanturvaajina tule enaa kyseenalaistaa,
jos rauhanturvaaminen on se tapa, jolla haluamme rakentaa rauhaa. Mieles-
tani tulisi pikemminkin kyseenalaistaa miesten, tai militarisoitujen masku-
liinisuuksien, lisdarvo turvallisuuden lisaamisessa ja rauhanrakentamisessa,
oli kyseessa sitten naisten, miesten tai muiden sukupuoli-identiteettien tur-
vallisuus. Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda el tarvitse ainoastaan miesten
tuomista agendalle, vaan maskuliinisuuksien kriittista tarkastelua ja niiden

24 Dolan, C.(2014). Letting Go of the Gender Binary: Charting New Pathways for Humanitarian Interventions on Gender-Based
Violence. International Review of the Red Cross 96(894), 486-501.

25 Ward, J. (2016). It's Not about the Gender Binary, It's about the Gender Hierarchy: A Reply to ‘Letting Go of the Gender Binary"
International Review of the Red Cross, 98(1), 275~ 298. DOI: 10.1017/ S1816383117000121.

26 Wilén, N. (2020). What's the ‘Added Value of Male Peacekeepers? (Or - Why We Should Stop Instrumentalising Female Peace-
keepers' Participation). Africa Policy Brief, No. 29. Brussels: Egmont Institute.
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sosiaalisten, kulttuuristen, taloudellisten seka poliittisten kytkoksien kyseen-
alaistamista. On pystyttava esittamaan kriittisia kysymyksia, kuinka masku-
liinisuudet tuottavat ja yllapitavat epatasa-arvoa, vakivaltaa ja patriarkaattia.
Niiden miesten, jotka ovat kokeneet seksuaalista vakivaltaa, tarpeiden nos-
taminen esiin on tarkeaa, mutta se on vasta ensimmainen askel eika saisi
koskaan tapahtua naisten tai muiden sukupuoli-identiteettien kustannuk-
sella. Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan pitaisi pystya myos avoimesti il-
maisemaan, etta jotkut miehet ja naiset ovat vakivallan tekijoita ja pitavat ylla
epatasa-arvoisia, patriarkaalisia valtarakenteita. Agendan pitaisi pystya myos
kasittelemaan ja kyseenalaistarmaan niita sukupuolittuneita oletuksia, rooleja
ja normeja, jotka yllapitavat epatasa-arvoa.

Miesten tekeminen nakyvaksi sukupuolittuneina toimijoina ja dominoi-
vien maskuliinisuuksien haastaminen voi myds auttaa Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -agendan valtavirtaistamisessa. Nyt Naiset, rauha ja turvallisuus
-agenda liittaa sukupuolen ja naiset yhteen samalla tehden maskuliinisuu-
det nakymattomiksi ja alleviivaten feminiinisyyksia. Tama aiheuttaa sen, etta
naisista, tytdista ja feminiinisyydesta tulee poikkeuksia, kun taas miehet ja
maskuliinisuudet ndhdaan normina.?” Samaan tapaan Hilary Charlesworth?®
korostaa, etta miesten edustus kansallisissa ja kansainvalisissa hallintojarjes-
telmissa tekee heidan kokemuksistaan pikemminkin yleisia kuin sukupuolit-
tuneita. Naisten huolenaiheita puolestaan pidetaan erilaisina ja rajoittuneina,
marginaaliseen asemaan alennettuing, joita kasitellaan - jos ylipaansa kasi-
tellaan - heikommalla otteella.

Feministit ovat usein oikeutetusti kritisoineet Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendan toimeenpanoa siita, etta naiset pyritaan ainoastaan lisaamaan
olemassa oleviin rakenteisiin tai sodankaynnista pyritaan tekemaan turvalli-
sempaa naisille. Nain rakenteet, jotka uusintavat vakivaltaa ja epatasa-arvoa,
jadvat koskemattomiksi.?® Myds miesten pinnallisessa osallistamisessa joko

27 Puechquirbal, N. (2010). Discourses on Gender, Patriarchy, and Resolution 1325: A Textual Analysis of UN Documents. Interna-
tional Peacekeeping, 17(2), 172-187.

28 Charlesworth, H. (1994). Transforming the United Men's Club: Feminist Futures for the United Nations. Transnational Law

and Contemporary Problems, 4:1994, 421- 454. Alkuperainen sitaatti: “[tlhe imbalance in men'’s representation in national and
international government structures allows male life experiences to be regarded as a general, rather than a gendered, category. By
contrast, 'women'’s concerns’ are regarded as a distinct and limited category, relegated to a specialized and marginalized sphere
and requlated, if at all, in a weaker way”

29 Shepherd, L. J. (2016). Making War Safe for Women? National Action Plans and the Militarisation of the Women, Peace and
Security Agenda. International Political Science Review 37(3), 324-335; Wright, H. (2019). "Masculinities perspectives” advancing a
radical Women, Peace and Security Agenda? International Feminist Journal of Politics, DOI: 10.1080/14616742.2019.1667849
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seksuaalisen vakivallan uhreina tai kyseenalaistamattomina roolimalleina
piilee riskeja. Miesten lisaaminen Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalle el
viela riita patriarkaatin tai militarismin haastamiseen. Vaikutus saattaa olla
jopa painvastainen, mika pikemminkin palvelee valtiojohtoista militarismia
kuin kyseenalaistaa sita.

Cynthia Enloeta® mukaillen on olemassa kaksi tapaa tuoda maskuliinisuu-
det Naiset, rauha ja turvallisuus -agendalle. Ensimmainen tapa on helpompi,
mukavampi ja hyvaksyttavampi, koska se el kyseenalaista patriarkaalista val-
taa, militarismia eika sukupuolittunutta ja koloniaalista epatasa-arvoa. Tassa
lahestymistavassa annetaan tasa-arvon omaksuneille miehille suhteetonta
kunniaa ilman, etta heidan tarvitsee haastaa omia maskuliinisuuksiaan tai
miehista valta-asemaansa. Toinen tapa on radikaalimpi ja pyrkii suurempiin
muutoksiin, mutta se on myos paljon haastavampi tapa. Se vaatii sita, etta
agenda haastaa vallassa olevia eli myds meita itseamme ja kyseenalaistaa su-
kupuolittuneet rakenteet, joita itse tuotamme ja yllapidamme. Kuten Enloe
sen sanoo: "jos se el satu, me teemme jotain vaarin.

30 Enloe, C.(2015). Untitled presentation at the "Women: powerful agents for peace and security” conference, February 16- 17,
2015, Amsterdam, Netherlands
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ksikaan valtio tail alue el valty ilmastonmuutoksen seurauksilta. I1-

mastonmuutos vaikuttaa kuitenkin hyvin eri tavoin eri puolilla maail -

maa ja eri ihmisiin. Yhteisdjen ja yksildoiden mahdollisuudet selviytya
muutoksista vaihtelevat suuresti.

Lampdtilan nousu 1,5 asteella lisaa tappaville kuumuusaalloille altistuvien
ihmisten maaraa 350 miljoonalla vuoteen 2050 mennessa.! llmastonmuu-
toksen seurauksista, kuten lisaantyneista tulvista, myrskyista ja kuivuuskau-
sista, karsivat erityisesti kehittyvien maiden heikoimmassa asemassa olevat
ihmiset, vaikka he ovat vahiten vastuussa ongelman aiheuttamisesta.?

Luonnonilmion ohella ilmastonmuutos on ymmarrettava ihmisoikeusky -
symyksena ja sosiaalisena ilmiona, joka el vain vaikuta elinymparistoihimme
vaan muuttaa yhteiséjen toimintaa, murtaa sosiaalisia ja yhteiskunnallisia ra-
kenteita seka ruokkii yhteiskunnallista epavakautta. [lmastonmuutos ja sen
tuomat muutokset elinymparistodissa vaikuttavat jo lukuisten konfliktien ja
humanitaaristen kriisien taustalla.

Ilmastonmuutos uhkaa mitatoida lukuisia jo saavutettuja kehitystuloksia.
Maailmanpankin mukaan yli sata miljoonaa ihmista on vaarassa vajota takai-
sin kdyhyyteen vuoteen 2030 mennessa, jos ilmastonmuutokseen ei kyeta

1 ThelIntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2018). Global Warming of 1,5 Celsius. Saatavilla: https://www.ipcc.ch/
sr15/ (luettu 26.3.2020)

2 IPCC(2014). ARS Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Saatavilla: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
(luettu 26.3.2020); IPCC (2018). Warming of 1,5 Celsius. Saatavilla: https://www.ipcc.ch/sr15/ {luettu 26.3.2020).
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vastaamaan.® Osin vaikutukset nakyvat jo nyt. Pitkdaan kestaneen myonteisen
kehityksen jalkeen nalkaanakevien ihmisten maara on viime vuosina lisaan-
tynyt, ja ilmastonmuutos on yksi merkittavimmista taustatekijoista ruokatur-
van heikentymisessa.*

Ilmastonmuutos vaikeuttaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavut-
tamista monilta osin asettaen haasteen myds rauhanomaisten yhteiskuntien
rakentamiselle. YK:n turvallisuusneuvoston hyvaksyman paatoslauselman
1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” paatavoitteina on vahvistaa naisten roolia
ja paatosvaltaa konfliktien ehkaisemisessa, ratkaisemisessa ja rauhanraken-
tamisessa seka lisata merkittavasti naisten turvallisuutta ja sithen vaikuttavia
tekijoita. llmastonmuutos asettaa uudenlaisia haasteita tyttdjen ja naisten
turvallisuudelle ja toimeentulolle, eika sen vaikutuksia voi ohittaa. Samalla
tytdt ja naiset voivat olla avainasemassa ilmastokriisin ratkaisuja etsittaessa,
ja heilla on oikeus osallistua tasaveroisesti ilmastokestavien yhteiskuntien ra-
kentamiseen.

Voimakkaimmin ilmastonmuutos iskee ihmisiin, jotka ovat vahiten vas-
tuussa ongelman aiheuttamisesta. Heilld on myds heikoimmat mahdolli-
suudet suojautua ilmastonmuutoksen seurauksilta ja sopeutua niihin. Il-
mastonmuutosta tarkasteltaessa onkin tunnistettava ja huomioitava myos
epatasa-arvoon ja syrjintaan vaikuttavat tekijat. Suurimpaan riskiryhmaan
kuuluvat jo entuudestaan epatasa-arvoisessa asemassa olevat ihmiset, kuten
kehittyvissa maissa asuvat tytot, naiset, lapset, vanhukset, vammaiset, etniset
vahemmistot ja alkuperaiskansat. Nama ryhmat ovat erityisen alttiita ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksille ja heillda on huomattavia vaikeuksia selvita niista
ja sopeutua niihin.®

Tassa artikkelissa keskitymme ilmastonmuutoksen sukupuolittuneisiin
vaikutuksiin ja sithen, kuinka ilmastonmuutos vaikuttaa kehittyvissa maissa
asuviin tyttéihin ja nuoriin naisiin. Sukupuolten valinen tasa-arvo ja tyttdjen
oikeus koulutukseen, koskemattomuuteen ja oikeuteen paattaa omasta ela-

3 Hallegatte, S. & Bangalore, M. & Bonzanigo, L. & Fay, M. & Kane, T. & Narloch, U. & Rozenberg, J. & Treguer, D. & Vogt-Schilb, A
(2016). Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Washington, DC: World Bank.

4 Food Security Information Network (FSIN) (2018). Global Report on Food Crises 2018. Saatavilla: https://vam wfp.org/sites/data/
GRFC_2018_Full_Report_EN.pdf?_ga=2.103907273.873685778.1521710708-1328429901.1519822044 (luettu 26.3.2020).

5 Hallegatte, S. & Bangalore, M. & Bonzanigo, L. & Fay, M. & Kane, T. & Narloch, U. & Rozenberg, J. & Treguer, D. & Vogt-Schilb, A
(2016). Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Washington, DC: World Bank; Plan International (2018).
Climate Change, Young Women, and Girls: Vulnerability, impacts and adaptation in Northern Thailand. Saatavilla: https:/plan-inter-
national.org/publication/climate-change-girls-thailand#download-options (luettu 26.3.2020)
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mastaan ovat edistyneet viime vuosikymmenina huimasti. Edistyksesta huo-
limatta tyttojen kohtaama syrjinta on edelleen tavallista. [lmastonmuutoksen
edetessa tyttdjen ja nuorten naisten kokema epatasa-arvo ja syrjinta uhkaavat
syveta, ellei tasa-arvoon ja tyttdjen oikeuksien turvaamiseen kiinniteta eri-
tyistda huomiota. Samalla menetetaan edellytykset saavuttaa YK:n kestavan
kehityksen tavoitteet.

Tytot — maailman suurin syrjitty ryhma

Kehittyvissa maissa asuvat tytot karsivat huonosta koulutuksesta, lapsiavio-
liitoista, vakivallasta, lapsikaupasta seka varhaisista raskauksista. Kehittyvissa
maissa asuvat tytot ovat syrjittyja sukupuolensa, ikansa ja koyhyytensa pe-
rusteella. Naiden tekijoiden vuoksi he ovat erityisen haavoittuvia ilmaston-
muutoksen vaikutuksille. Sukupuolensa vuoksi tytoilla ja naisilla el usein ole
vaadittavaa vaikutusvaltaa eika kaytdssaan varallisuutta tai teknologiaa, joi-
den avulla ilmastonmuutoksen vaikutuksiin olisi helpompi sopeutua. Lisaksi
muun muassa koyhyys, etninen tausta tai vammaisuus vol moninkertaistaa
tyttdjen kohtaaman syrjinnan ja haasteet.

Hauraissa valtioissa, joissa inmisoikeuksien toteutuminen on haasteellista,
lasten ja nuorten oikeudet toteutuvat usein kaikkein heikoimmin. Lapset ja
nuoret ovat syrjityssa asemassa suhteessa aikuisiin alempiarvoisen yhteis-
kunnallisen asemansa vuoksi. Lapset ja nuoret ovat riippuvaisia aikuisista,
eika heilla ikansa takia ole usein vaikutusmahdollisuuksia yhteiskunnassa.
Lapsilla ja nuorilla on kuitenkin oikeus niin henkiseen kuin fyysiseenkin
huolenpitoon ja turvaan.®

Lapsuuteen kuuluu useita ravintoon, puhtaaseen veteen ja tauteihin liit-
tyvia riskeja. llmastonmuutos lisaa lasten alttiutta naille riskeille. Lasten ris-
ki kuolla ilmastonmuutoksen aiheuttamissa luonnonkatastrofeissa on myaos
moninkertainen aikuisiin nahden. Katastrofien jattamat traumat voivat vai-
kuttaa pitkaan lapsen henkiseen hyvinvointiin ja kehitykseen. Tyttolapset
kohtaavat viela voimakkaampaa syrjintaa kuin pojat, ja heidan oikeutensa
jaavat usein toteutumatta.

Kéyhyys vaikeuttaa ilmastonmuutoksen seurauksiin varautumista ja so-
peutumista merkittavasti. Yli puolet aarimmaisessa koyhyydessa elavista ih-

6 YKn lapsen oikeuksien sopimus, ks. esim. https://www.unicef fi/lapsen-oikeudet/ (luettu 26.3.2020)
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misista on lapsia, ja suurin osa heista asuu Saharan etelapuolisessa Afrikassa.
Lapsikoyhyys on tavallisinta maaseudulla. Noin 105 tyttoa sataa poikaa koh-
den elaa aarimmaisen koyhassa kotitaloudessa. lan mydta sukupuolten ta-
loudellinen epatasa-arvo kasvaa erityisesti Afrikassa.”

Ilmastonmuutos ja koyhyys ovat tiiviisti toisiinsa yhteydessa olevia globaa-
leja ongelmia. Sen lisaksi, etta koyhyys tekee ihmiset haavoittuvaisiksi ilmas -
tonmuutokselle, koyhyys on vaarassa levita ja syventya ilmastonmuutoksen
vaikutusten seurauksena. Kehittyvien maiden koyhissa oloissa asuvilla tytoil -
la on heikot edellytykset ja olematon yhteiskunnan tuki selviytya ympariston
muutoksista ja luonnonkatastrofeista. Niukkuudessa ja kriisiolosuhteissa tyt-
tojen mahdollisuus hyddyntaa luonnonvaroja ja saada tarvitsemiaan palve-
luita heikkenee entisestaan.

Kehittyvissa maissa asuvat tytot kohtaavat moniperustaista syrjintaa, jon-
ka takia he kantavat kohtuuttoman taakan ilmastonmuutoksen seurauksista.
Naisiin jo nyt kohdistuvat ilmastovaikutukset voimistuvat tyttdjen elinkaaren
aikana, jos ilmastonmuutokseen ei vastata ja samanaikaisesti pureta epata-
sa-arvoisia rakenteita, joiden takia juurl tytot karsivat ilmastonmuutoksen
seurauksista erityisesti ja ensimmaisina.

llmastonmuutos uhkaa tyttojen oikeuksia monin tavoin
Muuttuvassa ilmastossa tyttojen elamaan vaikuttavat muun muassa maan-
viljelyolosuhteiden muutokset, ruoka- ja vesipula seka ymparistékatastrofit.
Resurssien niukkuus ja katastrofit luovat epavakautta ja uhkaavat yhteiskun-
tarauhaa, mika usein syventaa tyttdjen kohtaamaa syrjintaa ja turvattomuutta.
Ilmastonmuutos on jo vaikuttanut viljelykasvien satoihin monilla alueilla.
Globaali ruokaturva huonontuu, kun ilmastonmuutoksen vaikutukset hei-
kentavat ruoan saatavuutta, laatua ja jakelua. Vuonna 2016 maailmassa oli yli
815 miljoonaa aliravittua ihmista. Akuutin ruoka-avun tarpeessa olevien ih-
misten maara on kasvanut viime vuosina. Maailman vaestosta 11 prosenttia
karsii heikentyneesta ruokaturvasta. Eniten ruokaturva on heikentynyt Afri-
kassa, Etela-Aasiassa ja Karibian alueella.®
W,D&Suarez—Becerra, P.& Evans, M. C. (2016). New Estimates of Extreme Poverty for Children. Policy Research
Working Paper 7845. Washington, DC: World Bank.
8 IPCC(2018). Warming of 1,5 Celsius. Saatavilla: https://www.ipcc.ch/sr15/ (luettu 26.3.2020); Food Security Information Network

(FSIN). (2018). Global Report on Food Crises 2018. Saatavilla: https:/vam.wfp.org/sites/data/GRFC_2018_Full_Report_EN.pdf?_
ga=2103907273.873685778.1521710708-1328429901.1519822044 (luettu 26.3.2020)
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Ruokaturvan arvioidaan heikentyvan merkittavasti enemman, jos lampo-
tila nousee yli 1,5 astetta. Mita voimakkaammin ilmastonmuutos etenee, sita
voimakkaampia ovat vaikutukset viljelysmaihin, satojen maaraan ja ravin-
topitoisuuksiin seka karjaan ja kalakantoihin.® Veden saanti ja sen heikenty-
minen ilmastonmuutoksen vaikutuksesta on nimetty yhdeksi vakavimmista
epavakautta aiheuttavista tekijoista. Lahitulevaisuudessa tilanteen pelataan
pahentuvan entisestdan.’® Ruoka- ja vesiturvan heikentyminen on erityisen
huolestuttavaa globaalin vaestonkasvun aikakaudella.

Tytot ja naiset ovat maailmanlaajuisesti paavastuussa kotitaloustéista, ku-
ten ruoanvalmistuksesta, vihannesten viljelysta kotipuutarhassa ja veden-
hankinnasta. Tyonjako perustuu sosiaalisiin normeihin, joissa kotityot ovat
naisten vastuulla. Epavakaat saaolot, kuten kuivuus ja tulvat, vaikuttavat suo-
raan perheiden ruoka- ja vesivaroihin ja siten tyttdjen ja naisten tyotaakkaan.
Kun naisten tyotaakka kasvaa, tytodt kantavat entista suuremman vastuun ai-
tlensa auttamisesta.

Puhtaan veden puute lisaa erityisesti tyttdjen ja naisten terveysriskeja, kun
ruuanlaittoon, pyykinpesuun ja peseytymiseen joudutaan kayttamaan huo-
nolaatuista vetta. Tytot vastaavat usein naista kotitdista, joten he altistuvat
muita useammin likaisen veden aiheuttamille terveyshaitoille. Puhtaan ve-
den puute haittaa myo6s hygieniasta huolehtimista etenkin kuukautisten ja
raskauksien aikana.™

Naisten tyo ja toimeentulo ovat usein riippuvaisia maataloudesta. Tama
altistaa naiset heidan elinymparistossaan tapahtuville muutoksille. YK:n
elintarvike- ja maatalousjarjeston FAO:n mukaan naiset tuottavat yli puolet
maailman ruoasta ja ovat siten keskeisessa asemassa ruokaturvan toteutta-
misessa.’? Erityisesti Aasiassa naiset tydskentelevat merkittavasti useammin
maataloudessa kuin miehet. Myos Afrikassa naisten osuus maatalouden
tyovoimasta korostuu. Lisaksi naisilla on tarkea rooli pienimuotoisessa kala-
taloudessa. Maatalous ja kalastus perustuvat paikallisiin luonnonvaroihin ja

9 IPCC (2018). Warming of 1,5 Celsius. Saatavilla: https://www.ipcc.ch/sr15/ (luettu 26.3.2020)

10 Ks. esim. International Military Council on Climate and Security (2020). The World Climate and Security Report 2020. Saatavilla:
https://climateandsecurity.files.wordpress.com/2020/02/world-climate-security-report-2020_2_13.pdf (luettu 26.3.2020)

11 Plan International (2018). Climate Change, Young Women, and Girls: Vulnerability, impacts and adaptation in Northern Thailand
Saatavilla: https://plan-international.org/publication/climate-change-girls-thailand#download-options (luettu 26.3.2020).

12 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ) (2020). Gender. Saatavilla: www.fao.org/gender/background/en/
(luettu 26.3.2020); FAO (2013). Gender Equality and Food Security: Women's Empowerment as a Tool against Hunger; International
Labour Organization (ILO) (2017). World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017.
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ovat siten herkkia ilmastonmuutoksen aiheuttamille hairidille ja muutoksille.
Siitakin huolimatta, etta kansainvalinen lastenoikeusjarjestd Plan Internatio-
nal ja muut tasa-arvotoimijat monipuolistavat ja tasa-arvoistavat kehittyvien
maiden elinkeinorakennetta, iso 0sa maailman tytoista tyoskentelee maata-
loudessa myods lahivuosikymmenina. Siksi he kohtaavat jatkossakin ilmas-
tonmuutoksen maatalouselinkeinoille aiheuttamat haasteet.

Vaikka tytdilla ja naisilla on keskeinen rooli maataloudessa ja perheiden
ruokaturvan takaamisessa, he karsivat poikia ja miehida useammin aliravit-
semuksesta. Totutut tavat jakaa ruoka perheissa suosivat poikia ja miehid.
Naiset saavat myos miehia harvemmin kayttdonsa maatalouden tuottavuut-
ta lisdavia resursseja, kuten uutta teknologiaa, viljelylajikkeita ja lannoitteita.'s
Sadon pienentyminen tai epaonnistuminen nakyy ensimmaisena tyttdjen
lautasilla ja toimeentulossa.

Plan International tyoskentelee muun muassa tyttojen koulunkaynnin
edistamiseksi eri puolilla maailmaa. On yleisesti tunnustettua, etta tyttdjen
koulutus on yksi parhaista tavoista vahvistaa myonteista yhteiskunnallista
kehitysta ja talouskasvua.* Samalla koulutus on oikeus, joka kuuluu kaikille
tytoille. llmastonmuutos ja sen vaikutukset ovat kuitenkin muodostuneet yh-
deksi esteeksi tyttdjen koulupolulla. Kuivuuden aikana kotitalousveden han-
kintaan kaytettava aika lisaantyy, mika lyhentaa tyttdjen aikaa opiskeluun ja
vapaa-ajan viettoon. Ilmidta kuvaavat kokemukset Mosambikista, jossa osa
maasta karsi pitkittyneesta kuivuudesta. Pitkittyneen kuivuuden aikana ve-
denhakuun kaytetty aika pidentyi kahdesta kuuteen tuntiin paivassa, mika
lisasi poissaoloja koulusta ja aitheutti jopa koulupudokkuutta. Tytot itse pel-
kasivat vedenhakumatkojen ja vedensaannin vaikeutumisen muodostavan
ylivoimaisen esteen koulunkaynnille. Pitkittynyt vedenhakumatka altisti ty-
16t myds muille riskeille. Tytot kertoivat joutuneensa seksuaalisen hairinnan
kohteiksi vedenhakumatkoilla. Resurssien niukkuus vaikutti myos siihen,
etta nuoret tytot turvautuivat seksuaalisiin palveluksiin rahaa, ruokaa ja muita
hyodykkeitd vastaan.®®

13 FAO (2013). Gender Equality and Food Security: Women's Empowerment as a Tool against Hunger; International Labour Orga-
nization (ILO) (2017). World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017.

14 Ks. esim. Wodon, Q. & Montenegro, C. & Nguyen, H. & Onagoruwa, A. (2018). Missed Opportunities: The High Cost of Not
Educating Girls. Washington, DC: World Bank.

15 UN Women. (2018). Turning Promises into Action: Gender Equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development. Saatavilla
https://www.unwomen.org/en/digital-library/sdg-report (luettu 26.3.2020); CARE. (2016). Hope dries up? Women and Girls coping
with Drought and Climate Change in Mozambique. Saatavilla: https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2016/11/

El_Nino_Mozambique_Report_final.pdf (luettu 26.3.2020).
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Epavakaissa oloissa ja kriiseissa tyttdihin ja naisiin kohdistuva seksuaalinen
ja muu vakivalta seka hyvaksikaytto lisaantyvat. Kuten edelld kuvattu tapause-
simerkki Mosambikista osoittaa, tytot altistuvat hairinnalle ja hyvaksikaytolle
entista enemman arjessaan, esimerkiksi pidentyneiden vedenhakumatkojen
aitkana. Koyhyyden syventyessa tyttdjen ruokaturva ja toimeentulo heikenty-
vat, he saattavat joutua turvautumaan ailempaa useammin seksuaalisiin te-
koihin ruokaa tai rahaa vastaan. Tasta seuraa vahinkoa tyttdjen kehitykselle,
el-toivottuja raskauksia, sukupuolitauteja seka leimautumista yhteison sil-
missa.to

Lapsiavioliitot ovat yksi raikeimmista tyttdjen oikeuksiin kohdistuvista
loukkauksista. [lmastonmuutoksen keskellad tyttdjen jarjestetyt avioliitot ovat
perheille kuitenkin yksi selviytymiskeino tilanteissa, joissa perheen ruoka-
turva on heikentynyt tal ymparoiva yhteiskunta romahtanut. Naimakaupas-
sa tytdn perhe saa myodtajaiset, ja avioliitto vol nayttaytya keinona taata tyt-
tarelle ateria edes miehensa perheessa. Toisaalta on kaytantdja, joissa tytdon
perheen odotetaan maksavan myotajaiset ja myotajaiset ovat pienemmat
nuoremmasta tytosta. Naissa tilanteissa tyton varhainen naittaminen voi olla
toimeentulon kanssa kamppailevan perheen nakdkulmasta houkuttelevampi
vaihtoehto.”

Lapsiavioliittojen maaran on havaittu lisaantyvan erityisesti konfliktien tai
luonnonkatastrofien seurauksena tai siirtolaisuuden yhteydessa. Nama ti-
lanteet lisaavat perheiden epavarmuutta seka heikentavat heidan sosiaalisia
tukiverkostojaan, jolloin tyttdren naittaminen voi nayttaytya perheelle suo-
jautumiskeinona vakivaltaa tai koyhyytta vastaan.

Mosambikissa arvioidaan, etta kuivuudesta karsivilla alueilla alle 18-vuoti-
aana avioituvien maara on kasvanut 16 prosentilla vuoteen 2020 mennessa.
Uselimmat tytdista ovat alle 15-vuotiaita. Vain 11 prosentilla naimisissa olevis-
ta tytdista on mahdollisuus kayttaa ehkaisya. Viela harvemmalla on aikomus

16 Ks. esim. CARE (2016). Hope dries up? Women and Girls coping with Drought and Climate Change in Mozambique. Saatavilla
https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2016/11/EL_Nino_Mozambique_Report_final.pdf (luettu 26.3.2020); Brides of
the Sun: www.bridesofthesun.com; UNAIDS (2018). Transactional sex and HIV risk: from analysis to action. Saatavilla: hitps://www.
unaids.org/en/resources/documents/2018/transactional-sex-and-hiv-risk (luettu 26.3.2020).

17 Atkinson, H.G. & Bruce, J. (2015). Adolescent Girls, Human Rights and the Expanding Climate Emergency. Annals of Global
Health, 81(3), 323-300; Alston, M. & Whittenbury, K. & Haynes, A. & Godden, N. (2014). Are climate challenges reinforcing child and
forced marriage and dowry as adaptation strategies in the context of Bangladesh? Women's Studies International Forum, vol. 47,
partA, 137-144
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tai mahdollisuus jatkaa koulunkayntia.'®

Maataloudesta riippuvaisessa Malawissa on karsitty vuosikymmenia luon-
nonmullistuksista. Vuoden 2015 tulvat hankaloittivat jo entuudestaan vaikeaa
tilannetta. Tulvia seurannut kuivuus heikensi etenkin ruokaturvaa. Saan aa-
ri-ilmididen syventaman koyhyyden vuoksi lapsiavioliittojen maara on li-
saantynyt: arviolta 30-40 prosenttia Malawin lapsiavioliitoista on seurausta
ilmastonmuutoksesta.t®

Yhdessa ilmastohaavoittuvaisimmista maista Bangladeshissa luonnonka-
tastrofien jalkeinen siirtolaisuus ja yleinen hajaannus ovat lisanneet seksuaa-
lista vakivaltaa ja lapsiavioliittojen maaraa ja myos ei-toivotut raskaudet ovat
lisdantyneet etenkin valiaikaisasumusten ja pakolaisleirien sisalla.?°

Tyttdjen oikeutta turvalliseen lapsuuteen ei luonnollisesti tulisi uhrata per-
heiden toimeentulon tai maineen vuoksi, vaan tarvitaan parempia selviyty-
miskeinoja, jotka eivat vaaranna tyttdjen oikeuksia.

Ilmastonmuutos lisad luonnonkatastrofien maaraa. 1970-luvulla luon-
nonkatastrofeja oli noin 90 vuodessa. Nykyaan vuosittainen keskiarvo on jo
450. Vaikka luonnonkatastrofien kokonaiskuolleisuus on saatu vahenemaan,
kuolonuhrien jakautuminen maantieteellisesti on hyvin epatasaista. Yhdek-
san kymmenesta luonnonkatastrofista tapahtuu kehittyvissa maissa, ja myos
katastrofien kuolonuhreista 95 prosenttia on kehittyvissa maissa.?’ Maail-
manpankin laskelmien mukaan luonnonkatastrofit maksavat 18 miljardia
dollaria vuodessa matalan ja keskitulotason maissa pelkastaan sahkontuo-
tannolle ja liikkenteen infrastruktuurille aiheutuneiden vahinkojen vuoksi.??
Ilmastonmuutoksen ja aseellisten konfliktien valilla ei ole yksiselitteista yh-
teytta, mutta ilmastonmuutoksen on todettu vaikuttavan useiden konfliktien
taustatekijana.®

Riskit eivat mydskaan jakaannu tasaisesti maiden sisalla, vaan katastrofit
mup? Women and Girls coping with Drought and Climate Change in Mozambique. Saatavilla: https:/
careclimatechange.org/wp-content/uploads/2016/11/El_Nino_Mozambique_Report_final.pdf (luettu 26.3.2020)

19 Brides of the Sun: www.bridesofthesun.com.

20 Alston, M. & Whittenbury, K. & Haynes, A. & Godden, N. (2014). Are climate challenges reinforcing child and forced marriage and
dowry as adaptation strategies in the context of Bangladesh? Women's Studies International Forum, vol. 47, part A, 137-144.

21 Plan International (2013). The State of the World's Girls 2013. In Double Jeopardy: Adolescent Girls and Disasters; Ritchie, H. &
Roser, M. (2019). Our World in Data, Natural Disasters. Saatavilla: https://ourworldindata.org/natural-disasters (luettu 26.3.2020)

22 Hallegatte, S. & Rentschler, J. & Rozenberg, J. (2019). Lifelines: The Resilient Infrastructure Opportunity. Washington, DC: World
ginéida (2018). The relationship between climate change and violent conflict. Green Tool Box/Peace and Security Tool Box: Wor-

king Paper; Girls Not Brides (2018). Child Marriage in Humanitarian Settings. Saatavilla: https://www.girlsnotbrides.org/wp-content/
uploads/2016/05/Child-marriage-in-humanitarian-settings.pdf (uettu 26.3.2020).
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lisaavat entuudestaan syrjityssa asemassa olevien, etenkin koyhien tytto-
jen, lasten ja vammaisten haavoittuvuutta. Arvioiden mukaan naisten ja las-
ten riski kuolla luonnonkatastrofissa on moninkertainen miehiin ndhden.?*
Kehittyvissa maissa on myds havaintoja siita, etta luonnonkatastrofia usein
seuraavassa talouden taantumassa tyttdlasten imevaiskuolleisuus lisaantyy
merkittavasti enemman kuin poikien. Poikkeusolosuhteissa tyttojen koulun-
kaynti keskeytyy kaksi ja puoli kertaa todennakdisemmin kuin poikien. On
myos tavallista, ettel naisilla ole mahdollisuutta lainaan, luottoon tai vakuu-
tuksiin, jotka auttaisivat rakentamaan eldman uudelleen katastrofin jalkeen.?

Kriisiytyneissa yhteiskunnissa kenenkaan ihmisoikeudet eivat toteudu.
Teini-ikaiset tytot ovat kuitenkin erityinen riskiryhma, ja tyttdjen oikeudet
jaavat helposti jalkoihin kriiseissa. Valitettavasti tyttdjen tilanteesta ja tarpeista
on vahan laajaa tilastotietoa, silla he putoavat tiedonkeruun aukkoihin lasten
ja naisten valiin. Osittain tasta syysta teini-ikaiset tytot jaavat kriiseissa vaille
huomiota seké heidan tarpeitaan vastaavaa humanitaarista apua ja palvelui-
ta. lmastonmuutoksen kiihdyttaessa aarimmaisia saailmioita ja aiheuttaessa
kriisiolosuhteita olisi entista tarkeampaa pystya vastaamaan tyttdjen erityi-
seen tuen tarpeeseen, jotta tytdilla sailyisi mahdollisuus koulunkayntiin, ter-
veydestaan ja turvallisuudestaan huolehtimiseen ja omasta elamastaan paat-
tamiseen. Vain nain voidaan mahdollistaa tyttdjen kasvu naisiksi, jotka voivat
tasaveroisesti osallistua yhteiskuntaan ja sen kehittdmiseen.

Tyttdjen haavoittuvaista asemaa selittaa osaltaan heidan vahainen osal-
listumisensa yhteisojensa julkiseen elamaan seka tapa pitaa heidat kodin
plirissa, mahdollisesti myos poissa koulusta. Ajatuksena on suojella tyttdja,
mutta todellisuudessa tama altistaa pahimmillaan tytot vaaralle ja evaa heil-
ta oikeuden elintarkeisiin tietoihin ja taitoihin. Kouluttamattomilla tytoilla on
olemattomat tai muita heikommat tiedot selviytya luonnonkatastrofista. He
eivat tunne hatasuunnitelmia eivatka halytysjarjestelmia. Tytot eivat usein
osaa myoskaan uida.?

Ilmastonmuutos el lisaa vain luonnonkatastrofien riskia, vaan kasvavan
WHUOMI(ZOB).T?’WG State of the World's Girls 2013. In Double Jeopardy: Adolescent Girls and Disasters.

25 FAO (2011) The role of women in agriculture. ESA Working Paper No. 11-02. Saatavilla: http://www.fac.org/3/am307e/
am307e00.pdf (luettu 26.3.2020).
26 Plan International (2013). The State of the World's Girls 2013. In Double Jeopardy: Adolescent Girls and Disasters; OXFAM (2019)

Forced from Home: Climate-fuelled displacement. Saatavilla: https://www.oxfam.org/en/research/forced-home-climate-fuel-
led-displacement (luettu 26.3.2020).
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ymmarryksen mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa usein myos aseellisten
konfliktien taustatekijana. Esimerkiksi TSadjarven alueen maiden, Nigerin,
Nigerian, TSadin ja Kamerunin, epavakaus juontaa juurensa jarven kuivu-
miseen. Jarvi, joka oli keskeinen toimeentulon lahde alueen miljoonille
asukkaille, on kutistunut merkittavasti viimeisten vuosikymmenien aikana
johtuen alueen kuivuuksista, sademadrien vahenemisesta ja kasteluveden
tarpeesta. Kalastuksesta ja maataloudesta elinkeinonsa saaneet yhteisot ovat
pudonneet syvemmalle kdyhyyteen ja epavakauteen, joka on raivannut ti-
laa muun muassa Boko Haram -terroristijarjestolle. Tsadjarven ymparistos-
sa vallitseekin vakava humanitaarinen kriisi, joka Plan Internationalin tutki-
muksen mukaan rajoittaa erityisesti tyttdjen elamaa. Vuonna 2018 julkaistun
tutkimuksen mukaan lahes neljannes alueen 10-19-vuotiaista tytdista rapor-
tol kokeneensa vakivaltaa viimeisen kuukauden aikana. Vakivallan pelko on
koko agjan lasna tyttdjen arjessa. Vakivaltaa, hairintaa seka seksuaalista vaki-
valtaa tapahtuu niin kodin piirissa, yhteisdissa kuin julkisessa tilassa. Kotiva-
kivalta oli viela tavallisempaa niiden perheiden piirissa, jotka olivat joutuneet
jattamaan kotinsa. Lisaksi tytot pelkaavat aseellisten ryhmien sieppauksia ja
vakivaltaa.?’

—_——
Plan Internationalin tutkimuksessa?® teinitytot itse kertovat asemastaan maailman
kriiseissa Etela-Sudanissa, Tsadjarvella ja rohingyojen pakolaisleirilla Bangladeshis-
Sa seuraavaa:

Tytot eldvat pelossa. Pelkoa ei aiheuta ainoastaan aseistautuneiden miesten jat-
kuva lasnaolo, vaan myds perheissa esiintyva sukupuolittunut vakivalta ja haitalliset
kdytannot, kuten varhaiset avioliitot, jotka vaarantavat tyttdjen terveyden, koulun-
kdynnin ja yleisen hyvinvoinnin.

Tyttéjen elama on rajoitettua. Tytdiltd puuttuu vapaus liikkua: ylisuojelevat van-
hemmat, vakivallan pelko ja kotity6t kahlitsevat heidat kodin piiriin, mika supistaa
merkittdvasti heidan mahdollisuuksiaan ja oikeuksiaan. He eivat voi esimerkiksi kdy-
da koulua, 6ytaa ystavia tai paasta terveydenhuollon kaltaisten palveluiden piiriin.

Tytot haluavat kouluun. Tytét haluaisivat opiskella ja ovat pettyneitd, koska hei-

27 Plan International. (2018). Adolescent Girls in Crises: Voices from the Lake Chad. Saatavilla: https://plan-international.org/
publications/adolescent-girls-crisis-lake-chad-basin (luettu 26.3.2020)

28 Plan International. (2018). Adolescent Girls in Crisis: Experiences of risk and resilience across three humanitarian settings.
Saatavilla: https://plan-international.org/publications/adolescent-girls-crisis (uettu 26.3.2020)
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dan nykyisen tilanteensa lisaksi myos syrjinta estaa heita kaymasta koulua. Pelko
seka perheiden koyhyys sulkevat heidat kotiin. Toisaalta ei ole mydskaan kouluja,
joihin he voisivat menna: ne ovat joko liian kaukana tai tytot ovat jaaneet opinnois-
saan liikaa muista jalkeen.

Tytot ponnistelevat pysyakseen henkisesti ja fyysisesti terveina. Tytot karsivat
aliravitsemuksesta eika heilld ole mahdollisuutta hankkia tietoa seksuaali- ja lisdan-
tymisterveydesta. Mahdollisuus saada mielenterveyspalveluita on rajallinen.Tytot
haluavat paattaa elamastaan. Teinitytot kokevat, ettei heilld ole valtaa paattaa omaa
elamaansa koskevista valinnoista, kuten koulunkaynnista ja avioliitosta. He eivat voi
mydskaan hankkia toimeentuloa, joka tukisi heidan itsenaistymistaan.

Naiset ja lapset ovat yliedustettuina joukossa, joka jattaa kotinsa akillisen
luonnonkatastrofin tai pitkittyneen kriisin seurauksena. Arviolta 80 prosent-
tia niin sanotuista ilmastopakolaisista® on naisia.*® Viimeisen vuosikymme-
nen aikana keskimaarin 20 miljoonaa ihmista vuodessa on jattanyt kotinsa
luonnonkatastrofin vuoksi. Lisaksi miljoonien ihmisten pakkosiirtolaisuuden
taustalla on ollut hitaasti vaikuttavia mullistuksia, kuten pitkittynyt kuivuus.*
Arvioiden mukaan vuosisadan puoleen valiin mennessa 150 tai jopa 200 mil-
joonaa ihmista joutuu etsimaan ilmastonmuutoksen vuoksi uuden asuinpai-
kan. Tassa joukossa on niin yksiloita, perhekuntia kuin kokonaisia yhteisdja,
joiden asuinpaikat ovat muuttuneet asuinkelvottomiksi®* Tastd huolimatta
kansainvalinen yhteiso ei ole paassyt sopuun siitg, kuinka vahingot ja mene-
tykset®® korvataan ihmisille, jotka menettavat jopa valtionsa tai elinpaikkansa
ilmastonmuutoksen seurauksena. Nakopiirissa el ole myoskaan kansainva-
lista ratkaisua siithen, miten tulevaisuudessa vastataan kasvaneeseen suoje-
luntarpeeseen, kun yha useampi ihminen joutuu etsimaan uuden asuinsijan
ja uutta toimeentuloa.

29 Kansainvalinen oikeus ei tunne ilmastopakolaisen statusta ja pelkastaan ilmastosyista muuttavat eivat valttématta ole oikeutettuja
turvapaikkaan. Tosin tuore ennakkotapaus lone Teitiota vs. Uusi-Seelanti haastaa osin tdmdn tulkinnan. limastopakolainen termia
kaytetdan kuitenkin yleisesti puhekielessa ilmastosyista paenneisiin ihmisiin viitatessa

30 Georgetown Institute for Women, Peace and Security (2015). Women and Climate Change, Impact and Agency in Human
Rights, Security, and Economic Development. Saatavilla: https://www.climaterealityproject.org/ (luettu 26.3.2020).

31 OXFAM (2019). Forced from Home: Climate-fuelled displacement. Saatavilla: https://www.oxfam.org/en/research/forced-ho-
me-climate-fuelled-displacement (luettu 26.3.2020)

32 Kumari R. & Kanta, A. & Bryan, J. & Bergmann, J. & Clement, V. & Ober, K. & Schewe, J. & Adamo, S. & McCusker, B. & Heuser, S.
& Midgley, A. (2018). Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration. Washington, DC: The World Bank.

33 Osana kansainvalisia ilmastoneuvotteluja on pyritty sopimaan Varsovan mekanismista eli ns. lost and damages -rahoituksesta
ja tuesta ihmisille, jotka kokevat peruuttamattomia muutoksia ilmastonmuutoksen seurauksena. Vastuista ja rahoituksesta ei kuiten-
kaan paasty sopuun vuoden 2019 ilmastoneuvotteluissa.
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Ilman turvallisia ilmastosiirtolaisuuden tai -pakolaisuuden vaylia ihmiset
altistuvat ihmissalakuljetukselle ja kohtuuttomalle vaaralle, kun he joutuvat
jattamaan kotinsa. Pakolaisuus tai siirtolaisuus voi olla perheille ja yhteisoil-
le valttématon keino etsia turvaa tal toimeentuloa uusilta alueilta. Laillinen
ja turvallinen mahdollisuus lahtea siirtolaiseksi ilmasto- ja ymparistosyista
vahentaisi teini-ikaisten tyttdjen korkeaa riskia paatya ihmissalakuljetuksen,
sieppausten ja seksuaalisen vakivallan uhriksi.

Tytoilla on oikeus osallistua ilmastokriisin ratkaisuun
Samalla kun kehittyvissa maissa asuvat tytot ja naiset kohtaavat ilmaston-
muutoksen vaikutukset voimakkaasti elamassaan, he ovat aliedustettuina
paatdksenteossa, tydmarkkinoilla ja niissa poydissa, joissa keskustellaan ja
paatetaan ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutumisesta. Illmas-
tonmuutos haastaa koko ihmiskunnan ja yhteiskuntamme sellaisina kuin ne
tunnemme. Naiset ja tytot tulisi ottaa mukaan keskusteluihin jo demokratian
takia, mutta tdman mittaluokan haastetta ratkottaessa el kannata myédskaan
jattaa hyodyntamatta puolen maailman vaeston osaamista ja kokemusta.

Tyttojen oikeuksien toteutuminen on avain sukupolvelta toiselle periyty-
van koyhyyden katkaisemiseen. Tyttdjen aseman vahvistuminen parantaa
kokonaisten yhteiséjen ja yhteiskuntien hyvinvointia. Tyttdjen mahdollisuus
kouluttautua, hankkia elinkeino seka paattaa omasta elamastaan on paitsi ih-
misoikeus, myos avainasemassa, kun etsimme ratkaisuja ilmastokriisiin.

Koulutus, ilmastonmuutos ja tasa-arvo muodostavat kokonaisuuden, jota
tulee tarkastella yhdessa. Tyttdjen koulutus edistaa tasa-arvoa, joka seka
edesauttaa hillitsemaan ilmastonmuutosta etta parantaa yhteiskuntien kykya
sopeutua sithen. Jokainen tyttdjen koulussa viettama vuosi parantaa myos
yhteisdn kykya sopeutua ilmastonmuutokseen

Koulutus parantaa tyttdjen valmiuksia sopeutua ilmastonmuutoksen ai-
heuttamiin muutoksiin elamassaan. Koulutuksella voidaan lisata tyttdjen
tietoa luonnonvarojen kestavasta kaytosta ja ruokaturvan parantamisesta
muuttuvissa olosuhteissa. Koulutetut tytdt myos tietavat paremmin, miten
suojautua luonnonkatastrofeilta ja kuinka toimia niiden aikana.

Lisaksi koulutus lisaa tyttdjen ja naisten mahdollisuuksia osallistua paatok-

34 Kwauk, C. & Braga, A. (2017). Three platforms for girls" education in climate strategies. The Brookings Institute; Project Drawdo-
wn: https://www.drawdown.org/solutions/women-and-girls/educating-girls
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sentekoon. Koulutetuilla naisilla on edellytykset osallistua rauhanomaisten
ja ymparistollisesti ja ilmastollisesti kestavien yhteiskuntien rakentamiseen.
Demokraattisten, mielekkdiden ja kestavien ratkaisujen muodostamiseksi
on valttamatonta, etta erilaisissa yhteiskunnallisissa asemissa olevat ihmiset
osallistuvat paatdoksentekoprosesseihin — ettd kaikkien aani kuuluu ja tulee
kuulluksi.*®

Tyttojen ja naisten tietoa etenkin paikallistason luonnonvarojen kestavas-
ta kaytosta ja hallinnasta seka riskien minimoimisesta tulee hyédyntaa, kun
arvioidaan sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin. Vahva paikallis-
tuntemus ja tietamys muun muassa naisten kayttamista viljelymenetelmista
voivat olla arvokkaita, kun laaditaan sopeutumisstrategioita. Tyttdjen ja nais-
ten tietémys usein kuitenkin ohitetaan tal unohdetaan, tai naisille el suoda
paatantavaltaa luonnonvaroihin liittyvissa kysymyksissa.

Paikallistietamys el yksindan kuitenkaan riita sopeuduttaessa ilmaston-
muutoksen aiheuttamiin mullistuksiin, vaan tyttdjen ja naisten oikeuksia ja
mahdollisuuksia tulee myos parantaa. Tutkimukset osoittavat, etta sukupuol-
ten tasa-arvo parantaa esimerkiksi yhteiséjen ruokaturvaa. llmastonmuutok-
sen takia on entista tarkeampaa, etta naisten oikeutta omistaa maata ja hyo-
dyntaa ilmastokestavia viljelylajikkeita, -tekniikoita ja lannoitteita edistetaan.
On arvioity, ettd takaamalla naisviljelijoille samat mahdollisuudet ja edelly-
tykset kuin miehille tuottavuutta voitaisiin lisata merkittavasti useissa kehit-
tyvissa maissa. Tama tarkoittaisi, etta parhaimmillaan 150 miljoonaa ihmista
saastyisi aliravitsemukselta naissa maissa.*

Luonnonkatastrofien ja kriisien keskella tytdille tulee tarjota mahdollisuus
osallistua heita itseaan koskevaan paatoksentekoon, turvallinen kasvuym-
paristo ja terveyspalvelut. Teinitytdille tulee tarjota terveystietoa ja palveluita
heille ymmarrettavalla tavalla erityisesti seksuaali-, lisaantymis- ja mielenter-
veydesta. Keskeista on varmistaa kaikkien lasten mahdollisuus koulunkayn-
tiin, mutta hata- ja varauturmissuunnitelimissa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota siithen, etteivat tytot putoa pois koulutuksen piirista.

Kriisitilanteissa usein lisaantyvaa sukupuoleen kohdistuvaa vakivaltaa on
mahdollista ehkaista kiinnittamalla huomiota pakolaisleirien infrastruktuu-

35 Beijing Platform for Action (1995). Chapter IV. G. Women in power and decision-making. Saatavilla: https://www.un.org/en/

events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_Action.pdf (luettu 2.5.2020).
36 FAO (2013). Gender Equality and Food Security: Women's Empowerment as a Tool against Hunger.
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riin, lainvalvontaan, raportointimekanismeihin seka kayttaytymismalleihin.
Pojat ja miehet on osallistettava asennekasvatukseen, ja poikkeusoloissakin
tulisi pyrkia purkamaan haitallisia sukupuolinormeja ja vahvistamaan yhtei-
sojen ymmarrysta naisten ja tyttdjen oikeuksista.

Arviolta 214 miljoonaa naista el saa toivormaansa ehkaisya. Naisten ja tyt-
t6jen oikeus paattaa kehostaan ja lapsiluvustaan on ihmisoikeus, jonka tu-
lee toteutua kaikkialla maailmassa. Naisten ja tyttdjen oikeus paattaa omasta
kehostaan myds edistaa perheiden ja yhteisdjen kykya sopeutua ilmaston-
muutokseen ja edesauttaa ilmastonmuutoksen ratkaisua hillitsemalla vaes-
ténkasvua.”

Maailman vaesto kasvaa noin 75 miljoonalla ihmisella vuosittain, ja Maa-
ilmanpankin mukaan maapallolla on todennakoisesti lahes 10 miljardia asu-
kasta vuonna 2050.%8 Vaestonkasvu aiheuttaa haasteita ravinnontuotannolle,
puhtaan veden riittavyydelle, turvalliselle kaupunkisuunnittelulle ja ymparis-
tolle - etenkin kun ilmastonmuutoksen seurauksena osa alueista muuttuu
viljely - ja asuinkelvottomiksi.

Vaestédnkasvun hillitseminen on hyddyllista ilmastonmuutoksen vagjaa-
mattomiin seurauksiin vastaamiseksi. Vaestopolitiikan on kuitenkin perus-
tuttava thmisoikeuksiin seka naisten ja tyttdjen mahdollisuuteen paattaa itse
lapsiluvustaan. [lmastokriisin ratkaisun nakdkulmasta on keskityttava teolli-
suusmaiden ilmastopaastoihin, jotka ovat vaestdmaaraan nahden monin-
kertaiset verrattuina kehittyvien maiden runsasvakisiin alueisiin. Vauraiden
teollisuusmaiden paastovahennykset ovat keskeisia, eika niita voida korvata
rajoittamalla vaestonkasvua kehittyvissa maissa.

Lopuksi

Tyttdjen epatasa-arvoinen kohtelu on ihmisoikeusrikkomus. Ilmastonmuu-
tos heikentad entisestaan tyttdjen asemaa, mika on yksi monista syista, joi-
den takia ilmastonmuutosta on hillittava. Samaan aikaan on muutettava ra-
kenteita ja normeja, joiden seurauksena tytot ovat heikommassa asemassa

37 WHOn tilastot 2017; Guttmacher Institute (2017). Adding it up: Investing in Contraception and Maternal and Newborn Health.
Factsheet. Saatavilla: hitps://www.qguttmacher.org/sites/default/files/factsheet/adding-it-up-contraception-mnh-2017pdf (luettu
26.3.2020); Project Drawdown: https://www.drawdown.org/solutions/women-and-girls/family-planning

38 Ks. esim. Suzuki, E. (2019). World's population will continue to grow and will reach nearly 10 billion by 2050. World Bank Blogs
Saatavilla: https://blogs.worldbank.org/opendata/worlds-population-will-continue-grow-and-will-reach-nearly-10-billion-2050
(luettu 26.3.2020)
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kuin muut vaestoryhmat ja jotka mahdollistavat heidan hyvaksikayttonsa.
Parhaimmillaan ilmastopolitiikka ja -toimet, jotka huomioivat tyttdjen oi-
keudet ja erityistarpeet, voivat haastaa vallitsevat epatasa-arvoiset rakenteet ja
normit seka edistaa tasa-arvoa.

Sukupuolten valisen tasa-arvon ja ilmastonmuutoksen yhteys on viime
vuosina ollut esilla kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa. Vuoden 2017
Bonnin ilmastokokouksessa hyvaksytty Gender Action Plan tasa-arvon huo-
mioimiseksi kaikessa ilmastonmuutoksen vastaisessa tydssa heijastaa lisaan -
tynytta ymmarrysta aiheen painoarvosta. Suunnitelmaa paivitettiin vuoden
2019 ilmastoneuvotteluissa. Suunnitelman mukaan naisten aanta on kuulta-
va niin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varauduttaessa kuin kaikessa ilmas-
tonmuutosta koskevassa paatdksenteossa.*

Toimintasuunnitelma ei ole kuitenkaan sitova, mika vesittaa paatosta su-
kupuolten tasa-arvon edistamisesta ilmastonmuutoksen vastaisessa tyossa.
Samalla on huomattava, etta suunnitelman paivittaminen ei ollut helppo pro-
sessi. Naisten ja tyttdjen oikeuksia vastustavat ryhmat ovat kasvattaneet voi-
miaan kansainvalisesti ja myds Euroopassa, ja tama nakyy kansainvalisissa
neuvotteluissa. Kansainvalisissa ilmastosopimusprosesseissa Suomen tulisi
yhdessa Euroopan unionin kanssa systemaattisesti pitaa esilla ilmastonmuu-
toksen sukupuolittuneita vaikutuksia seka kehittaa ja rahoittaa sukupuolten
tasa-arvoa edistavaa toimintasuunnitelmaa ja sen toimeenpanoa. Toiminta-
suunnitelmaa on myos taydennettava selkeilld tavoitteilla seka seurantame-
kanismeilla. Nykyisellaan toimintasuunnitelma ei myoskaan huomioi riit-
tavasti ikaa eika sita, miten ika ja sukupuoli vaikuttavat yhdessa, mika jattaa
tyttdjen aseman osin sivuun.

Vaikka ilmastopaastdjen nopea ja tehokas hillinta on tarkeas, jotta valtytaan
ilmastonmuutoksen katastrofaalisimmilta seurauksilta, on myos tiedostetta-
va, etta jo nykyinen lampeneminen muuttaa elinymparistoja, vaikeuttaa eri-
tyisesti kehittyvien maiden entuudestaan heikossa asemassa olevien ihmis-
ten elamaa ja vaikuttaa yhteiskuntiin ja sosiaalisiin suhteisiin.

Hillinnan rinnalla tarvitaan sopeutumistoimia. Niiden on tavoitettava eni-
ten tukea tarvitsevat, usein heikoimmassa asemassa olevat inmiset. Teknis-
m 3/CP23 Establishment of a gender action plan. Saatavilla: https://unfccc.int/sites/default/files/resour-

ce/decision_3_cp23.pdf (luettu 26.3.2020); UNFCCC (2019.) Enhanced Lima work programme on gender and its gender action
plan. Saatavilla: https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-enhanced-lima-work-programme-on-gender (luettu 26.3.2020).
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ten ratkaisujen ja infrastruktuurin kehittamisen lisaksi tarvitaan laajaa nako-
kulmaa, joka huomioi ne rakenteet, jotka altistavat erityisesti tytdt ja naiset
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Koulutuksen ja ammatinharjoittamisen
epatasa-arvo, koyhyys seka yhteiskunnan turvaverkkojen puute heikentavat
valmiuksia kohdata ilmastonmuutoksen seurauksia, joten naihin epakohtiin
on puututtava muun muassa kehitysyhteistyon keinoin.

Kansainvalinen ilmastorahoitus on yksi tyokalu ilmastonmuutoksen vas-
taisessa kamppailussa. Pariisin ilmastokokouksessa vuonna 2015 sovittiin,
etta vauraat maat lisdavat vuosittaista ilmastorahoitustaan kehittyville maille
sataan miljardiin Yhdysvaltain dollariin vuoteen 2020 mennessa. Sitoumus
ulottuu ainakin vuoteen 2025. Kansainvaliselld ilmastorahoituksella tuetaan
kehitysmaiden toimia ilmastonmuutoksen hillitserniseksi eli muun muassa
tuetaan siirtymista fossiilivapaaseen energiantuotantoon seka autetaan maa-
ilman kdyhimpien ja haavoittuvimpien ihmisten mahdollisuuksia sopeutua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Monet valtiot, Suomi mukaan lukien, rahoittavat ilmastotukensa kehitysyh -
teistydmaararahoista, vaikka tarve vahentaa kdyhyytta ja edistaa muita kehi-
tystavoitteita, kuten sukupuolten tasa-arvoa, ei ole vaistynyt. llmastorahoitus
vie kasvavan siivun kehitysyhteistydomaararahoista myos globaalisti. [lmasto-
rahoituksen tarve vastaa kuitenkin jo nyt mittaluokaltaan kansainvalista kehi-
tysapua®, ja sen tarve kasvaa merkittavasti ldhivuosikymmenind. Tarpeiden
ja todellisuuden valilla vallitsee syva rahoituskuily, jota tulee kuroa umpeen
tayttamalla ensitilassa kansainvalisen ilmastosopimuksen sitoumukset.#

Ilmastorahoituksen lisdksi kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa keskus-
tellaan niin sanotusta vahinkojen ja menestysten korvaamisesta. Ilmaston-
muutoksen vauhdittamat daarimmaiset saailmiot ja luonnonkatastrofit ai-
heuttavat peruuttamattomia menetyksia ja vahinkoja miljoonille ihmisille.
Menetyksilla ja vahingoilla tarkoitetaan tilanteita, joissa ilmastonmuutoksen
hillinta el riita estamaan haitallisia vaikutuksia eika ympariston muutoksiin
ole enaa mahdollista sopeutua. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat va-
hiten kehittyneet maat ja pienet saarivaltiot. Tata varten luotiin jo vuonna
mmard\a Yhdysvaltain dollaria. Ks. Kepa (2017). llmastorahoitus ja Suomi. Saatavilla: https://www.fingo.fi/
sites/default/tiedostot/julkaisut/Ilmastorahoitus-ja-Suomi.pdf (uettu 26.3.2020)

41 United Nations Environment Programme (UNEP) (2018). The Adaptation Gap Report. Saatavilla: https://wedocs.unep.org/

bitstream/handle/20.500.11822/27114/AGR_2018 pdf?sequence=3 (luetu 26.3.2020); OXFAM (2018). The Climate Finance Shadow
Report. Saatavilla: https://www.oxfam.org/en/research/climate-finance-shadow-report-2018 (luettu 26.3.2020)

259




2013 Varsovan kansainvalinen mekanismi (Warsaw International Mechanism
on Loss and Damage, WIM), jonka tavoite on kerata tietoa siita, miten alueet
volvat valmistautua riskeihin ja vahinkoihin, koordinoida toimintoja, tarjota
rahoitusta ja teknista tukea seka edistaa koulutusta. Tietoa on keratty, mutta
maat eivat ole paasseet yhteisymmarrykseen rahoituksesta, mika jattaa myos
miljoonat tytdt ja naiset kamppailemaan elinalueidensa ja elinkeinojensa
menetyksen kanssa.*

Rahoituskuilun lisdksi huolestuttavaa on rahoituksen kohdistuminen. Il-
mastorahoitusta eniten tarvitseviin haavoittuvimpiin maihin, kuten vahiten
kehittyneisiin (Least Developed Countries), kohdistuva osuus on huolestut-
tavan pieni. Lisaksi valtaosa rahoituksesta on ohjattu sopeutumistoimien si-
jasta ilmastonmuutoksen hillintéan. Kun rahoitus kohdistetaan kaikkein koy-
himpiin maihin seka tasapuolisesti ilmastonmuutoksen hillintaan ja siihen
sopeutumiseen, on mahdollista tukea niita ihmisia, jotka jo nyt kamppailevat
ilmastonmuutoksen vaikutusten kanssa.*

Mikaan ilmastorahoitus ei kuitenkaan riita, mikali paastoja ei saada jyrk-
kaan laskuun. Suomen tulee tehda oikeudenmukainen osuutensa ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi enintdan 1,5 asteeseen ja vaatia samaa EU:lta. Vain
vakaissa ja ilmastokestavissa yhteiskunnissa on mahdollista turvata tyttdjen
oikeudet turvalliseen ja hyvaan elamaan.

42 Carbon Brief (2019). Mapped: How climate change affects extreme weather around the world. Saatavilla: https://www.
carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world (luettu 26.3.2020). Carbon Brief (2017).
Explainer: Dealing with the ‘loss and damage’ caused by climate change. Saatavilla: https://www.carbonbrief.org/explainer-dealing-
with-the-loss-and-damage-caused-by-climate-change (luettu 26.3.2020).

43 OXFAM (2018). The Climate Finance Shadow Report. Saatavilla: https://www.oxfam.org/en/research/climate-finance-sha-
dow-report-2018 (luettu 26.3.2020); Kepa (2017). llmastorahoitus ja Suomi. Saatavilla: https://www.fingo.fi/sites/default/tiedostot/
julkaisut/Ilmastorahoitus-ja-Suomi.pdf (luettu 26.3.2020).
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Jaana Hirsikangas

Tahti on lilan hidas

assa artikkelissa tarkastellaan, miten Yhdistyneet kansakunnat ja sen

tasa-arvojarjestd UN Women ovat seuranneet Naiset, rauha ja turval-

lisuus -agendan toimeenpanoa. Artikkeli pohjautuu YK:n paasihteeri
Antonio Guterresin lokakuussa 2019 turvallisuusneuvostolle antamaan ra-
porttiin, "Women and peace and security: Report of the Secretary-General"?
Lisaksi artikkeli esittelee YK:n ja sen jasenmaiden Naiset, rauha ja turvallisuus
-sitoumusten toimeenpanoa UN Womenin teettaman, kesalla 2019 julkais-
tun riippumattoman selvityksen kautta.?

Lokakuussa 2019 jarjestettiin YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja
turvallisuus -kokous. Yksi aihe nousi puheiden keskioon toistuvasti: YK:n
turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1325 “Naiset, rauha ja turvallisuus”
tayttaa vuonna 2020 jo kaksikymmenta vuotta. Vuosi 2020 on tasa-arvon
ja naisten aseman kannalta merkityksellinen myos siksi, etta silloin naisten
oikeuksia kasitteleva Pekingin julistus ja toimintaohjelma viettaa 25. elin-
vuottaan. Samana vuonna myos UN Women tayttaa kymmenen vuotta. Tur-
vallisuusneuvoston lokakuisen kokouksen tavoitteena oli pyrkia loytamaan
keinoja toimeenpanna paatoslauselmaa onnistuneesti. Paatoslauselmalla
1325 on vahva YK:n jasenvaltioiden tuki ja sitourmus, mutta taytantdoonpano
ontuu edelleen monin osin pahasti.

Paasihteeri Antonio Guterres toi turvallisuusneuvoston kasiteltavaksi juuri

1 UNSC (2019). Report of the Secretary-General, Women and peace and security. Saatavilla: https://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CFOE4FFI6FF9%7D/s_2019_800.pdf (luettu 27.4.2020)

2 Allen, D. (2019). Policy Brief: Mapping of the Gender Recommendations in the three 2015 Peace and Security Reviews. Saatavil-
a: https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/what%20we%20do/peace-security/policy-brief-map-
ping-gender-recommendations-in-the-three-2015-peace-and-security-reviews-en.pdf?la=en&vs=1540 (luettu 27.4.2020)
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lokakuussa 2019 valmistuneen raportin siita, miten paatoslauselmaa 1325 on
toimeenpantu vuoden 2015 jalkeen. Raportissa todetaan, ettd agendan parissa
on tapahtunut edistysta, mutta el toivotussa tahdissa eika riittavasti. Paasih-
teeri kehottaakin niin YK:ta, sen jasenvaltioita kuin kansainvalisia ja alueellisia
organisaatioitakin sitoutumaan paatéslauselmaan uudelleen. Tavoitteena on,
etta YK ja sen jasenvaltiot tulevat tekemaan valittdémia toimia Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendan toteuttamiseksi.

Kokouksessa turvallisuusneuvosto hyvaksyi yksimielisesti paatdslausel-
man 2493 ja kehotti kokouksen paatteeksi jasenvaltioita uudistamaan sitou-
tumisensa Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan. Paatoslauselma alleviivaa,
etta naisille on taattava turvallinen ymparistd toimia johtajina, rauhanraken-
tajina, ithmisoikeuksien puolustajina ja poliittisina toimijoina ympari maail -
maa. Turvallisuusneuvosto painotti myos naisten tasa-arvoista ja tarkoituk-
senmukaista osallistumista rauhanprosesseihin heti niiden alkuvaiheessa.
Liséksi paatdslauselma vaatil jasenmaita puuttumaan hairintdan, vakivaltaan
ja vihapuheeseen seka pysymaan sitoutuneina siihen, etta naiset niin sivii-
leing, poliiseina kuin sotilainakin voisivat osallistua rauhanturvaamiseen. On
kuitenkin huomattava, etta viime vuosina Naiset, rauha ja turvallisuus -agen-
daa on politisoitu, mika on johtanut esimerkiksi seksuaali- ja lisaantymister-
veyteen liittyvien suositusten poisjattamiseen kokonaan.

Juhlapuheiden ja kaytannon ristiriita

UN Women julkaisi kesalla 2019 riippumattoman Naiset, rauha ja turvallisuus
-alheisen selvityksen. Selvitys osoittaa kiistattomasti, etta yhdessa sovitut ta-
voitteet ja toimet naisten aserman parantamiseksi konfliktitilanteissa, konflik-
tien ehkaisyssa ja rauhanrakennuksessa eivat ole toteutuneet. Puheiden ja
kaytannon toteutuksen valilla vallitsee selva ristiriita.

Paasihteeri Guterres viittaa UN Womenin teettaman selvityksen tarkeim-
piin Oyddksiin, joissa todetaan, etta ainoastaan 41 prosenttia jasenvaltioista
on luonut kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman. Huo-
mioitavaa on myaos se, ettd vain 22 prosenttia niista maista, jotka olivat luo-
neet toimintaohjelman, oli varannut maararahoja sen toteuttamiseen. Sel-
vitys osoittaa myods muita rahoituksellisia epakohtia. Esimerkiksi vuosina
2016-2017 epavakaisiin, hauraisiin ja konfliktin alaisiin konteksteihin koh-
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distuvista kahdenvalisista tuista ainoastaan 0,2 prosenttia kohdennettiin suo-
raan naisjarjestoille.

Selvityksessa todetaan myds, etta lahes 40 prosenttia maailman talouksis-
ta edelleen rajoittaa naisten omistusoikeutta ja lahes 30 prosenttia valtioista
naisten litkkkumisvapautta. Taloudellisten oikeuksien puute lisaa naisten haa-
voittuvuutta konflikteissa ja vaikuttaa niista toipumiseen. Halyttavaa on myos
se, etta selvityksen mukaan vuonna 2018 maailman sotilasmenot ylittivat 1,8
biljoonaa dollaria. Naisten asemaa maaritteleva Pekingin toimintaohjelma si-
saltad strategisen tavoitteen vahentaa ylenmaaraisia sotilasmenoja ja valvoa
aseiden saatavuutta.

Vuonna 2019 lahes 132 miljoonaa ihmista tarvitsi humanitaarista apua ja
suojelua. Tama luku pitaa sisallaan arviolta 35 miljoonaa naista ja nuorta tyt-
164, jotka tarvitsivat terveydelle kriittisia seksuaali- ja lisaantymisterveyspal-
veluita. Naiden lisaksi selvityksessa peraankuulutetaan toimia sukupuoleen
kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja sitd kohdanneiden uhrien/selviy-
tyjien tarpeisiin vastaamiseksi. Kun humanitaarisista kriiseista valmistellaan
virallisia tarvekartoituksia, on niista vuonna 2018 vain 28 prosentissa huomi-
oitu erityisesti naisiin ja tyttdéihin kohdistuvia vaikutuksia.

UN Womenin riippumattomassa selvityksessa myos todetaan, etta yli 50
konfliktin osapuolta on uskottavan epailyn alaisena joko raiskauksen tai mui-
den seksuaalisen vakivallan muotojen kaytosta tai niihin yllyttamisesta kay -
massaan konfliktissa. Lisaksi ainakin joka viides pakolaisnainen on joutunut
kokemaan seksuaalista vakivaltaa. Yhdeksan kymmenesta niista alueista,
joissa lapsiavioliitto on yleisinta, olosuhteet ovat hyvin hauraat. Lisaksi yla-
kouluikaisista pakolaislapsista tytoilla on puolet huonommat mahdollisuudet
paasta kouluun kuin samanikaisten poikien.

Rauhanturvaoperaatioille on laajaa tarvetta. UN Womenin teettama selvitys
kuitenkin osoittaa, etta naisten osuus YK:n rauhanturvaoperaatioiden sotilas-
henkildista on edelleen ainoastaan 4,2 prosenttia.

Vuonna 2018 naisten parlamentaarinen edustus globaalisti nousi vain hiu-
kan ollen tuolloin 24,3 prosenttia. Huomattavaa kuitenkin on, etta vastaava
luku konfliktista karsivissa tai konfliktin jalkeisissa maissa on keskimaarin
vain 19 prosenttia. Naisten poliittisen osallisuuden tiella on vielda monia estei-
ta. Toukokuussa 2019 saatujen tietojen mukaan naisiin kohdistuva poliittinen
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vakivalta on ennatyksellisen korkealla tasolla. Viime vuosien aikana poliittis-
ten johtajien kayttama naisvihamielinen, seksistinen ja homofobinen puhe
on lisannyt naisiin seka sukupuolivahemmistoihin kohdistuvaa vakivaltaa
laajoilla alueilla.

UN Womenin selvitys toteaa myds, etta alle 20 prosentissa kaikista turval-
lisuusneuvoston vuoden 2018 paatdslauselmista mainittiin tarpeesta tukea
kansalaisyhteiskuntaa tai naisten oikeuksia puolustavien toimijoiden oikeuk-
sia ja vapauksia.

Suositusten noudattamisessa suuria puutteita

Vuoden 2019 UN Womenin selvitysta edelsivat vuonna 2015 YK:n toimesta
tehdyt kolme eri Naiset, rauha ja turvallisuus -aiheista katsausta.® Niissa YK:lle
annettiin yhteensa kolmekymmenta tarkkaa suositusta Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -agendan toimeenpanon edistamiseksi. UN Womenin teettamassa
riippumattomassa selvityksessa tarkasteltiinkin, miten naita suosituksia oli
YK:n toimesta edistetty.

Selvityksessa maaritellaan kolme tekijaa, jotka ovat keskeisia suositusten
onnistuneen taytantédnpanon kannalta: 1) Naiset, rauha ja turvallisuus -te-
matiitkan seka sukupuolten tasa-arvon priorisointi ja riittava resursointi, 2)
vastuu-, seuranta- ja valvontamekanismien olemassaolo ja 3) sukupuoli-
nakokulmaan liittyva asiantuntemus ja sen hyddyntaminen niin poliittisella
kuin teknisella tasolla poliittisissa missioissa ja rauhanturvaoperaatioissa seka
muissa YK-jarjestoissa.

Selvityksessa todettiin, etta naista ehdotuksista vain puolet on toimeenpan-
tu tai niiden toteutus oli tyon alla. 40 prosentin kohdalla suositusten toteutus
oli epajohdonmukaista ja vaatii edelleen jatkoselvityksia. 10 prosentissa tapa-
uksista toteutus ei ollut lainkaan onnistunut ja edistysta ei ollut tapahtunut
ollenkaan. Ainoastaan kaksi annettua suositusta oli toimeenpantu onnistu-
neesti: ne olivat epavirallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -asiantuntijaryh-
man perustaminen seka sukupuolinakokulman sisallyttaminen kansainvali-
seen humanitaarisen avun huippukokoukseen.
mrepon by the High-level Independent Panel on Peace Operations (HIPPO). Saatavilla: https://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2015/446 (luettu 28.4.2020); UN Women (2015). A Global Study on the Implemen-
tation of United Nations Security Council Resolution 1325. Saatavilla: https://wps.unwomen.org/ (luettu 28.4.2020); United Nations

(2015b). Areport by the Advisory Group of Experts on the Review of the Peacebuilding Architecture. Saatavilla: https://undocs.
org/A/69/968 (luettu 28.4.2020)
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YK el myoskaan ole onnistunut integroimaan luontaiseksi osaksi tyotaan
sukupuolisensitiivista konfliktianalyysia, strategista suunnittelua tai tarvit-
tavia resursseja. Sukupuolindkokulman vahvistamista tarvitaan vastaisuu-
dessakin lapi YK-jarjestelman. UN Womenilla on tassa tarkea rooli, jotta su-
kupuolinakdkulma voitaisiin integroida johdonmukaisesti, laadukkaasti ja
oikeusperustaisesti kaikkiin padatdksenteko- ja strategisiin prosesseihin seka
rauhaan ja turvallisuuteen liittyviin toimiin.

UN Womenin teettama selvitys osoitti, etta YK:lla on vield paljon tekemista
sukupuolinakdékulman sisallyttamisessa muun muassa humanitaariseen tyo-
hon, aseistariisunnan prosesseihin, demobilisaatio- ja uudelleenintegrointi-
toimiin seka laagjan turvallisuuden sektorille. Myds sukupuolten tasa-arvoa
edistavan rahoituksen jakaminen ja sen seuranta laahaa perassa.

Selvityksen mukaan vain muutama toimija on onnistunut panemaan ko-
konaan taytantoon sitoumukset Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslausel-
miin. Monet toimet agendan edistdmiseksi ovat edelleen pienimuotoisia,
tapauskohtaisia ja hankepohjaisia, ja niista puuttuu takuu pitkaaikaiseen tu-
keen. Selvitys toteaakin, etta kaikkien toimijoiden on lisattava poliittista joh-
tajuutta, resursseja ja tuloksellisuutta tavoitteiden saavuttamiseksi. YK:n ja ja-
senvaltioiden on tydskenneltava yhteistyossa syventaen sitoutumista siellg,
missa edistysta on tapahtunut ja varmistettava, etta saavutettu edistys ei ota
takapakkia.

My&s paasihteeri Guterres totesi turvallisuusneuvostolle, etta vaikka jonkin
verran myonteista kehitysta suositusten osalta on saatu aikaan, merkittavaan
osaan suosituksista ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Guterresin raportis-
sa turvallisuusneuvostolle todetaan, etta naisten tarkoituksenmukainen osal-
listuminen YK:n tukemien rauhanprosessien kaikissa vaiheissa on edelleen
haaste. Sukupuolikysymyksiin liittyvaa asiantuntemusta on vahvistettava
kaikissa YK:n rauhan, turvallisuuden ja humanitaarisen toiminnan yksikdis-
sa. Lisdksi asiantuntemus on sisallytettava osaksi arviointeja. Sukupuolinako -
kulma tulisi sisallyttad johdonmukaisesti kaikkiin niithin olosuhteisiin, joissa
tehdaan suojelutydta, muun muassa humanitaarisiin operaatioihin ja siviili-
en suojelutoimiin. Vaikka UN Womenin riippumaton arviointi totesi, etta on
havaittavissa pyrkimyksia parantaa YK:n yhteistyota naisjarjestdjen kanssa,
on toiminta edelleen lyhytjanteista ja tilapaista, ja useasti silta puuttuu asial-
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linen seuranta.

"Epaonnistuminen Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan tavoitteiden
saavuttamisessa merkitsisi lukuisia tuhoisia inhimillisia, yhteiskunnallisia ja
monisukupolvisia seurauksia seka ymparistovaikutuksia’, Guterres painottaa
raportissaan.

Taloudelliset resurssit riittamattomat

Paasihteeri Guterres painottaa raportissaan turvallisuusneuvostolle, etta talo-
udellisten resurssien kohdentaminen eri toiminnoille kertoo vahvasti poliit-
tisesta tahdosta. Vuoden 2015 jalkeista Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan
rahoitusta tarkastellessa on todettava, etta siina on valtava vaje. Vuonna 2018
UN Womenin menoista rauhan ja turvallisuuden ohjelmiin seka humani-
taarisiin toimiin ohjattiin 89,44 miljoonaa dollaria. Mikali tahan vajeeseen ei
puututa tiukoin ottein, on vaarana, etta jo saavutetut tulokset menetetaan ta-
sa-arvokehitykseen globaalisti kohdistuvan takapakin myota, Guterres muis-
tuttaa. Han painottaa, ettd Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan littyville
poliittisille sitoumuksille on osoitettava taloudelliset, laajamittaiset ja pysyvat
resurssit. Nailla sitoumuksilla on suorat vaikutukset myos muiden kansain-
valisten sitoumusten ja sopimusten taytantdonpanoon, kuten kestavan ke-
hityksen tavoitteisiin.

Lisaksi Guterres toteaa raportissaan, etta kahdenvalinen tuki sukupuolten
tasa-arvon ja naisten ihmisoikeuksien valtavirtaistamiseksi haurailla ja kon-
fliktialueilla oli vuosina 2016 ja 2017 aikana keskimaarin 19,5 miljardia dollaria
vuodessa. Tuetuista toimista kuitenkin vain 4,9 prosentissa ensisijainen ta-
voite oli edistéaa sukupuolten tasa-arvoa ja naisten voimaannuttamista. Ta-
man tuen osalta kehitysta el viime vuosien aikana ole ollut, mika osoittaa,
ettel poliittista tahtotilaa muutokselle valu resursointiin asti.

Paasihteerin raportti osoittaa, etta sukupuolten tasa-arvoa koskeviin aloit-
teisiin kohdennettua tukea jakaa jatkuvasti paaasiassa pieni ryhma rahoitta-
jamaita. Muutamat maat, kuten Alankomaat, Espanja ja Ruotsi, ohjasivat yli
20 prosenttia tuestaan sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Ruotsi on myos
sisallyttanyt Naiset, rauha ja turvallisuus -nakékulmat kaikkiin uusiin kehitys-
yhteistyOstrategioihin.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitilkan keskeisena tavoitteena on syste-
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maattisesti edistaa sukupuolten tasa-arvoa seka naisten ja tyttdjen oikeuksien
toteutumista.* Sukupuolindkdkulman vahvistamiseksi kehitysyhteistydssa
Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sit3, etta uusista
hankkeista 85 prosenttia sisaltaa sukupuolten valista tasa-arvoa edistavia ta-
voitteita.’

Sukupuolten tasa-arvo rauhan ja turvallisuuden kentalla
Paasihteeri Guterresin raportista kay ilmi, etta YK:lla on suunnitelma, kuinka
vahvistaa Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa oman toimintansa parissa.
Guterres haluaa, etta organisaatio aktiivisesti ja julkisesti haastaa seksistisia
ja syrjivia asenteita seka kaytantdja, jotka mahdollistavat sukupuolten epata-
sa-arvon. YK ei hyvaksy vihapuhetta ja ottaa vahvan, taysin kielteisen kannan
seksuaalisen hyvaksikayton suhteen.

Paasihteeri raportoi turvallisuusneuvostolle, ettd vuodesta 2015 lahtien
naisten osuus YK:n rauhanoperaatioiden johdossa on jatkanut kasvuaan.
Naisia oli rauhanturvaoperaatioiden ja poliittisten operaatioiden paallikdista
35 prosenttia ja apulaispaallikdista 48 prosenttia joulukuun 2018 lopussa, kun
vastaavat luvut vuonna 2017 olivat 26 prosenttia ja 35 prosenttia. Lisaksi rau-
hanturvaoperaatioiden paikalta palkattujen koordinaattoreiden keskuudes-
sa on saavutettu tasainen sukupuolijakauma. Kuitenkin edelleen vain kaksi
naista on toiminut YK:n rauhanturvajoukkojen komentajana. Myos naisten
nimittamisessa rauhanvalityksen johtajiksi on edistytty vain vahan.

Guterresin mukaan on valitettavaa, ettel naisten maaran lisdéaminen rau-
hanoperaatioiden siviilihenkiloston keskuudessa ole edistynyt. Kaikista YK:n
operaatioista nama luvut ovat alhaisimmat ja muuttuvat hitaimmin. YK on
asettanut naisten madran lisaamiselle uudet tavoitteet vuodelle 2028. Asian
korjaamiseksi on tehty monenlaisia toimia, kuten lisatty naisten maaraa ros-
terissa, ehdotettu muutoksia henkildstosaantdihin ja -madrayksiin seka py-
ritty tekemaan operaatioista osallistavampia. Kaikkien uusien operaatioiden
ja yksikdiden tulisi jo perustamisvaiheessa kiinnittaa erityista huomiota ta-

4 Ulkoministerio (2020). Naisten ja tyttojen oikeudet Suomen kehityspolitiikan ytimessa. Saatavilla: https://um fi/docu-
ments/35732/48132/naisten_ja_tytt%C3%B6jen_oikeudet/87bade34-8b66-64f0-f0d7-9a0d5212641a7t=1525690508240 (luettu
27.4.2020)

5 Valtioneuvosto (2019). Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja 0saava Suomi - sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Saatavilla: http://julkaisutvaltioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/161931/
VN_2019_31 pdf?sequence=1&isAllowed=y (luettu 27.4.2020)

267




sa-arvoon, yhdenvertaisuuteen ja maantieteelliseen monimuotoisuuteen.

Myos jasenvaltioiden on tarkeda pyrkia sukupuolten tasaiseen edustuk-
seen. Kesakuussa 2019 vain 49 kaiken kaikkiaan 193 YK:n pysyvasta edusta-
jasta New Yorkissa oli naisia. Naisten osuus oli siis vain 25 prosenttia. Pien-
ta kasvua on kuitenkin havaittavissa, silla edellisena vuonna naispuolisten
edustajien maara oli 40. Vuosina 2018 ja 2019 vain kolme maata viidestatoista
asetti edustajakseen naisen turvallisuusneuvostoon: Puola, Iso-Britannia ja
Yhdysvallat.

Rauhanoperaatioiden lisaksi monet YK:n maatoimistot ja erityisesti UN
Women ovat sitoutuneita Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpa-
noon. UN Womenilla on toimintaa 82 maassa, mukaan lukien 39 konfliktissa
tai sen jalkitilassa olevaa maata. Rauhaan, turvallisuuteen ja humanitaariseen
tyohon liittyvaa toimintaa on 55 maassa. UN Women antaa muun muassa
teknista, poliittista ja menettelytapa-asiantuntemustaan yhteisten arviointi-
en, analyysien ja yhteistydsuunnitelmien laatimiseen.

YK:n paasihteeri painottaa raportissaan, etta konfliktien erityisvaikutukset
tyttdjen ja naisten asemaan on tutkittava tarkoin. YK:n kyky vastata naisten
ihmisoikeuksien ja kehityksen toteutumisen haasteisiin riippuu kaytetyn su-
kupuolianalyysin johdonmukaisuudesta ja laadusta. Sukupuolianalyysin te-
keminen konfliktitilanteista on norminmukainen kaytantd YK:n toiminnassa.
Sen sivuuttamisella voi pahimmillaan olla merkittavat kielteiset vaikutukset
tyttdjen ja naisten oikeuksien toteutumiseen ja suojeluun, muistuttaa Guter-
Tes.

Turvallisuusneuvoston omat sitoumukset

Raportissaan Guterres esittaa, etta vuonna 2018 kaiken kaikkiaan 72 prosent-
tia kaikista turvallisuusneuvoston tekemista paatoksista sisalsi nimenomaiset
viittaukset Naiset, rauha ja turvallisuus -kysymyksiin, mika on suurempi pro-
senttiosuus kuin minaan muuna vuonna paitsi 2013. Vuonna 2018 kaikki tur-
vallisuusneuvoston tekemat vierailut Afganistaniin, Kongon demokraattiseen
tasavaltaan, Etela-Sudaniin, Bangladeshiin ja Myanmariin pitivat sisallaan
Naiset, rauha ja turvallisuus -aiheisia teemoja ja sisalsivat kokouksia paikal-
listen naisryhmien kanssa. Viime vuosina turvallisuusneuvosto on vaatinut,
ettda rauhanoperaatioissa tarkastellaan sukupuolten tasa-arvoa lapileikkaa-
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vasti osana prosessia, tuetaan naisten osallistumista seka rauhanprosesseihin
etta poliittisiinkin prosesseihin ja toteutetaan sukupuolianalyyseja. Lisaksi
kaikkien naiden toimien edistyksesta tulisi raportoida selkeasti. Turvallisuus-
neuvosto antaa vahvan tuen konfliktialueilla toimiville kansalaisjarjestdille ja
erityisesti niille, jotka puolustavat naisten ihmisoikeuksia ja rakentavat rau-
haa.

Paasihteerin raportista kay ilmi, etta turvallisuusneuvosto on alkanut to-
teuttaa paatéslauselmassa 2242 vaadittuja maakohtaisia kokouksia, ja ne ovat
vahitellen vakiintuneet neuvoston kaytantéihin ja tydskentelymenetelmiin.
Kansalaisjarjestd Working Group on Women, Peace and Security on naytel-
lyt tarkedaa osaa valitessaan puhujia ja fasilitoidessaan naisten osallisturmista.
Nama kansalaisyhteiskunnan edustajat tarjoavat arvokasta kriittista nakokul-
maa ja suosituksia turvallisuusneuvoston jasenille: he edustavat naisia, joihin
kriisit ja konfliktit suoraan vaikuttavat.

Mita YK:n tulisi tehda?

YK:n paasihteeri Antonio Guterres peraankuuluttaa raportissaan, etta maail-
manjarjeston eri toimijoiden tulee ryhtya toimiin sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien suositusten toimeenpanemiseksi. Guterres viittaa suosituksilla nii-
hin, jotka annettiin jo vuonna 2015 tehtyjen selvityksien yhteydessa.

Paasihteeri esittaa, etta YK:n henkildston sopimukset, toimeksiannot ja
direktiivit niin paamajassa kuin maatoimistotasollakin muokataan niin, etta
ne ottavat huomioon sitoumukset Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan
toteuttamiseksi seka sukupuolinakdokulman valtavirtaistamiseksi. Guterre-
sin mukaan vastaisuudessa kaikkien YK:n julkisten kannanottojen, viestien
ja yhteistydn muotojen tulee vahvistaa naisten ihmisoikeuksia, sukupuolten
tasa-arvoa seka Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toteutumista. Lisaksi
on tunnustettava naisten oikeuksien puolustajien ja rauhanrakentajien tyén
arvo.

Raportissaan Guterres listaa, etta sukupuolten tasa-arvo seka Naiset, rauha
ja turvallisuus -agenda sisallytetaan YK:n strategiseen suunnitteluun, pro-
sesseihin, uusiin aloitteisiin ja toimintaohjeisiin niin globaalilla, alueellisel-
la kuin maatasollakin. Vastaisuudessa myos kaikissa turvallisuusneuvostolle
annetuissa maakohtaisissa ja temaattisissa raporteissa seka YK:n sisdisessa
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tiedottamisessa otetaan jonhdonmukaisesti huomioon sukupuolen huomioi-
va konfliktianalyysi ja sitoutuminen yhteistyohdn eri naisjarjestdjen kanssa.

Kaikkien YK:n konflikti- ja kriisialueilla operoivien toimijoiden on tehta-
va tarkoituksenmukaista yhteistyota erityisesti niiden kansalaistoimijoiden
kanssa, jotka ajavat naisten oikeuksia. Nain saadaan keskeista tietoa YK:n
toiminnan analyyseihin, suunnitelmiin, tydn ohjaukseen ja toteuttamiseen,
tulosten seurantaan ja viestintaan.

Paasihteerin raportin mukaan YK:n maatoimistoissa on asetettava tavoit-
teet, joiden mydta vahintaan 15 prosenttia toimintabudjeteista tullaan kayt-
tamaan sukupuolten valiseen tasa-arvotydohon, naisten voimaantumiseen ja
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen parantamiseen.

Lisdksi YK:n johtamien rauhanprosessien aikana erityisedustajien ja eri-
tyislahettilaiden on aktiivisesti edistettava naisten tarkoituksenmukaista osal-
listumista rauhanprosessin kaikkiin vaiheisiin. Resursseja on varattava myos
naisten tarkoituksenmukaiseen osallistumiseen rauhanneuvotteluissa ja rau -
hansopimusten taytantddnpanossa.

Paasihteerin johtopaatokset
Paasihteeri Guterres raportoi turvallisuusneuvostolle, etta Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -agendan osalta on saavutettu moninaista edistysta vuoden 2015
jalkeen. Tekemista on viela kuitenkin paljon. Takapakkiin ei ole varaa, koska
Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on tiiviisti sidoksissa myos kestavan ke-
hityksen tavoitteiden toteutumiseen. Paasihteeri esittaa huolensa, etta naiset
puuttuvat edelleenkin neuvottelupoydista ja rauhansopimuksia hyvaksytaan
ilman ehtoja, joissa otetaan huomioon naisten ja tyttdjen tarpeet. Lisaksi
vakivaltainen naisvihamielisyys on kasvussa. Seksuaalista ja sukupuoleen
kohdistuvaa vakivaltaa kaytetdan edelleen sodan ja terrorin aseena - ja tal-
laista vakivaltaa kohdanneet uhrit/selviytyjat jaavat ilman oikeutta tai tukea.
Erityisen huolestunut Guterres on siita, etta kansallisten lakien ja linjausten
yhdenmukaistaminen sukupuolten tasa-arvoa koskevien kansainvalisten
sopimusten ja sitoumusten kanssa on ollut riittamatonta.

Naisten ihmisoikeuksien edistamisen on johdettava sithen, etta naisilla on
paasy ilman syrjintaa poliittisiin ja taloudellisiin resursseihin ja luonnonva-
roihin seka paatdksentekoon ja kattaviin seksuaali- ja lisaantymisterveyspal-
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veluihin. Tama on valttamatonta, jotta normatiiviset sitoumukset ja lakisaa-
teiset velvoitteet tayttyvat. On osoitettavissa, etta sukupuolten epatasa-arvo
ja sukupuolittunut vakivalta lisaa yhteison riskia ajautua vakivaltaiseen kon-
fliktiin.

Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselman juhlavuoden kunniaksi Gu-
terres antaa kuusi suositusta YK:n eri toimijoille, jasenvaltioille ja alueellisille
organisaatioille muutoksen nopeuttamiseksi:

1. Johto tulee asettaa vastuuseen Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan
taytantddnpanosta parantamalla kohdennettua tiedonkeruuta, suku-
puolianalyysin hyodyntamista, strategista suunnittelua ja nakyvyyden
lisaamista.

2. Naisten merkityksellinen osallisturminen rauhanprosesseihin, rauhan-
sopimusten taytantoonpanoon seka kaikkiin rauhaa ja turvallisuutta
koskeviin paatoksentekoprosesseihin tulee varmistaa.

3. Thmisoikeusloukkaukset ja syrjinta tulee tuomita julkisesti ja kaiken-
lainen sukupuoleen perustuva vakivalta tulee lopettaa, myds naisten
ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuva vakivalta.

4. Sotilas- ja poliisinaisten maaraa ja vaikutusvaltaa rauhanturvaoperaa-
tioissa ja kansallisissa turvallisuuspalveluissa tulee lisata.

5. Naisille tulee taata taloudellinen turvallisuus ja resurssien saatavuus.
Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa tulee rahoittaa seka naisrauhan-
valittgjia tukea.

UN Women ja Naiset, rauha ja turvallisuus
Vallitsevaan globaaliin turvallisuustilanteeseen liittyy monenlaisia uhkia, ku-
ten radikaalit dariliikkeet, ilmastonmuutos, pitkittyneet vakivaltaiset konfliktit,
ihmiskauppa seka pakolais- ja humanitaariset kriisit. Maailmanlaajuisen tur-
vallisuustilanteen myota UN Womenin koordinoiman Naiset, rauha ja tur-
vallisuus -agendan mukainen tyd on nyt kenties tarkeampaa kuin koskaan
alemmin.

UN Womenin® mukaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeen-
pano on lilan hidasta ja poliittinen tahto sen toteuttamiseksi ei ole tarpeeksi
mrks by UN Under-Secretary-General and Executive Director of UN Women, Phumzile Mlambo-Ngcuka,

at the UN Security Council Open Debate on Women, Peace and Security in New York. Saatavilla: https://www.unwomen.org/en/
news/stories/2019/10/speech-ed-phumzile-open-debate-on-women-peace-and-security (uettu 28.4.2020).
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vahvaa. UN Womenin paajohtaja Phumzile Mlambo-Ncgukan mukaan nais-
ten oikeuksia kyseenalaistava globaali ilmapiiri uhkaa kaikkea sita edistysta,
jota Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan parissa on jo saavutettu.

"Elamme aikaa, jolloin vakivaltainen naisvihamielisyys on kasvussa ja to-
distamme ennatyslukemia naisiin kohdistuvasta poliittisesta vakivallasta.
Seksuaalista vakivaltaa kaytetaan edelleen sodan ja terrorin aseena, ja yha
vakivallasta selviytyneet jaavat ilman oikeutta tai tarvittavaa tukea. Konfliktin
jalleenrakennusvaiheessa naisten taloudellinen elpyminen rajoittuu ensisi-
jaisesti mikroluottoihin ja -yrityksiin, kun taas miehet hallitsevat laaja-alai-
sesti jalleenrakennusta ja hyotyvat siita itse ylivoimaisesti’, muistuttaa UN
Womenin pagjohtaja Mlambo-Ncguka.

Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vakivalta konflikteissa on laajalle
levinnytta ja naiset on edelleen jatetty rauhanprosessien ulkopuolelle.” Epata-
sa-arvoisella yhteiskunnalla on suurempi todennakdisyys luisua konfliktiin.
Kun naiset voivat aktiivisesti osallistua yhteiskuntaan ja rauhanprosesseihin,
on rauha kestavammalla ja vakaammalla pohjalla. Naisilla on kriittinen, mutta
toistaiseksi lilan vahan hyddynnetty rooli konfliktien estamisessa ja rauhan
yllépitamisessa. Naisten ollessa osaltaan luomassa rauhansopimuksia, rau-
han pysymisen todennakoisyys kahden vuoden paasta sopimuksen teosta
kasvaa 20 prosenttia ja mahdollisuus, etta rauha kestaa yli viisitoista vuotta
kasvaa 35 prosenttia. Paasihteerin turvallisuusneuvostolle lokakuussa 2019
antamasta raportista kay kuitenkin ilmi, etta tama mahdollisuus sivuutetaan
edelleen laajasti rauhanprosesseissa ja naiset jatetaan edelleen marginaaliin.

Vuodesta 1990 vuoteen 2018 alle 20 prosenttia rauhansopimuksista sisalsi
naisia tai sukupuolta koskevia ehtoja tai saannoksia. Vuonna 2018 mikaan
YK-johtoisista rauhansopimuksista el sisaltanyt naisia koskevia ehtoja. Lo-
kakuussa 2019 meneillaan olevissa rauhanprosesseissa alle kahdeksaan pro-
senttiin sopimuksia on sisallytetty sukupuoleen liittyvia saanndksia. Vuonna
2015 tuo luku oli 39 prosenttia.

Naisia el tulisi kohdella rauhanprosesseissa uhreina, vaan pikemminkin
rauhantekijoinad ja puolustajina. Kuitenkaan naisten osallisuus rauhanpro-
sesseissa el rajoitu siihen, etta naisia on mukana rauhanturvajoukoissa, po-
mrks by Under-Secretary-General of the United Nations and Executive Director of UN Women, Phumzile

Mlambo-Ngcuka at the Launch Event of Finland's 1325 National Action Plan in Helsinki, Finland. Saatavilla: https://www.unwomen
org/en/news/stories/2018/4/speech-ed-phumzile-finland-1325-nap-event (luettu 27.4.2020)
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liisivoimissa ja turvallisuusjoukoissa. Naisten rooli rauhanturvaajina ulottuu
myos hallituksiin, yhteisoihin, perheisiin ja kouluihin. Kyse ei kuitenkaan ole
vain siita, mita naiset voivat tehda Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan pa-
rissa, vaan myos siita, mita miehet voivat tehda. Miesten on aktiivisesti tyds-
kenneltava naisten osallisuuden ja osallistamisen edistamiseksi ja kaytetta-
va asemaansa varmistaakseen rauhan yllapito ja konfliktien vahentaminen,
vaatii UN Womenin paadjohtaja Phumzile Mlambo-Ncguka®.

"Naisten poissaoclo rauhanpodydista on edelleen yleista, mutta sita ei saa
enaa sivuuttaa’, sanoo Mlambo-Ncguka. Tarvitaan kaikkia jasenmaita mu-
kaan sitoutumaan siithen, etta naisilla on suora ja tarkoituksenmukainen rooli
rauhanneuvottelujen kaikissa vaiheissa. UN Womenin paajohtaja painottaa,
ettel YK:n ja sen jasenvaltioiden pitaisi lainkaan tukea sellaisia rauhanproses-
seja, joissa naiset jatetaan ulkopuolelle.

Kauniista sanoista, sopimuksista ja keskusteluista huolimatta muutosta ei
todellisuudessa tapahdu luvatulla tahdilla. Jasenvaltioiden ja kansainvalisten
organisaatioiden naisille osoittaman tuen seka todellisuuden valilla on selva
ristiriita. Tama kuilu sanojen ja toiminnan valilla on kurottava pikaisesti um-
peen. Nyt paatdslauselman 1325 juhlavuonna jasenvaltioilla, kansainvalisil-
1a jarjestdilla ja kansalaisyhteiskunnalla onkin ainutlaatuinen tilaisuus lisata
vauhtia ja nopeuttaa Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan taytantdénpanoa.

"Luettelo sellaisista ihmisistg, joiden pitaisi hyotya Naiset, rauha ja turval-
lisuus -paatoslauselmasta, mutta jotka eivat hyody siita, on aivan lilan pitka’,
muistuttaa UN Womenin paajohtaja.

8 UN Women (2015). Address by UN Women Executive Director Phumzile Mlambo-Ngcuka at the "Men on the Stand: Men’s
roles in implementing UN Security Council resolution 1325 event in New York. Saatavilla: https://www.unwomen.org/en/news/
stories/2015/10/ed-men-on-the-stand-event-speech (luettu 27.4.2020)
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TIINA EHRNROOTH toimii korkean tason siviilikriisinhallintarekrytoinneista vas-
taavana johtavana asiantuntijana Kriisinhallintakeskuksen johdon toimistossa.
Han on tyoskennellyt Kriisinhallintakeskuksessa myos vuosina 2012-2015 hen-
kilostoyksikon paallikkona. Lisaksi han on toiminut CPCC:ssa sekondeerattuna
kansallisena asiantuntijana vuosina 2009-2012 seka tata ennen lahetettyna
henkilostopaallikkona EUPOL Afghanistan -operaatiossa. Han on tydskennellyt
myos Suomen Nato-edustustossa ja Suojelupoliisissa. Tutkintotaustaltaan han
on kauppatieteiden maisteri ja ekonomi kansainvalisesta liiketoiminnasta Hel-
singin kauppakorkeakoulusta.

ELISA HARA on globaaleihin kehityskysymyksiin erikoistunut valtiotieteiden mais-
teri. Tydssaan Plan International Suomessa ilmastotyon asiantuntijana han tar-
kastelee erityisesti tyttdjen oikeuksien ja ilmastonmuutoksen valisia yhteyksia
seka sita, miten Plan jarjestona ja yhteiskunta laajemmin voisivat vastata niihin.

KIRSI HENRIKSSON (FM) on toiminut Kriisinhallintakeskuksen johtajana huhti-
kuusta 2018 alkaen. Hanelld on kokemusta erilaisista siviilikriisinhallintatehta-
vistd muun muassa Sahelilla, jossa han toimi EU-operaation varapaallikkona
Malissa 2014-2016 seka EU-operaation paallikkdona Nigerissa 2016-2018. Han
on myos tydskennellyt Libyassa ja lrakissa. Ennen nykyista urapolkuaan han
tyoskenteli Tampereen yliopiston Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskuksessa
seka historiatieteen laitoksella tutkijana ja luennoitsijana.

AMY HERR on vaitdskirjatutkija Bradfordin yliopistossa rauhantutkimuksen ja
kansainvalisen kehityksen laitoksella. Han on feministinen rauhanrakentaja ja
sosiologi ja valmistelee parhaillaan vertailevaa analyysia EU-maiden kansalli-
sista toimintaohjelmista YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 toi-
meenpanemiseksi. Han on toimittanut useita julkaisuja ulkopolitiikasta, kansa-
laisyhteiskunnasta ja Naiset, rauha ja turvallisuus -agendasta.

KATJA HINTIKAINEN on kestavan kehityksen ja globaalien kehityskysymysten
asiantuntija, joka on perehtynyt erityisesti ilmastonmuutoksen globaaleihin vai-
kutuksiin ja ratkaisuihin. Han on tydskennellyt muun muassa Plan International
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Suomen vaikuttamistyon asiantuntijana ja kehitysjarjestojen kattojarjestossa
Fingo ry:ssa kestavan kehityksen asiantuntijana.

JAANA HIRSIKANGAS on UN Women Suomen toiminnanjohtaja. Hirsikangas on
tehnyt uransa naisten oikeuksien, kehitysyhteistydn ja kestavaan kehitykseen
liittyvien tehtavien parissa, toimien muun muassa Naisten Pankissa ja YK-man-
daatin alla toimivalla University for Peace Costa Ricassa. Tyotaustaa hanella on
myos Ugandasta ja Intiasta. Vuonna 2019 Hirsikangas oli Rotary Peace Fellow
Bangkokissa Chulalongkornin yliopistolla. Hirsikangas on yhteiskuntatieteiden
maisteri ja erikoistunut kehitysyhteistyohon ja naistutkimukseen.

AIKO HOLVIKIVI vaitteli tohtoriksi London School of Economics and Political
Sciencen (LSE) sukupuolentutkimuksenlaitokselta vuonna 2019 vaitoskirjalla
"Fixing Gender: The Paradoxical Politics of Peacekeeper Training”. Holvikivi
toimii talla hetkelld tutkijana LSE:n Naiset, rauha ja turvallisuus -keskuksessa ja
valmistelee kirjaa rauhanturvaajien koulutuksesta.

TAINA JARVINEN on Suomen l&hettdma kansallinen asiantuntija Euroopan ulko-
asianhallinnossa, joka tyoskentelee erityisesti ihmisoikeus- ja sukupuolinako-
kulman valtavirtaistamisen toteuttamiseksi EU:n kriisinhallinnassa.

SUVI KOURI on yhteiskuntatieteiden ja teologian maisteri, joka tydskentelee vai-
toskirjatutkijana Jyvaskylan yliopistossa. Kouri valmistelee sosiologian vaitoskir-
jaa upseerinaisten integroitumisesta Suomen puolustusvoimiin. Ennen tutkijan
uralle siirtymistaan Kouri palveli Puolustusvoimissa sotilaspastorin tehtavassa.

SARI KOUVO on kansainvalisen oikeuden apulaisprofessori Goteborgin yliopis-
tossa. Akateemisen uran ohella Kouvolla on monen vuoden kokemus EU:n
kriisinhallinnasta Afganistanissa ja Brysselissa. Han on myods johtanut Afgha-
nistan Analyst Networkin tydta ja International Centre for Transitional Justicen
Afganistan-ohjelmaa.

KATARIINA LEINONEN on varayksikonpaallikkéd Euroopan ulkoasiainhallinnossa
rauhanvalityksesta ja konflitien ehkaisysta vastaavassa yksikossa. Han laati EU:n
vuoden 2008 Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintasuunnitelman.

HENRI MYRTTINEN on konsultti, jolla on yli videntoista vuoden kokemus tyos-
kentelystad sukupuolikysymysten, rauhan ja turvallisuuden parissa. Myrttinen
on tyoskennellyt seka tutkijana etta useissa eri kansalaisjarjestoissa. Han on
erikoistunut tutkimukseen miehista ja maskuliinisuuksista ja on kirjoittanut ai-
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heesta useita julkaisuja. Myrttisella on tohtorin tutkinto konfliktinratkaisusta ja
rauhantutkimuksesta etelaafrikkalaisesta KwaZulu-Natalin yliopistosta.

ANNE MAKI-RAHKOLA on tdman kirjan toimittaja. Koulutukseltaan han on yh-
teiskuntatieteiden maisteri kansainvalisesta politiikasta. Han on tydskennellyt
muun muassa Kriisinhallintakeskuksessa tutkija- ja asiantuntijatehtavissa seka
tasa-arvoneuvonantajana EU:n poliisioperaatiossa Afganistanissa vuosina
2014-2015.

VEERA NURMENNIEMI on UN Women Suomen viestinnan ja vaikuttamistyon
vastaava ja Suomen 1325-verkoston koordinaattori. UN Women Suomen hal-
linnoiman verkoston tavoitteena on edistaa YK:n turvallisuusneuvoston paa-
toslauselman 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus toimeenpanoa Suomessa. Nur-
menniemi on koulutukseltaan valtiotieteiden maisteri sosiologiasta Helsingin
yliopistosta ja on toiminut myos aiemmin viestinnan ja vaikuttamistyon tehta-
vissa kansalaisjarjestoissa seka tydskennellyt toimittajana.

ANNE PALM on valtiotieteen maisteri Helsingin yliopistosta. Han toimii Laajan
turvallisuuden verkosto WISEn toiminnanjohtajana. Palmilla on kokemusta si-
viilikriisinhallinnasta kentalla (2008-2011 EUMM Georgiassa operaatiopaallikkd
Abhaasian rajalla, 2014-15 ETYJin SMM Ukrainassa operaatiovastaava Odessan
kenttatoimistossa). Han toimitti vuonna 2012 kirjan "Siviilit kriiseja hallitsemassa
— Matkalla kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan” yhdessa Riina Kopolan kanssa ja
2018 "Yhdessa enemman - Kriisien hallinta kokonaisvaltaisesti” yndessa Roope
Siirtolan kanssa. Palm on ulkoministerion nimittaman Naisrauhanvalittaja-ver-
koston ohjausryhman jasen.

JOHANNA POUTANEN on konfliktinratkaisujarjestdé CMI:n Naiset ja rauhan-
valitys -tiimin vetaja. Poutasella on laaja asiantuntemus rauhanvalityksesta ja
konfliktinhallinnasta, seka erityisosaamista sukupuoli- ja inkluusiokysymyksis-
ta. Hanella on yli kymmenen vuoden kokemus rauhanprosessien tukemisesta
ja dialogien fasilitoinnista muun muassa Etela-Sudanista, Nepalista, Kosovos-
ta, Pohjois-Irlannista ja Keniasta. Poutasella on maisterintutkinnot Helsingin ja
Harvardin yliopistoista. Syksylla 2019 han toimi vierailevana tutkijana Durhamin
yliopiston Mediation for the 21st century -tutkimusprojektissa.

MARIA RISTIMAKI tydskentelee ohjelmasuunnittelijana konfliktinratkaisujarjestd
CMI:n Naiset ja rauhanvalitys -tiimissa. Ennen CMI:ta Ristimaki on tyosken-
nellyt muun muassa kehitysyhteistyokysymysten parissa Malawissa seka Inter-
national Crisis Groupin Lansi-Afrikka -projektissa Senegalissa, jossa han tutki
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naisten rooleja Boko Haramin toiminnassa. Ristimaella on kansainvalisen tur-
vallisuuden ja Afrikan tutkimuksen maisterintutkinto Sciences Po:n yliopistosta
Pariisista.

VILLE SAVORANTA on tutkimus- ja kehittamisasiantuntija Kriisinhallintakeskuk-
sessa. Han toimii Kriisinhallintakeskuksen tasa-arvoasioiden yhdyshenkilona,
missa roolissa han kehittaa keskuksen Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslau-
selmaan kohdistuvaa toimintaa ja seuraa kansallisen 1325-toimintaohjelman
sitoumusten toimeenpanoa. Han on aikaisemmin palvellut EULEX Kosovo -si-
viilikriisinhallintaoperaation tasa-arvoneuvonantajan toimistossa. Tutkintotaus-
taltaan han on filosofian maisteri kehitysmaantieteesta Helsingin yliopistosta.

JOHANNA SUHONEN on toiminut tutkimus- ja asiantuntijatehtavissa Puolus-
tusvoimien kansainvalisen keskuksen, Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen ja
Kriisinhallintakeskuksen projekteissa seka palvellut sotilaallisissa ja siviilikriisin-
hallintatehtavissa Kosovossa ja Ukrainassa.
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Crisis Management and Planning Directorate
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European External Action Service

Euroopan unionin ulkosuhdehallinto

European Union
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European Union Concept Core Course
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Food and Agriculture Organization
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Finnish Defence Forces International Centre
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International Labour Organization

Kansainvalinen tydjarjesto

International Security Assistance Force

Monikansallinen rauhanturvaoperaatio Afganistanissa 2001-2014
Justice Rapid Response

Kansainvalisten rikosten tutkinnan yhteistyoverkosto

Kosovo Force

Monikansallinen rauhanturvaoperaatio Kosovossa



NAP

NATO

NCGM

OSCE

PSC

RAP

SMM

UN

UNAMID

UNDP

UNEP

UNFCCC

UNICEF

UNMIBH

UNMIK

UNMISS

UNSC

LYHENTEET

National Action Plan
Kansallinen toimintaohjelma

North Atlantic Treaty Organization

Pohjois-Atlantin liitto

Nordic Centre for Gender in Military Operations
Pohjoismaisen puolustusyhteistydn koulutuskeskus
Organization for Security and Co-operation in Europe
Etyj, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto
Political and Security Committee

Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (EU)

Regional Action Plan

Alueellinen toimintaohjelma

Special Monitoring Mission in Ukraine

Etyjin tarkkailumissio Ukrainassa

United Nations

YK, Yhdistyneet kansakunnat

United Nations and African Union Hybrid Operation in Darfur
YK:n ja AU:n yhteinen rauhanturvaoperaatio Darfurissa
United Nations Development Program

YK:n kehitysohjelma

UN Environment Programme

YK:n ymparistdohjelma

United Nations Framework Convention on Climate Change
YK:n ilmastonsuojelun puitesopimus

United Nations Children’s Fund

YK:n lastenrahasto

United Nations Mission in Bosnia Herzegovina

YK:n rauhanturvaoperaatio Bosnia-Hertsegovinassa
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
YK:n valiaikainen hallinto Kosovossa

United Nations Mission in South Sudan

YK:n rauhanturvaoperaatio Etela-Sudanissa

United Nations Security Council
YK:n turvallisuusneuvosto
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LINKKEJA

EUROOPAN UNIONI (EU)

EU:n kriisinhallintaocperaatiot
https://eeas.europa.eu/neadquarters/headquarters-nomepage/430/milita-
ry-and-civilian-missions-and-operations_en

EUROOPAN TURVALLISUUS- JA YHTEISTYOJARJIESTO (ETYJ)
O S CE e WWW.0SCe.org
Etyjin kenttatoimistot ..., https://www.osce.org/where-we-are

YHDISTYNEET KANSAKUNNAT (YK)

UNited NatiONS ..o WWW.UN.Org
United Nations Security COUNCil........ccoovvieiieiinne, www.un.org/securitycouncil
YK:n rauhanturvaoperaatiot ... https://peacekeeping.un.org/en
............................................................................................................ www.undp.org
............................................................... www.unep.org
................................................................. www.unicef.org
....................................................................................... WWW.UNnwomen.org
KOTIMAISIA TOIMIJOITA
Crisis Management Iniative (CMI).......ooi, www.cmi.fi
Demo FINaNd ... www.demofinland.org
FINGO e www.fingo.fi
Kirkon Ulkomaanapu (KUA) ... www.kirkonulkomaanapu.fi
Kriisinhallintakeskus (CMQC) ... www.cmcfinland.fi
Laajan turvallisuuden verkosto WISE ... www.widersecurity.fi
Pelastakaa LapSet ..o www.pelastakaalapset.fi
Puolustusvoimien kansainvalinen keskus...... https://puolustusvoimat.fi/en/web/
fincent/frontpage
SaAfErGlODE. ... www.saferglobe fi
Suomen 1325-VErkOSTO ..., www.1325 fi
Suomen Lahetysseura (FELM) ..., https://felm.suomenlahetysseura.fi/
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SUOMEN PaKOIAISAPU ... www.pakolaisapu.fi
Suomen Punainen Risti (SPR) ... www.punainenristi.fi
Suomen Raunanlitto ..o www.rauhanliitto.fi
Suomen SOVItLEIUTOOIUMII ... www.sovittelu.com
SUOMEN UNICET .o www.unicef.fi
UN Women Suomi .. Www.unwomen.fi
ULKOMINISTEIIO ..o www.formin.fi

KANSAINVALISIA TOIMIJOITA

AFFTIKEN UNIONI 1. www.au.int

Amnesty International www.amnesty.org

European Peacebuilding Liaison Office (EPLO)........ccccocoovovevere. http://eplo.org/

Folke Bernadotte ACAdEMY ..o www.fba.se

Georgetown Institute for Women, Peace and Security ..................... https://giwps.
georgetown.edu/

International Committee of the Red Cross........cccoooevevooeecicce WwWWw.icrc.org

International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding...........c.c.ccoooviiee
www.pbsbdialogue.org

Justice Rapid Response (JRR)........c.cooovviiiiiein, www justicerapidresponse.org

LSE Centre for Women, Peace and SECUIITY........c.ooiiiviioeeeceeeeeee e
http://www.lse.ac.uk/women-peace-security

Nordic Centre for Gender in Military Operations NCGM ...

www.forsvarsmakten.se/en/swedint/nordic-centre-for-gender-in-milita-
ry-operations/
North Atlantic Treaty Organization NATO.........c.ccocoviiiiiiiieeieee www.nato.int
Peace Research Institute Oslo (PRIO).........ccocooioiiieii WWW.prio.org
Plan International..........ccooovooiiooeeeeeeee www.plan-international.org
Pohjoismaiden naisrauhanvalittajaverkosto.... www.nordicwomenmediators.org
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) ............. WWW.Sipri.org
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WISE

Kriisien ja konfliktien ratkaisu vaatii seka
kokonaisvaltaista ahestymistapaa etta koko
yhteiskunnan tasa-arvoista osallistumista.
Naiset kriiseja hallitsemassa — Paatoslau-
selman 1325 kaksi vuosikymmenta esittelee
suomalaisia naisia, jotka ovat ansioituneet
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan parissa.
Aaneen paasevat kentan monipuoliset tekijat
ympari maailmaa aiheinaan kriisi- ja katastrofi-
tyon arki seka kokonaisvaltaiseen kriisinhallin-
taan liittyvat haasteet ja mahdollisuudet.

Teos osallistuu myos Naiset, rauha ja turval-
lisuus -agendasta kaytavaan keskusteluun.
Teoksen haastattelut ja artikkelit tarkastelevat
muun muassa sita, mita paatéslauselma 1325
“Naiset, rauha ja turvallisuus” on tuonut koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan kentélle kahden
vuosikymmenen aikana.

Teoksen on tuottanut Laajan turvallisuuden
verkosto WISE sisaministerion alaisen Kriisin-
hallintakeskuksen (CMC Finland) tuella. Kirjan
sahkoinen versio on ladattavissa osoitteesta:
www.widersecurity.fi
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