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Alkusanat

Afrikka on pitkdan ollut Suomen kehitysyhteistydn paakohde-
alue. Ensimmainen poikkihallinnollinen Afrikka-strategia jul-
kaistiin kuitenkin vasta maaliskuussa 2021. Tama strategia pai-
nottaa vahvempia poliittisia ja taloudellisia suhteita Suomen ja
Afrikan valilla. Oma lasnaolomme Afrikassa vahvistuu myos
uuden, Senegaliin Dakariin perustettavan suurlahetyston myota.

Vihred ja digitaalinen siirtyma tarjoavat uusia mahdollisuuk-
sia taloudelliselle yhteistyolle. Rauhan ja turvallisuuden haas-
teitakaan el viela ole kaikin paikoin ratkaistu. [lmastonmuutos,
elinymparistdjen tuhoutuminen, huono hallinto ja esimerkiksi
aariliitkkeiden toiminta heikentavat osaltaan mahdollisuuksia
kestavien kehitystulosten ja pysyvan rauhan saavuttamiselle.
Suomen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti kriisinhal-
lintaosallistumisen vahvistaminen Afrikassa seka Suomen tuen
vahvistaminen Afrikan rauhanprosesseille.

Kevaalla 2021 tyonsa paatdkseen saanut Kriisinhallinnan par-
lamentaarinen komitea korosti mietinnéssaan kriisinhallin-
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nan kokonaisvaltaisen toimintatavan merkitysta. Komitea tote-
sl my&s tarpeen parantaa kriisinhallinnan vaikuttavuutta seka
kehittaa kriisinhallinnan tavoitteiden asettamista ja niiden toi-
meenpanon ja vaikuttavuuden seurantaa hallinnonalojen vali-
sena yhteistyona.

Suomen vahvuutena voisi olla toimijoiden ja toimintojen va-
listen raja-aitojen mataluus seka toiminnallinen ketteryys. Pie-
nuus ja byrokraattisuus on huono yhdistelma. Voisimme olla
kokoamme suurempi toimija myos Afrikassa ja afrikkalaisten
haasteiden ratkaisemisessa. Alueelliset haasteet ovat myos glo-
baaleja haasteita - puhuimmepa sitten ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista, turvallisuudesta tal vaikkapa muuttovirroista.

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2020) mu-
kaisesti kriisinhallinnan osallistumista on tarve kasvattaa tavalla,
joka lisaa Suomen vaikuttavuutta ja vahvistaa rooliamme vas-
tuullisena kansainvalisena toimijana. Samalla huomioidaan krii-
sinhallinnan kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa tarkaste-
lussa ovat mukana konfliktien kehitysvaiheet seka eri valineiden
ja polititkkojen yhteisvaikutus.

Rauhanvalitykselld tuetaan kestavaa rauhaa luomalla pohjaa
poliittisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten instituutioiden
rakentamiselle. Kestavalla tavalla konfliktin voivat ratkaista vain
sen osapuolet. Pysyvia ratkaisuja vakivaltaisiin konflikteihin saa-
daan vain vastaamalla niiden taustalla vaikuttaviin poliittisiin,
taloudellisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin. Tatd osaamista Suo-
mella on paljon eri aloilla.

Perinteisen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhallinnan osallistu-
misen lisaksi Suomella on paljon annettavaa muun muassa yh-
teiskunnallisten, mukaan lukien kuntatason rakenteiden ja toi-
minnan kehittdmisen osalta. Muun muassa Sormaliassa Suomi
on panostanut usean vuoden ajan Kirkon Ulkomaanavun (KUA)
uskonnollisten ja perinteisten rauhantekijoiden verkoston seka
Suomen Nairobin edustuston yhteistydna sovinnon rakentami-
seen. Suomen Somalian maaohjelmassa vuosille 2021-24 rau-
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han- ja valtionrakennus on yksi padtavoitteista.

Pohjois-Afrikassa Suomi on tukenut viime vuosina naisten
kasvavaa osallistumista yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ja
rauhanprosesseihin. Mosambikissa Suomi tukee vuoden 2019
rauhansopimusta YK:n korirahaston kautta, jotta rauhansopi-
muksessa sovittu sotilaiden siirtyminen sodasta rauhan ajan
oloihin, aseistariisunta ja sijoittuminen yhtenaiseen armeijaan
tai siviiliyhteis6on voidaan toteuttaa.

Etiopiassa osallistumme kansallisen vuoropuhelun valmis-
telun tukemiseen rahoittamalla asiantuntijatyots, jolla tuodaan
kokemuksia muiden maiden kansallisista vuoropuheluista etio-
pialaisten ratkaisujen taustaksi. Ulkoministerina olen tukenut ja
edustanut EU:n korkeaa edustajaa Afrikan sarven alueen kon-
fliktien selvittamisessa Etiopiassa Tigrayn tilanteen seka GERDin
patokiistan ja Etiopian ja Sudanin valisen rajakiistan ratkaisemi-
seksi. Afrikan unionin rauhanvalityskapasiteetin vahvistamis-
ta Suomi on tukenut jo kymnmenen vuoden ajan yhteistydssa
CMIn kanssa. Naisrauhanvalittajien koulutukseen on viime
vuosina panostettu erityisesti.

Humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhanrakenta-
misen johdonmukaisuuden ja taydentavyyden vahvistaminen
seka eri toimijoiden keskinaisen yhteistydn varmistaminen on
valttamatonta pyrittaessa entista paremmin vastaamaan kriisien
ja konfliktien keskella elavien ihmisten tarpeisiin. Niin kutsuttu
kolmoisneksus on yksi vastaus tahan haasteeseen.

Kolmoisneksus viittaa humanitaarisen avun, kehitysyhteis-
tyon ja rauhantyon valisiin yhtymakohtiin. Neksus-lahesty-
mistapa tarkoittaa toimia, joilla pyritaan vahvistamaan eri toi-
mijoiden ja toimintojen valista yhteistyota, johdonmukaisuutta
ja taydentavyytta. Tavoitteena on edistaa humanitaarisen avun,
kehitysyhteistyon ja rauhantyon valisia positiivisia kytkoksia ja
eri toimijoiden kesken yhdessa maariteltyja kollektiivisia tulok-
sia, jotka ovat mitattavia.

Tavoitteena on juurruttaa kolmoisneksus-lahestymistapa
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kiinteaksi osaksi Suomen humanitaarisen avun, kehitysyhteis-
tyén ja rauhanrakentamisen tyota siten, etta yhteistydmme ko-
konaisuus on enemman kuin osiensa summa.

Aiemmista kokemuksista ja toiminnasta oppiminen on tar-
kead. Kuluvan vuoden kehityskulut Afganistanissa ovat tarkea
muistutus siitd, ettel rauhan tal hyvan hallinnon tuominen ul-
kopuolelta ole kestavaa. Epaonnistumisten kohdatessa kysytaan
herkasti, onko kaikki tyo ollut turhaa.

Nain el kuitenkaan ole. Rauhan, turvallisuuden ja kestavan ke -
hityksen tie on ainoa tie eteenpain myos Afrikassa. Pitka lasna-
olo vahvistaa rakenteita ja tukee uutta sukupolvea, joka el enaa
suostu elamaan vaaran ja karsimyksen keskelld. Ennen kaikkea
tama koskee naisten ja tyttdjen asemaa - esimerkiksi koulutus
on jotakin, joka séilyy ihmisen korvien valissa koko elaman ajan.

Pekka Haavisto
Ulkoministeri
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Tasavertaiset
kumppanuudet

ja nuoret Afrikka-
suhteemme ytimessa

Afrikka on lahin naapurimme, Euroopan sisarmanner. Silla on
monet kasvot ja edessaan seka suuria mahdollisuuksia etta val-
tavia haasteita. Mosaiikkimaisella mantereella yksi toimintatapa
el sovi kaikkiin kumppanimaihin, eika kukaan parjaa yksin, vaan
yhteistyossa.

Yhteista tarttumapintaa sisarmantereille on runsaasti. Pu-
hummepa sitten ilmastosta, luonnon monimuotoisuudesta tai
uuden teknologian kestavasta hyddyntamisesta, Afrikan kehitys
on kestavan tulevaisuuden nakokulmasta avainasemassa.

Demografinen muutos nakyy nuorten mantereella. Afrikan
vakiluku kaksinkertaistuu muutamassa vuosikymmenessa.
Nuorelle vaestolle tarvitaan saallisia tyopaikkoja ja koulutusta,
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joka valmistaa taman paivan tyomarkkinoille. Tarpeiden mit-
taluokasta kertoo esimerkiksi se, etta Afrikka tulee tarvitsemaan
lahes 20 miljoonaa uutta opettajaa taman vuosikymmenen lop-
puun mennessa.

Afrikan mantereella tuntee myos geopolitiikan mannerlaat-
tojen litkkehdinnan. Tahdoton temmellyskentta se el kuitenkaan
ole, vaan Afrikan maat edellyttavat entista tasavertaisempia
kumppanuuksia ja molemminpuolisia hyotyja. Tama istuu hy-
vin EU:n ajatteluun.

EU on vahva toimija Afrikassa, koska kumppanuutemme on
rikas ja monipuolinen: kehitysyhteistyosta kauppaan ja krii-
sinhallinnasta demokraattisten instituutioiden vahvistamiseen,
unohtamatta kulttuurillisia siteita. Voimme tarjota kokonaisval-
taista kumppanuutta, jossa eri sektorien toimet tukevat toisiaan.

Uusi Afrikka-strategiamme, jonka sain kunnian esitella ke-
vaalla 2020, kaksi paivaa ennen koronan julistamista globaaliksi
pandemiaksi, nivoo yhteen yhteistydmme kirjon.

Lahtdkohtana strategiassamme toimii paradigman muutos
avunantajasta ja —saajasta tasavertaisiksi kumppaneiksi. Kump-
paneiksi, jotka ratkovat yhdessa globaaleja haasteita myods mul-
tilateraalilla tasolla ja jotka etsivat ratkaisuja, jotka hyodyttavat
molempia osapuolia.

Maaritimme yhteistydn syventamisen avainosa-alueiksi vih-
rean siirtyman, digitaalisen murroksen, sosiaalisesti kestavan
kasvun, rauhan ja vakauden seka liikkuvuuden. Naiden vii-
den kumppanuuden parissa teemme nyt toéita matkalla kohti
EU-AU-huippukokousta, joka toivottavasti voidaan olosuhtei-
den salliessa jarjestaa alkuvuonna 2022.

Afrikka-strategian ajankohtaisuus ja tarve syventaa tata kump-
panuutta on pandemian aikana vain kasvanut. Strategiasta on
tullut myos kestavan jalleenrakennuksen ja elpymisen tiekartta.

Samalla katsomme jo luonnollisesti huippukokouksen yli, pi-
demmalle tulevaisuuteen. Naemme, etta erityisesti Afrikan nuo-

13
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ret ovat muutoksen moottori.

Moni toimija kosiskelee Afrikan nuoria omalla yhteiskunta-
mallillaan. Uskomme, ettd tassa kilpailussa eurooppalainen yh-
teiskuntamalli, jossa vapaus, ihmisoikeudet ja perusvapaudet
lyovat katta turvallisuuden kanssa, ja jossa vapaata kauppaa ja
markkinakilpailua tasapainottavat yhteiskunnan sosiaaliset tur-
vaverkot, on nuoria puhutteleva tarjous.

Nuoret ovat avainkumppanimme. Siksi painotamme kou-
lutusta ja muuttuvilla tydmarkkinoilla tarvittavien taitojen ker-
ryttamista. Siksi pidamme niin tarkeana, etta seka nuorten etta
naisten osallisuutta paatdksenteossa vahvistetaan.

Myds turvallisuuden maaritelma on mietittava uusiksi. Kes-
tavaa kehitysta ei ole ilman vakautta, ja toisaalta pitkan aikava-
lin vakaus edellyttaa kehitysta. Suomalaisella lahestymistavalla
turvallisuuteen on paljon annettavaa. Kestavan, inklusiivisen
yvhteiskunnan rakentamiseen tarvitsemme mukaan kaikkien in-
himillisen paaoman. Molemmissa paissa kumppanuuttamme.

Tassa WISELla ja talla teoksella on merkittava rooli.

Jutta Urpilainen
EU-komissaari



Myos turvallisuuden
maaritelma on mietittdva
uusiksi. Kestavaa kehitysta
ei ole ilman vakautta, ja

toisaalta pitkan aikavalin

vakaus edellyttaa kehitysta.”

- Jutta Urpilainen, EU-komissaari

(Kuva: Euroopan komissio)
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Afrikka — haasteiden
ja mahdollisuuksien
maanosa

Laajan turvallisuuden verkosto WISE on vuonna 2015 perustettu
kansalaisjarjestdja ja eduskuntapuolueita yhteen tuova verkosto,
jonka toiminnan tarkoituksena on inhimillisen turvallisuuden
nakokulman edistaminen ja vahvistaminen suomalaisessa yh-
teiskunnassa ja poliittisessa paatdksenteossa. WISE edistaa ko-
konaisvaltaista lahestymista ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin,
jolla tarkoitetaan kaytdssa olevien keinovalikoimien ja instru-
menttien, kuten sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan, rauhanva-
lityksen, rauhanrakennuksen, kehitysyhteistyon ja humanitaari-
sen avun, strategista ja suunnitelmallista kayttoa.

WISE julkaisee kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan littyvaa
kirjasarjaa. Alemmin ovat ilmestyneet 'Yhdessa olemme enem-
man - kriisien hallintaa kokonaisvaltaisesti' (2018) ja ‘Naiset krii-
seja hallitsemassa — YK:n paatoslauselman 1325 kaksi vuosikym-
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mentd’ (2020). Olemme halunneet kirjasarjan avulla jakaa tietoa,
herattaa keskustelua ja osoittaa, ettda mielestamme ainoastaan
erl toimijoiden ja instrumenttien keskinaisellda analyysien sovit-
tamisella, suunnittelulla ja yhteistyolla voimme pyrkia hallitse-
maan kriiseja siten, etta kestava rauha on mahdollista saavuttaa.

Tama kirja Aadnia Afrikasta - puheenvuoroja rauhasta ja tur-
vallisuudesta keskittyy kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan ja
sen haasteisiin Afrikan maanosassa. Miksi halusimme keskittya
Afrikkaan? Tahan on oikeastaan kuusi syyta. Ensinnakin Afrikka
on tarkea meille kaikille eurooppalaisille. Euroopan unioni pyr-
kii voimakkaasti kehittamaan yhteistyotaan ja kumppanuuttaan
Afrikan unionin ja sen jasenmaiden kanssa. Toiseksi Afrikka on
noussut tarkedan asemaan myos Suomen ulko- ja turvallisuus-
polititkassa. Kevaalla 2021 valtioneuvosto hyvaksyi Suomen Af-
rikka-strategian, jonka tavoitteena on kehittaa edelleen Suomen
Afrikka-politiikan kokonaisvaltaisuutta ja johdonmukaisuutta.
Kolmanneksi meilla suomalaisilla on paljon eri alojen kokemus-
ta, osaamista ja yhteistyota eri Afrikan maiden ja kansalaisten
kanssa. Monilla kansalaisjarjestoilla on erilaisia rauhanraken-
nus-, ihmisoikeus, tasa-arvo- ja demokratiaprojekteja Afrikassa,
joissa paikalliset asukkaat ovat mukana aktiivisina kumppanei-
na.

Useat Afrikan maat ovat olleet mukana Suomen kehitysyh-
teistyodssa jo vuosikymmenten ajan. Neljanneksi useat maa-
ilmanlaajuiset ongelmat, esimerkiksi ilmastonmuutos ja sen
seuraukset, ovat kurittaneet erityisesti Saharan etelapuoleisen
Afrikan maita rankalla kadelld. Viildenneksl monissa asiantun-
tevissa arvioissa uskotaan, etta tulevaisuudessa Afrikan mante-
reella nahdaan aiempaa useampia kansainvalisia kriisinhallin-
taoperaatioita. Kuudenneksi on muistettava, etta Afrikka ei ole
pelkastaan sodista ja hadasta karsiva maanosa, vaan siella on
paljon positiivista ja hyvaa kaynnissa, jota on syyta esitella. Kan-
salaisyhteiskunta ja sen monet eri tahot, erityisesti naisjarjestot,
ovat monessa Afrikan maassa voimakkaita ja saavat paljon ai-

17
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kaan. Muutos parempaan on nahtavilld ja sita haluamme tukea.

Olen itse matkustanut eri puolilla Afrikkaa noin kolmekym-
menta kertaa konfliktinehkaisyn, rauhanrakentamisen ja krii-
sinhallinnan merkeissa. En ole koskaan lakannut hammastele-
masta sita uskomatonta intoa, osaamista ja ammattitaitoa, joilla
afrikkalaiset kumppanini asioihin tarttuvat. Olen oppinut heilta
konfliktinratkaisuista ja rauhanrakentamisesta enemman kuin
kirjoista tai keneltakaan muulta koko maailmassa.

Haluan téssa yhteydessa kiittéa Kriisinhallintakeskus CMC
Finlandia taman kirjan rahoittamisesta ja ylipaataan saumatto-
masta yhteistyosta kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan edistami-
sessa. Lampimat kiitokset myds Anuliina Savolaiselle ja Anna
Starckmanille taman kirjan toimittamisesta erittain ammattitai-
toisesti ja hienosti. Kiitos myo6s Susa Laineelle, joka suunnitteli
jalleen kerran upean kannen ja taittoi kirjan.

Toivon, etta taman kirjan lukeminen syventaa lukijan nake-
myksia kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta ja avartaa ajattelua
Afrikasta, haasteiden ja mahdollisuuksien maanosasta.

Anne Palm,

WISEn toiminnanjohtaja

ja

Satu Turpeinen,

WISEn rauhan ja turvallisuuden asiantuntja
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Kirjan toimittajilta

Tama kirja sisaltaa kolmisenkymmenta ajankohtaista puheen-
vuoroa Afrikasta, Suomesta, rauhasta ja turvallisuudesta. Kirjas-
sa esitellaan kokonaisvaltaista nakemysta eri aloilta, rauhanra-
kennuksen neuvottelupdydista syrjakylan porakaivojen aarelle,
Bamakon poliisikoulusta Etela-Sudanin pakolaisleireille. Sukel-
lamme konfliktien kulisseihin niin Mogadishun kaduilla kuin
Euroopan unionin kabineteissa. Kuulemme Tsadjarven nuoria
rauhan lahettilaita ja tutustumme paikallisen ja alueellisen tason
afrikkalaisiin rakenteisiin.

Artikkelit kantavat kaikuja eri puolilta Afrikkaa, mutta ne kes-
kittyvat ennen kaikkea Saharan etelapuolisiin alueisiin. Koska
kirjan kantava teema on laaja turvallisuus, Ita-Afrikka ja Sahe-
lin alue korostuvat. Nailla alueilla sijaitsevat EU:n - ja nain ollen
myos Suomen — turvallisuuspoliittiset painopistealueet Afrikas-
sa. Niiden tilanteella koetaan olevan suora yhteys eurooppalai-
seen turvallisuuteen. Toisaalta asiantuntijat korostavat myos, etta
se, mita missa tahansa Afrikassa tapahtuu esimerkiksi ilmaston-
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muutoksen tai maailmanpoliittisten valtapelien seurauksena,
heijastuu lopulta Suomeenkin. Jos Afrikan suuri, nuori ja toivei-
kas potentiaali padsee oikeuksiinsa, heijasteet voivat olla hyvin-
kin positiivisia. Kirjan maantieteellinen jako on siis enemman
sivumaaran kuin aiheen pakottama. Paljon arvokkaita aania jaa
vakisinkin pois.

Puheenvuoroissa painotetaan erityisesti kulttuurin ja tausto-
jen tuntemuksen tarkeytta ja afrikkalaisen omistajuuden tuke-
mista. Tasa-arvoinen kumppanuus toistuu seka poliittisen etta
ruohonjuuritason kommenteissa. Yksi lapileikkaavista viesteis-
ta on, etta yhdellakaan alalla el onnistuta, jos toimitaan yksin —
vain aidosti yhdessa toimimalla voimme menna eteenpain.

Myds kirjan rakenne seuraa kokonaisvaltaisuuden logiikkaa:
tarkoituksena on, ettd nailla sivuilla eri alat keskustelevat keske-
naan. Emme voi puhua kehityksesta, humanitaarisesta avusta
tai rauhanprosesseista, jos emme puhu myos turvallisuudesta.
Ja olisiko myds kysyttava, mita turvallisuus oikeastaan tarkoit-
taa? Toiselle se voi merkita pelon poissaoloa, toiselle ruoan ja
palveluiden saatavuutta, tasa-arvoisen osallistumisen mahdol-
lisuutta tai lastenlasten onnellista tulevaisuutta. Kirjaa varittavat
afrikkalaisten ja suomalaisten sitaatit tukevat osaltaan sanomaa,
etta turvallisuus el tapahdu tyhjiossa. Tarkedad on myos yhteinen
visio tulevasta.

Onnistumisen mahdollisuus kasvaa, kun vakautta, turval-
lisuutta, rauhaa, kehitysta ja hyvinvointia rakennetaan lahella
ihmisia - sielld, missa suuri osa tamankin kirjan asiantuntijois-
ta on. Asiantuntijat ympari Afrikkaa painottavat, etta tyo vaatii
karsivallisyytta ja se vie aikaa. Yksi askel onnistumisessa on olla
rehellinen - ominaisuus, joka usein liitetdan suomalaisiin. Meilla
el myoskaan ole taakkana siirtomaamenneisyytta, ja suomalais-
ten maine Afrikassa on hyva.

Kiitos taman kirjan sisallésta kuuluu ennen kaikkea mukana
oleville asiantuntijoille eli jokaiselle kirjoittajalle ja haastattele-
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mallemme henkilolle Suomessa ja Afrikassa. He ovat osallistu-
neet ihailtavalla omistautumisella tahan yhteiseen projektiin ja
olleet valmiita jakamaan laajaa asiantuntemustaan ja kokemuk-
siaan. Toimittajan nakokulmasta on ollut ilo ja kunnia kuunnel-
la heitd ja saada todistaa kaikkea sita osaamista, mita Afrikan ja
Suomen valilta loytyy.

Anuliina Savolainen ja Anna Starckman
Kirjan toimittajat



“Turvallisuus merkitsee
minulle tilannetta, jossa
! ihmisia suojellaan ja he
ovat turvassa; heidan pe-

“Turvallisuus on suojelua
ja ennaltaehkaisya. Tule-

vaisuuden unelmani on

rustarpeensa on turvattu
ja heilla on paasy yhteis-
kunnallisiin palveluihin

nahda rauhallinen maa- ilman uhkaa tai pelkoa,

ilma, joka on rakentunut ettd joutuu vaaraan tai

inhimillisen luovuuden hyokkayksen kohteeksi.”

ymparille. - Maryam Hassan Gombe, Child Pro-
tection and Women Empowernment
Initiative -verkoston varapuheenjoh-
taja, Nigeria

- Abdel Aziz Alfa, Pohjois-Kameru-
nin kansallisen nuorisoneuvoston
alueellinen puheenjohtaja

“Odotan nakevani taysin rauhanomaisen
Somalian, jossa kaltaiseni kunnianhimoi-
nen nainen voi kampanjoida ja julistaa
poliittista sanomaansa ilman, etta joutuu
pelkaamaan tulevansa naisen poliittista

asemaa syntina pitavan ryhman salamur-

haamaksi.”

- Maimun Gafane, naisedustaja ja naisten rauhankomiteoi-
den puhenainen, Mudug, Somalia
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On fyysinen turvallisuus,

joka tarkoittaa sita, etta minun ei tarvitse pelata
tadalla missa asun, tai kun astun ovesta ulos,
ei tarvitse pelata kidnappausta, pahoinpitelya,

ammuntaa tai muuta vastaavaa.

On henkinen turvallisuus:

ettad pystyn vapaasti nyt kertomaan sinulle omia
ajatuksiani, pelkaamatta, etta sen jalkeen tulee

joku tietty poliisi tuohon oven taakse ja joudun
fyysisesti vastuuseen - pahimmillaan henki

menee.

Qikeastaan minulle turvallisuus merkitsee sita,
etta voin katsoa jalkikasvuni turvallista eldamag,
etta he voivat turvallisesti kasvaa aikuiseksi. Se

kattaa kaiken.”

- Mauri Koskela, Suomen Rauhanturvaajaliiton puheenjohtaja



Ei kehitysta ilman
turvallisuutta,

el turvallisuutta
ilman Kehitysta



MIHIN SUOMEN TUKI PAINOTTUU AFRIKASSA?
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Suomen kahdenvalisen kehitys- Humanitaarisen avun kohdemaat Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisin-
yhteistydn kumppanimaat. Afrikassa, tilannekuva helmikuussa 2021. hallintaan Afrikassa. Tilannekuva marraskuussa 2021.
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Suomen kehitysyhteisty6 Afrikassa

Suomen kansainvalisen  kehitys-
yhteistydn paamaarana on aarim-
maisen koyhyyden poistaminen,
eriarvoisuuden vahentaminen seka
ihmisoikeuksien toteutuminen. Suo-
men kehitysyhteistydn maantieteel-
linen painopiste on Afrikka. Apua
suunnataan erityisesti Saharan etela-
puoliseen Afrikkaan.

Afrikassa  Suomen  merkittavia
kahdenvalisen kehitysyhteistyon
kumppanimaita ovat Etiopia, Ke-
nia, Mosambik, Somalia ja Tansania.
Sambian talous on kasvanut siina
maarin, etta sen kanssa kehitysyh-
teistydn kahdenvalinen kumppanuus
on paattymassa ja Suomi ja Sambia
keskittyvat enemman muihin, erityi-
sesti kaupallisiin, yhteistydn muotoi-
hin.

Konfliktinesto, rauhanvalitys ja
-rakennus

Konfliktinesto, rauhanvalitys ja -ra-
kennus ovat Suomen ulkopolitiikan
vahvistuva painopiste.

Suomi tukee rauhanvalitykseen
liittyvia vuoropuheluprosesseja,
edistaa kaynnissa olevien konfliktien
ratkaisua seka vahvistaa rauhanvali-
tystoimintaa ja rauhanvalityskapasi-
teettia niin kansallisesti kuin kansain-
valisestikin.

Suomi osallistuu kansainvalisiin
siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan
tehtaviin yhdessa muiden kansainva-
listen toimijoiden kanssa.

Suomen humanitaarinen apu
Afrikassa

Humanitaarinen apu pelastaa ih-
mishenkia, lievittdd  inhimillista
hatéa ja ylldpitdd ihmisarvoa Krii-
sien aikana. Suomi on sitoutunut
kanavoimaan vuosittain noin 10
prosenttia kehitysyhteistyébmaara-
rahoista humanitaariseen apuun.
Humanitaarista apua kohdennetaan
virallisen kehitysavun (ODA) kohde-
maihin.

Suomen apu perustuu avunpyyn-
toéihin ja kohdennetaan maille, joi-
den humanitaarisesta tilanteesta on
tehty luotettava tarvearviointi seka
YK:n koordinoima humanitaarisen
avun jarjestéjen yhteinen apuve-
toomus.

Suomen avustuspaatoksiin vai-
kuttavat muun muassa se, kuin-
ka laajasti kriisi on levinnyt, kuinka
suurta osaa vaestosta se koskettaa
ja kuinka suuri on kuolleiden, sai-
rastuneiden, hatdapua tarvitsevien
ja akuutisti aliravittujen alle viisivuo-
tiaiden maara.
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Tiina Kukkamaa-Bah

Miksi Afrikka?

Afrikan vaesto on nuorta ja se kasvaa. 1,3 miljardin asukkaan
mantereen kehitysnakymat, demokratiakehitys ja konfliktit
vaikuttavat suoraan myés Eurooppaan, joten selvaa on, etta
Afrikan kehitys on meidén kaikkien intresseissa.

Jo Afrikasta puhuminen yhtena kohteena on haasteellista, silla 54 maan
manner pitaa sisallaan paljon erilaisia maita. Olisi toivottavaa, etta myos Suo-
messa seurattaisiin Afrikan maiden poliittista kehitysta tarkemmmin. Eri tahot
ovat myos jo vuosia vaatineet lisapanostusta maahanmuuton juurisyihin
puuttumiseen, ja mantereen poliittisen kehityksen ymmartaminen on tassa
avainasemassa.

Maailmassa on enemman konflikteja kuin koskaan kylman sodan paatty-
misen jalkeen, mutta niiden luonne on muuttunut. Afrikan konflikteilla on
nykyaan yha enemman vaikutuksia myos yli kansallisrajojen. Afrikan valtioi-
den rajat ovat heikosti merkittyja, ihmiset liikkkuvat aikoinaan keinotekoisesti
vedettyjen rajojen yli ja kulttuurilliset seka taloudelliset suhteet eivat seuraa
rajoja. My&s rajakonfliktit ovat yleisia. Esimerkiksi Afrikan sarvessa lahes kai-
killa mailla on meneillaan olevia rajakiistoja naapurimaidensa kanssa.

Afrikan konflikteihin vaikuttavat lisaksi monet globaalit ja alueelliset toi-
mijat seka niiden strategiset intressit. Afrikan mantere voidaan nahda myos
suurvaltojen ja alueellisen kilpailun areenana, ja tama puolestaan voi kiih-
dyttaa konflikteja ja estaa niiden ratkaisemista. Esimerkiksi Yhdysvaltojen ja
Kiinan valinen kilpailu tai Lahi-idan maiden valiset valtataistelut vaikuttavat
suoraan konfliktien dynamiikkaan Afrikan sarvessa.

On myods tarkasteltava, mita Talibanin valtaannousu Afganistanissa Yh-
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dysvaltojen vetaytymisen jalkeen syksylla
2021 merkitsee sotilaallisiin  valiintuloihin
perustuvalle ldhestymistavalle Afrikan kon-
flikteihin. Tama on tarkea kysymys esimer-
kiksi Sahelin alueella, jossa vakivalta vuonna
2020 aiheutti enemman kuolonuhreja sitten
Malin konfliktin alkamisen vuonna 2012. On
selvaa, etta lansimaiden sotilaalliset valiintu-
lot eivat ole onnistuneet ratkaisemaan tilan-
netta, vaan tarvitaan puuttumista vakivallan
juurisyihin demokraattisen hallinnon vah-
vistamisen ja vuoropuhelun kautta.

Demokratialle on kysyntaa —

haasteista huolimatta

Myds vaalit ja muu poliittinen litkehdinta,
kuten esimerkiksi sotilaalliset vallankaap-
paukset, joita on valitettavasti viime aikoina
nahty yha enemman, lisaavat vakivaltaisen
konfliktin riskeja. Viime vuosikymmenten
vahva usko demokratian leviamiseen ja vah-
vistumiseen myos Afrikassa on kohdannut
haasteita, ja ndemme monissa maissa de-
mokratiakehityksen hidastumista tai jopa ta-
kapakkia. Poliittisten oikeuksien ja kansalais-
vapauksien tila on heikentynyt Afrikassa, ja
muun muassa autoritaarinen hallinto, syval-
le juurtunut korruptio, kasvava eriarvoisuus,
populismi ja poliittinen vakivalta aiheuttavat
monissa Afrikan maissa haasteita.

Toisaalta positiivisena voidaan nahda kas-
vava kysynta demokratialle. Afrobarome-
ter-tutkimuslaitoksen mukaan demokratian
kysynta ja tarjonta eivat kohtaa Afrikassa ja

Tiina Kukkamaa-Bah
Miksi Afrikka?

TIINA KUKKAMAA-BAH

CMI - Martti Ahtisaari
Peace Foundation: Saha-
ran etelapuolisen Afrikan
yksikon paallikkd vuodesta
2019

Ennen nykyista tyota
toiminut Etyj/ODIHR:n
Demokraattinen hallinto ja
gender —yksikdn paallikko-
na seka Puolueiden kan-
sainvalinen demokratiayh-
teistyd Demo Finlandin
toiminnanjohtajana

Pitka kokemus demokra-
tiatuki- ja dialogityon seka
konfliktinesto ja -ratkaisu-
tyon saralla eri tehtavista
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monissa maissa kansalaiset eivat ole tyytyvaisia demokratian toimivuuteen®.
Naemmekin aivan uudenlaista liikkehdintaa niin rauhanomaisten massapro-
testien kuin vakivaltaisten mellakoiden muodossa. Demokraattista hallintoa
on aivan viime aikoina vaadittu massaprotestein, ja tutkimusten mukaan
mielenosoitukset ja mellakat ovat kasvaneet moninkertaisesti Afrikassa, lu-
kuun ottamatta koronavuoden 2020 notkahdusta?. Erityisesti kaupunkilaiset
ja nuoret vaativat osallisuutta paatdksenteossa, demokraattista hallintoa seka
paatdksenteon vastuullisuutta.

CMI:n yhteistyd Afrikan unionin kanssa tahtda Afrikan maiden oman
rauhanvilitysosaamisen ja konfliktinratkaisun vahvistamiseen. Afri-

kan tulevaisuuden tulee olla afrikkalaisten omissa késissa.

Tahan liittyy myos keskeisesti kasvava eriarvoisuus. Sudanissa hallinnon
vaihdossa onnistuttiin, oikeuslaitos on ottanut itsenaisen roolin demokratian
puolesta Keniassa ja Malawissa, ja Sambiassa oppositioehdokas voitti, vaik-
ka pelikentta ei ollut tasapuolinen ja opposition toimintaolosuhteet haasta-
vat. Nama esimerkit luovat uskoa sithen, ettda muutos on mahdollista myos
muualla.

Paras pitkan aikavalin keino konfliktinratkaisussa onkin demokraattisen
hallinnon vahvistaminen. Yhteiskuntarauhan sailyttamisen kannalta erityi-
sesti merkittavia ovat toimivat ja legitiimit instituutiot, jotka tuottavat yhteista
hyvaa eli toimivia palveluita kansalaisille. Sita kautta ne nauttivat kansalaisten
luottamusta. Keskeista on myos, etta kansalaisilla on tasa-arvoiset mahdolli-
suudet osallistua paatdksentekoon.

Suomen hyva maine tarjoaa mahdollisuuksia

Olennaista on, miten kaytettavissa olevat resurssit jaetaan. Usein kyse ei ole
resurssien puutteesta, vaan niiden hallinnasta. Monet hauraat maat ovat itse
asiassa luonnonvaroiltaan rikkaita. Miten Afrikan maiden kansalaiset voisivat

1 Democracy in Africa: Demand, supply, and the ‘dissatisfied democrat’ By Robert Mattes. Afrobarometer Policy Paper No. 54,
helmikuu 2019. https://afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Policy%20papers/ab_r7_policypaperno54_africans_
views_of_democracyl.pdf

2 ACLED (https://acleddata.com/#/dashboard)
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itse paattaa varojen hallinnasta koko kansan, ei vain pienen eliitin, hyvaksi?
Tama vaatii laaja-alaista osallistumista ja toimivia instituutioita.

Kestavaa rauhaa ei voi rakentaa epatasa-arvoisuutta yllapitaville rakenteil-
le. Naisten ja muiden aliedustettujen ryhmien tasa-arvoinen osallistuminen
poliittiseen paatdksentekoon muodostaa vahvan pohjan. Myos ilmaston-
muutoskeskustelussa on hyva tiedostaa, etta ilmastonmuutoksen negatiivi-
set vaikutukset koskettavat eniten kaikkein koyhimpia. Tutkimusten mukaan
tassakin keskeisena ratkaisutekijana on se, miten negatiivisia vaikutuksia hal-
litaan - eli kyse on jalleen ennen kaikkea toimivasta hallinnosta.

Rauhanvalitys on enenevassa maarin tunnustettu tehokkaaksi ja edullisek-
si keinoksi puuttua konflikteihin ja niiden juurisyihin. Suomella on rauhan-
valityksessa vahvaa erityisosaamista, jolle on kayttdoa tassa maailmantilan-
teessa, ja Suomen hyva maine Afrikassa tarjoaa tahan mahdollisuuksia. Mita
tulee konfliktinehkaisyyn ja rauhanvalitykseen Afrikassa, esimerkiksi CMI:n
yhteistyd Afrikan unionin kanssa tahtaa Afrikan maiden oman rauhanvali-
tysosaamisen ja konfliktinratkaisun vahvistamiseen. Afrikan tulevaisuuden
tulee olla afrikkalaisten omissa kasissa, ja monet afrikkalaiset toimijat painot-
tavatkin nakemysta, etta Afrikan ongelmat tarvitsevat afrikkalaisia ratkaisuja.

Suomessa tarvitsemme uutta, todelliseen kumppanuuteen perustuvaa Af-
rikka-suhdetta, joka pitaa sisallaan kehitysyhteistyon lisaksi eri sektoreiden
yhteistyota, kuitenkaan unohtamatta meille tarkeita universaaleja perusarvo-
ja, kuten demokratiaa ja ihmisoikeuksia seka sukupuolten valista tasa-arvoa
pohjana kestavalle kehitykselle. Naiden tavoitteiden edistamiselle 10ytyy kylla
kumppaneita Afrikasta.
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Kirsi Henriksson

Siviilikriisinhallinnan
kuva Afrikasta

EU:n painopistealueet Afrikassa ovat Sahelin alueella ja Afrikan
sarvessa, mikd maarittaa myos suomalaisen siviilikriisinhallinnan
osallistumista. Suomi monipuolisine asiantuntijajoukkoineen

on edellakavija eurooppalaisessa siviilikriisinhallinnassa,

mutta Brysselin tasolla suunnittelun ja koordinaation
kokonaisvaltaisuudessa on parantamisen varaa. On aika siirtya
dominoivasta turvallisuuskeskeisesta lahestymistavasta kohti
laajempaa ymmarrysta ja aidosti kokonaisvaltaista toimintaa.

/1 On syksy 2017. Ajamme lujaa Pohjois-Nigerin aavikolla Seguédinen keitaal-

ta takaisin Dirkoun keitaalle. Valilla pysahdymme, silla ajoneuvo toisensa
Jjalkeen juuttuu hiekkaan. Paluulentormme odottaa Dirkousta Agadezin kaut-
ta padkaupunki Niamey'hen. Saattueessa on Nigerin sisaministert seka kak-
si eurooppalaista suurldhettilasta. Mind mission padllikkona edustan EUCAP
Sahel Niger® -missiota. Ennen paluulentoa tapaamme Dirkoun pormestarin
seka paikallisia kunnanvaltuutettuja, jotka ovat huolissaan toimeentulostaan.
Ministeri on kieltanyt siirtolaisten kuljetukset Tenérén alueella kohti Libyaa, ja
paikallisten tulolahteet ovat ehtyneet. Eurooppalaiset suurlahettilaat tiedus-
televat lisdtietoa alueen ldpi kulkevan muuttolitkkeen tilanteesta. Ministeri on
kiinnostunut tsadilaisten ja libyalaisten kullankaivajien madrasta Djadon avo-
kaivosalueella, ja Dirkoun pormestari valittelee, ettei pysty (salakuljetuksesta
saatavien) tulojensa alenemisen vuoksi hankkimaan elaintarhaansa uusia elai -
mia lastensa huvitukseksi. Kunnanvaltuutetut valittavat myos amerikkalaisten

3 https://www.eucap-sahel.eu/
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lennokkilentojen lisaantyneesta maarasta
alueella, mika haittaa muun muassa younia.
Pormestarin talon takana muutama libyalai-
nen potkii uusien Toyota Tundra -autojensa
renkaita odottaen malttamattomina illallisen
valmistautumista - salakuljettajia, arvelen.
Olimme jo nahneet Seguédinessa muuta-
mia rekkoja, jotka olivat saapuneet Libyas-
ta lastinaan muun muassa taulutelevisioita.
Mina rekisteroin paikallisten turvallisuusvi-
ranomaisten seka kansalaisyhteiskunnan tar-
peita, tietoa mukana vietavaksi takaisin 1300
kilometrin paahan paakaupunkiin, jossa kan-
sainvélinen yhteisé padasiassa majailee. Li-
sdkst minua kiinnostaa, miten saada yhteys
toubouheimoon, joka pddasiassa huolehtil
Nigerin ja Libyan keskindisen raja-alueen
kontrollista. EUCAP on suunnittelermassa
erillistéd kenttdmatkaa viela pohjoisermmaksi
Madamaan ja aina Libyan rajalle asti.

Yla esitetty muistikuva omasta kenttako-
kemuksesta kuvastaa hyvin, miten erilaiset
aslat askarruttivat nigerilaisia partnereita seka
kansainvalisia toimijoita. Me eurooppalaiset
olimme toteuttamassa Euroopan unionin
Sahel-strategiaa® ja edistamassa jasenmai-
den tavoitteita vuoden 2015 pakolaiskriisin
jalkimainingeissa. Paikalliset yhteisot karsi-
vat toimeentulonsa menettamisesta ja oli-
vat huolissaan kansainvalisten sotilaallisten
joukkojen kasvaneesta lasnaolosta alueella.

4 hitps://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3947/
strategy-security-and-development-sahel_en
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KIRSI HENRIKSSON

DCAF (Geneva Centre for
Security Sector Governan-
ce) Foundation Councilin
puheenjohtaja vuodesta
2020 alkaen seka Kriisin-
hallintakeskuksen (CMC
Finland) johtaja vuodesta
2018

Tyoskennellyt Kriisinhal-
lintakeskuksessa vuodesta
2007 alkaen ja toiminut
lukuisissa siviilikriisinhallin-
taoperaatioissa Suomen
sekondeeraamana; EU-
JUST LEX-Irag 2010-2011,
EUBAM Libya 2013-2014
ja EUCAP Sahel Mali 2014~
2016

EUCAP Sahel Niger -ope-
raation paallikkd 2016-
2018

Tyoskennellyt myos lahes
14 vuoden ajan tutkijana ja
luennoitsijana Tampereen
yliopistossa, erityisesti
Tampereen rauhan- ja
konfliktintutkimuskeskuk-
sessa seka historiatieteen
laitoksella. UM:n nimittama
pohjoismaisen naisrauhan-
valittajaverkoston jasen
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Ministeri oli huolissaan siita, ettei valtion kassaan virrannut kullankaivuusta
saatavia tuloja, vaan ne valuivat naapurimaiden taskuihin. Paikallinen por-
mestari oli hyva esimerkki korruptiosta sekd sen kitkemisen vaikeudesta -
pormestari oli loppujen lopuksi ainoa, jolla oli realistisin seka ajantasaisin ti-
lannekuva koko Sahelin alueen turvallisuuspoliittisesta tilanteesta.

Kasittelen Afrikkaa tassa artikkelissa siviilikriisinhallinnan kautta. Tama na-
kokulma on hyvin suppea, silla se perustuu lahes pelkastaan turvallisuuteen
eika siten tee oikeutta koko Afrikan isolle kuvalle. Mutta tama suppea turvalli-
suuspainotteinen kuva on juuri se, joka hallitsee meidan siviilikriisinhallinnan
parissa tyoskentelevien virkahenkildiden arjen tyota. Afrikassa erl tehtavissa
tyoskentelevilla siviilikriisinhallinnan asiantuntijoilla on paras kuva ruohon-
juuritason Afrikasta, mutta sekin on usein kaukana todellisuudesta, silla kan-
sainvaliset turvallisuustoimijat asuvat paaosin erillaan paikallisesta vaestosta.
Oma kuvani Afrikasta painottuu Sahelin alueelle, puhtaasti henkilokohtaisen
kokemuksen kautta, mika leimaa vahvasti taman artikkelin sisaltoa.

Suomalaisten osaamisen vientimarkkinat

Kriisinhallintakeskus (CMC) toteuttaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisia
tavoitteita rekrytoimalla ja lahettamalla suomalaisia asiantuntijoita erilaisille
kriisi- ja konfliktialueille. CMC:n tulosohjauksesta vastaavat linjaministeriot
(ulkoministeri® ja sisdministerid) painottavat Ukrainan, Lansi-Balkanin ja La-
hi-idan rinnalla entista enemman Afrikkaa kriisinhallinnan parlamentaarisen
komitean suositusten® ja Suomen Afrikka-strategian® tavoitteiden ja linjaus-
ten mukaisesti.

Talla hetkella Afrikassa eri tehtavissa toimivat asiantuntijat ovat sijoittuneet
YK:n rauhaturvaoperaatioihin (MINUSMA, UNMISS) ja poliittisiin missioihin
(UNSOM) seka EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioihin, joita on talla hetkella
kaikkiaan viisi: EUBAM Libya, EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, EUAM
RCA (Keski-Afrikan tasavalta) ja EUCAP Somalia. Presidentti Niiniston anta-
ma pysyva sitoumus YK:lle vuonna 2015 on merkinnyt 20 suomalaispoliisin
lahettamista vuosittain YK-operaatioihin; suurin osa heista tydskentelee juuri
Afrikan operaatioissa, etenkin Etela-Sudanissa.

5 https//julkaisut valtioneuvosto.fi/handle/10024/162943
6 https://julkaisutvaltioneuvosto.fi/handle/10024/162950
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Suomella on ollut siviilikriisinhallintaan liittyvaa osallistumista Afrikassa jo
paljon aiemmin. Vuodesta 2008 alkaen kaikkiaan 129 suomalaista asiantun-
tijaa, 45 naista ja 84 miesta, on tydskennellyt 18 eri operaatiossa tai organisaa-
tiossa Afrikan manterella (ks. Taulukko 1). Moni asiantuntija on tydskennel-
lyt useammassa operaatiossa; naita palvelussuhteita on kaikkiaan 144. Olen
itse hyva esimerkki tasta, silla tydskentelin EUBAM Libya -operaatiossa seka
EUCAP Sahel Mali -operaatiossa. Operaation paallikkona Nigerissa olin sopi-
mussuhteisessa palvelussuhteessa suoraan Euroopan komissioon.

Taulukko 1: Suomalaisten siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden palvelussuhteet Afrikkaan sijoittuvissa tehtavissa 2008-2021

Operaatio/organisaatio 2008- Maara

EU Delegation, Mozambique 1

UNSOM (YK, Somalia) 13
Yhteensa 144
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Muihin Suomen painopistealueisiin verrattuna (Lansi-Balkan 177, Afganis-
tan 124, Ukraina ja Moldova 136 asiantuntijaa vuodesta 2008 alkaen) osallis-
tuminen Afrikassa on ollut mantereen suuruutta ajatellen ehka maarallisesti
plenta, mutta se on kattanut useita Afrikan maita, ja tehtavat ovat liittyneet
mantereen erilaisiin konflikteihin. Lisaksi suomalaisia on toiminut operaa-
tioiden johtotehtavissa (EUBAM Libya, EUCAP Somalia, EUCAP Sahel Mali,
EUCAP Sahel Niger). Suomalaisen osaamisen markkinat ovat laajat ja kattavat
koko tehtavien kirjon missioissa, johto- ja esimiestehtavista operatiiviselle ja
hallinnolliselle tasolle’.

Markkinoita suomalaiselle osaamisella siis on olemassa, mutta rekrytointiin
vaikuttavat muun muassa seuraavat kaytannon haasteet: vaativat olosuhteet
(turvallisuus, terveys), muun kuin englannin kielen vaadittava taito ja pitkat
valimatkat Suomeen. Yksittaiset asiantuntijat on myos sijoitettu toimialueella
useaan toimipaikkaan, joissa turvallisuushaasteiden ohella logistiset haas-
teet ovat jokapaivaisia (ruokahuolto, lentoyhteydet). CMC pyrkii kehittamaan
toimintaansa voidakseen osaltaan vastata edellda mainittuihin haasteisiin ja
houkutellakseen asiantuntijoita Afrikkaan. Yksi kehityskohde on ranskan kie-
len kurssien tarjonta ranskankielisten operaatioiden tehtavista kiinnostuneil -
le asiantuntijoille. Ranskan kielen taito oli ehdoton valttikorttini, kun minut
valittiin EUCAP Sahel Malin apulaispaallikoksi.

Siviilikriisinhallinnan poliittisen osallistumisen nykytasoon ja tulevaisuu-
teen vaikuttaa kansainvalisen yhteison mahdollisuus ja motivaatio jatkaa
toimintaa nykyisilla toimialueilla ja laajentaa osallistumista uusilla konflik-
tlalueilla - esimerkkina Mosambik. Siksi on hyva analysoida kansainvalisen
yhteison ja etenkin eurooppalaisten toimijoiden poliittista tahtotilaa Sahelilla
etenkin siirtolaiskysymyksen kautta.

Turvallisuuden ja kehityksen keskindinen dialogi vai

turvallisuuden monologi?

EU:n painopistealueet Afrikassa maarittavat suomalaisen siviilikriisinhallin-
nan osallistumista. EU:lla on Afrikassa kaksi erityisedustajaa: Sahelin alueella
ja Afrikan sarvessa. Molempien alueiden turvallisuustilanteella koetaan ole-
van suora yhteys eurooppalaiseen turvallisuuteen. Libya on osa Sahelin suur-

7 Liite 2, 5. 232: Taulukko 2: Esimerkkeja suomalaisten siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden tehtavanimikkeista
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EUCAP Sahel Nigerin paallikko Kirsi Henriksson Agadezin
sulttaanin kanssa, Ingall, Niger, syyskuu 2016.

ta kuvaa, vaikka Libya toisenlaisen poliittis-maantieteellisen jaottelun perus-
teella kuuluukin MENA-alueeseen (Middle East and North Africa). Afrikan
sarvi (Etela-Sudan, Etiopia, Somalia) on Suomelle my0s sisapoliittisesti tarked,
myos siksi, ettd Suomessa sijaitsee suuri somalidiaspora.

Vuoden 2015 pakolaiskriisi synnytti keskustelua olemassa olevien EU-ope-
raatioiden kyvysta osallistua muuttolitkkeen juurisyiden seka hallitsematto-
man muuttovirran tukahduttamiseen. Suomen ulkoministerid tuki vuosina
2018-2019 SIPRIn tekemaa selvitysta hallitsemattoman muuttoliikkeen ja
ihmiskaupan vaikutuksesta samalla alueella toimiviin rauhanoperaatioihing;
miten operaatioiden tulisi niithin suhtautua ja miten operaatioiden toimintaa
tulisi kehittad, jotta uudet haasteet huomioidaan. Julkaisu huomioi kattavas-
1l YK:n ja EU:n operaatioiden lisaksi Etyjin kenttatoimistot, jotka alkoivat jo
2000-luvun alussa huomioida samat haasteet etenkin rajavalvontaan liittyen.

On erityisen tarkeaa, etta operaatioiden mandaatit keskittyvat paikallisten
viranomaisten kyvykkyyksien tukemiseen, jotta he voivat tuottaa parempia
palveluita kansalaisilleen. Tarkoituksena ei ole l0ytaa afrikkalaisia ratkaisuja
eurooppalaisiin ongelmiin, vaikka koin taman tavoitteen sanelevan usein
omaa toimintaani EUCAP Sahel Nigerin paallikkona. Operaatiota vaadittiin
pysayttamaan Nigerin kautta muualta Lansi-Afrikasta kulkeva muuttoliike

8 Multilateral Peace Operations and the Challenges of Irregular Migration and Human Trafficking. SIPRI Background Paper, June
2019.
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kohti Libyaa ja siita eteenpain yli Valimeren. Afrikassa toimivilla eurooppa-
laisilla siviilikriisinhallintaoperaatioilla ei ole eksekutiivista eli toiminnallista
mandaattia; ne voivat vain kouluttaa tai neuvoa paikallisia viranomaisia, el
toimia poliisina tal rajavartijana. Onnistuimme patoamaan Nigerissa muut-
tovirtaa etenkin Agadezin kaupungin kautta, mutta ansio kuului artikkelin
alussa mainitulle sisaministerille ja hanen kaskylleen pysayttaa kaikenlainen
siirtolaisten kuljetus kohti Libyaa Ténérén alueella. Ministerin tahtotilan taus-
talla oli huoli Nigerin turvallisuustilanteen heikkenemisestd, ja han tarvitsi
eurooppalaisten voimakasta tukea maan turvallisuustilanteen parantamisek-
si. Tama tarve el ole vielakaan poistunut. Paatdksen seurauksena nakyva lii-
kehdinta Agadezin kautta vaheni, mutta siirtolaiset valitsivat vaarallisemmat
reitit kohti Valimerta, mika on aiheuttanut humanitaarisen avun tarvetta aa-
vikolle eksyneiden auttamiseksi.

Agadezissa turvallisuushakuinen juna puski eteenpdin omalla
raiteellaan, mutta paikallisille luvattu kehitysyhteistyéprojektiju-
na siirtolaisten kuljettamisesta saatujen tulojen korvaamiseksi on

vieldkin ldhtéasemalla.

Tahtoa muuttaa ei muuteta mandaatein tai poliittisin porkkanoin ja raha-
palkinnoin. Esimerkkina ovat Libyasta palanneet siirtolaiset, jotka jakoivat
[OM:n leirilla Agadezissa hirvittavia kokemuksiaan kidutuksista Libyassa. Silti
he halusivat ldhtea mieluummin uudelleen aavikon yli kohti Libyaa kuin pa-
lata hapean saattelemana ja epaonnistuneina takaisin kotikylaansa.

Muuttolitke on hyva ja paljastava esimerkki kehityksen ja turvallisuuden
keskinaisen yhteyden haasteesta. Kansainvalisten toimijoiden diskurssissa
toistuu usein lause: no security without development and no development
without security. Tassa on myos linkki niin sanottuun neksus-ajatteluun
eli "humanitaarisen avun, kehitysyhteistydon ja rauhanprosessien valisen
yhteistyon, johdonmukaisuuden ja toisiaan taydentavyyden vahvistamista
yhteisen strategisen tilanne- ja riskiarvion pohjalta”. Tama on ihailtava ta-
voite, mutta kaytannossa etenkin Sahelilla perinteinen kehitysyhteistydapu

9 Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suosituksia 2021, s.14.
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on korvautunut dominoivalla turvallisuusdiskurssilla ja sithen liittyvalla tu-
kitoiminnalla. Turvallisuussektorin uudistamiseen (Security Sector Reform)
keskittyvat EU-operaatiot tarvitsevat rinnalleen myoés kehitysyhteistyon vali-
neita. Etenkin Agadezissa turvallisuushakuinen juna puski eteenpain omalla
raiteellaan, mutta paikallisille luvattu kehitysyhteistydprojektijuna siirtolaisten
kuljettamisesta saatujen tulojen korvaamiseksi on vielakin lahtdasemalla.
Turvallisuusmonologi ja sithen liittyvat toimenpiteet ovat siis vallitseva
muutosteoria Sahelin alueella, mutta paikalliset yhteisdt ja etenkin nuoret tar-
vitsevat koulutusta ja toimeentulog, jotta radikalisoitumista voitaisiin ennalta
ehkaista. Sita el kansainvalisilla kriisinhallinta- ja siviilikriisinhallintaoperaa-
tioilla pystyta tuottamaan. Sahelin konfliktia edistavat syyt ovat erilaiset kuin
kansainvalisten turvallisuustoimijoiden tarjoamat ratkaisut konfliktin ratkai-
semiseen. Tama johtuu siitd, ettd isojen rauhanturvaoperaatioiden (MINUS-
MA) tal jopa pienempien EU-operaatioiden mandaatteja eivat aina maarittele
paikalliset syyt vaan se, miten konfliktia halutaan ulkopuolelta hallita.*

Uskottava siviilikriisinhallinta vai matka yon pimeyteen

Afganistanin tilanne on luonut pitkan varjon kaikenlaiseen kansainvaliseen
vakauttamiseen liittyvaan toimintaan, ja moni analysoija on pohtinut Malin
tilannetta tarjoamalla sita seuraavaksi kansainvalisen yhteison turvallisuus-
painotteisen toiminnan joukkohaudaksi®. Tama olisi lilan yksinkertainen
yleistys, silla kansainvalinen yhteisé on tukenut Malin viimeisimman tuare-
gikonfliktin jalkeisen rauhansopimuksen solmimista (Algiers Roadmap 2014
ja sitéd seurannut sopimus 2015) ja maassa toimii YK:n turvallisuusneuvoston
hyvaksyma YK-operaatio. Malia el ole miehitetty, vaikkakin maassa toimii
Ranska-johtoinen kansainvalinen ja alueellinen sotilasoperaatio Barkha-
ne edellisen operaatio Servalin jalanjaljilla®?. Ranskan presidentti Macron on
uhannut jo pitkaan joukkojen vetaytymisella ja han on ollut hyvin aloitteel-
linen edistaessaan G5-maiden (Mali, Niger, Burkina-Faso, Mauritania, T$ad)
omien joukkojen vahvistamista seka joukkojen keskinaista koordinaatiota.
Myos Ranskan ja Algerian keskinaisesta historiasta kumpuava valienselvit-

10 Ks. erinomainen analyysi ja pitka suosituslista Saferworldin julkaisemasta dokumentista: European security assistance: the search
for stability in the Sahel, Olivier Guiryanan, Lucia Montanaro and Tuuli Raty, September 2021.

11 Mm. Le Monde 2.9.2021: “Le Mali sera-t-il le prochain Afghanistan?”

12 Hyvan, mutta kriittisen kuvauksen alkuvaineen kehityksestd tarjoaa Suivie -yhdistyksen teos: La France en guerre au Mali, Enjeux
et zones d'ombre, Editions Tribord, 2013
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tely on ulottunut Malin tilanteeseen; Algeria kannattaa nykyista vallankaap-
pauksella valtaan noussutta sotilasjohtoa presidentti Macronin voimistuvan
kritiikin edessa®. Algeria oli kuitenkin ensisijainen toimija vuoden 2015 rau-
hansopimuksessa ja taten ohittamaton toimija alueella. Ranskalaisen siirto-
maavallan varjo onkin Afganistanin varjoa pitempi koko Sahelin alueells, ja
toivottavaa on, ettel se johda kansainvalista yhteisda valitsemaan puoltansa
lilan yksipuolisin perustein.

Kun tarkastelen Ita-Pasilassa CMC:n toimistolta kasin suomalaisten sivii-
likriisinhallinnan asiantuntijoiden arkea ja olen heihin yhteydessa, arjen toi-
mintaa Afrikan operaatioissa leimaa loppujen lopuksi vaalien odottelu. Val-
lankaappauksista ja terrori-iskuista huolimatta demokratiaa halutaan edistaa
ja valtiota vahvistaa saavuttamalla kansalaisten myontama mandaatti. Mita
paremmin siviilikriisinhallinnan kartalle lukeutuvat operaatiot ja organisaa-
tiot seka muut toimijat pystyvat tukemaan paikallista valtioiden ja kansa-
laisyhteiskunnan rakentamista, sitad valoisammalta myos suomalaisen sivii-
likriisinhallinnan osallistumisen tulevaisuus nayttaa. Kun tahan paikalliseen
omistajuuteen lisataan aiemmin mainittu neksus-ajattelu, pystymme myos
haastamaan dominoivan turvallisuuskeskeisen lahestymistavan.

Paikallinen omistajuus edellyttaa myds sita, ettd kansallisella tasolla ja kan-
sainvalisten organisaatioiden pyoreissa poydissa valmistellaan koordinoidus-
1l ne toimet, joita kansainvalinen yhteisd haluaa edistaa. Kansalliset bilateraa-
lihankkeet voivat pahimmillaan haastaa multilateraalisti sovitun projektin tai
operaation mandaatin toimeenpanoa, tai ainakin aiheuttaa paallekkaista kil-
pailevaa toimintaa. Vaikka kansainvalinen yhteiso ei voi paattaa, mita projek-
teja ja aloitteita paikalliset partnerit valitsevat, haluavat tai pyytavat, koordinoi-
tu ldhestymistapa tulee aloittaa vahintdaan jasenmaiden paakaupungeissa. On
ollut hienoa todistaa niin kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean kuin
Afrikka-strategian valmistelua yhteistydssa laaja-alaisen asiantuntijajoukon
seka viranomaistahojen kesken.

Siviilikriisinhallinnan valoisasta tulevaisuudesta Afrikasta ei voi puhua mai-
nitsematta kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Siviilikriisinhallinnan, sotilaallisen
kriisinhallinnan seka kehitysyhteistyétoimijoiden tulee pystya toimimaan yh-

teistydssa samalla konfliktialueella, toistensa mandaatteja kunnioittaen®. EU:n

13 Le Monde 22.10.2021: France-Algérie: les dessous de la crise diplomatique
14 Kattava katsaus kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan tarjoaa WISE:n toimittama kirja: Yhdessa enemman - Kriisien hallintaa
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integroitu lahestymistapa voisi toimia hyvana malling, silla EU:lla on vahva
tydkalupakki hallussaan: euromaaraisesti suurin kehitysyhteistyon tukija Afri-
kassa, varteenotettava humanitaarisen avun toimija seka yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan operaatioiden toimeenpanija. Haasteena on mielestani
integroidun lahestymistavan el niin kokonaisvaltainen suunnittelu- ja koor-
dinaatioprosessi Brysselin tasolla, silla kentan tasolla muuta vaihtoehtoa ei ole
kuin toimia yhteistydssa EU:n globaalistrategian linjaamana monenvalisesti
ja moniulotteisesti. Muuten asiantuntijat voivat vain samaistua ranskalaisen
siirtomaavirkamiehen (Ferdinand Bardamu) tuskaan ja turhautumaan ulko-
puolelta johdetun hallinnon tavoitteiden ja paikallisen tilanteen todellisuuden
valilla 1930-luvun ranskalaisessa Lansi-Afrikassa, jota ranskalaiskirjailija Louis
Ferdinand Céline kuvailee teoksessaan Niin kauan kuin yota riittad’.

Isojen rauhanturvaoperaatioiden (MINUSMA) tai jopa pienempien
EU-operaatioiden mandaatteja eivat aina maiarittele paikalliset syyt

vaan se, miten konfliktia halutaan ulkopuolelta hallita.

Paras tae valoisalle tulevaisuudelle on kuitenkin suomalaisten asiantunti-
joiden osaaminen seka motivaatio toimia tehtavissaan. Suomi on monella ta-
valla edellakavija varsinkin eurooppalaisessa siviilikriisinhallinnassa,; meilla on
keskitetty jarjestelma, kahden linjaministerion ohjaus ja operatiivinen toimija
CMC, joka viettad helmikuussa 2022 jo 15 vuotta. Avoin rekrytointiprosessi ja
sen keskittaminen yhteen toimipisteeseen suomalaisen osaamisen ohjaami-
seksi siviilikriisinhallinnan kayttoon on ainutlaatuinen Euroopassa. Suomalais-
ten asiantuntijoiden tausta on moniammatillinen ja heita hakeutuu tehtaviin
niin valtionhallinnon, kuntahallinnon, yksityisen sektorin kuin kansalaisyh-
teiskunnan toimialueilta. Naisten osallisturmiseen liittyen Suomi on myos edel-
lakavija ja kriisinhallinnan komitean suositus naisten osuuden kasvattamisesta
50 prosenttiin on vahva poliittinen signaali. Jo nykyisellaan naisten osuus (43
prosenttia) on vahva ja se antaa yhdenvertaisen kuvan suomalaisesta asian-
tuntijuudesta. Tahan on hyva paattaa ja luottaa, etta CMC saa edelleen motivoi-
tuneita hakijoita tehtaviin valmentaviin koulutuksiin seka avoimiin tehtaviin.

kokonaisvaltaisesti, 2018.
15 Louis-Ferdinand Céline: Voyage au bout de la nuit, 1932
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Mauri Koskela:
"Tehdaan kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta vientituote”

Haastattelu Anuliina Savolainen

Q Mauri Koskela:

"Tehdaan
kokonaisvaltalsesta
kriisinhallinnasta
vientituote”

Sotilaallisen kriisinhallinnan konkari Mauri Koskela
uskoo, etta vain kokonaisvaltaisella asenteella
voidaan estda ja hallita taman paivan kriiseja.

Pelkka sotilaallinen lasnaolo ei riitd, vaan alat
siviilikriisinhallinnasta kehitysyhteistyohon ja
diplomatiaan on otettava mukaan ja toimet kyettava
koordinoimaan niin hyvin kuin mahdollista. Tata
osaamista Suomen tulee kehittaa edelleen ja vieda
maailmalle. Afrikassakin sille olisi markkinat.

Nykyiset monisyiset konfliktit lukuisine osapuolineen vaativat koordinoitua
vastausta niin paikallistasolla, kansainvalisella tasolla kuin Suomen paassa,
Mauri Koskela sanoo. “Se on iso haaste. Kaikista suurin ongelma yhteistyolle
on isot varpaat. Pelataan, etta joku astuu sinun varpaillesi. Lisaksi pitaa pyrkia
kitkemaan pois pelko tehda yhteistyota sellaisten tahojen kanssa, jotka eivat
ole tuttuja.”

"Aloitetaan siita, etta pistetaan taalla kotimaassa asiat kuntoon. Etta kyetaan
koordinoimaan Suomen osallistuminen ulkomailla niin, etta kriisinhallinta,

43



Aanid Afrikasta + Ei kehitysta ilman turvallisuutta, ei turvallisuutta ilman kehitystd

diplomatia, kehitysyhteistyd, ja myos esimerkiksi kauppa tukevat toisiaan.
Tehdaan tasta vientituote.”
Missa vaikuttaakin, Mauri Koskela puskee lapi kokonaisvaltaisuuden ajatusta.
Hanen johtajakautenaan, vuonna 2008, FINCENT ja Kriisinhallintakeskus
CMC Finland perustivat Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuk-
sen kehittamaan yhteista kriisinhallintakoulutusta ja edistamaan ymmarrysta
kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta.

Koskela toivoo, etti tulevaisuudessa siviili- ja sotilaspuolen kriisin-

hallinta toimisivat entistd enemman yhteistyodssa.

Tama yhteistyd synnytti myos Integrated Crisis Management (ICM) -kurs-
sit, joilla koulutetaan asiantuntijoita kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan.
"Koulutuksen ja kasvatuksen avulla voidaan lisata tietoa siitg, mita kukin tekee
ja milla toimintaperiaatteilla, jotta ihmiset ymnmartavat, mita kaikkea voidaan
kytkea toisiinsa. Tata osaamista voidaan sitten vieda valmiina operaatioihin”

Koskela toivoo, ettd tulevaisuudessa siviili- ja sotilaspuolen kriisinhallinta
toimisivat entista enemman yhteistydssa. Varsinkin koulutuksen, tutkimuk-
sen ja kirjoitustyon aloilla yhteistoimintaa voisi tilvistaa.

"Olen peraankuuluttanut kriisinhallinnan koordinointikeskuksen perusta-
mista Suomeen - se voisi olla joko pysyva rakennelma tai projektiluontoinen
tilaisuus yhteistyolle”

Keskus voitaisiin “aktivoida” esimerkiksi yhteisen katsauksen laatimiseksi
siitg, kuinka Suomi voi laajentaa kriisinhallinnan osallistumistaan Afrikassa.

"Sita voisi kayttaa kokonaisvaltaiseen kartoitustyohén. Katsotaan yhdessa,
miten sinne mennaan ja mita siella tehdaan, aina rauhan rakentamisesta so-
tilas- ja siviilikriisinhallintaan. Otetaan huomioon paikallisen yhteiskunnan
ominaispiirteet.”

Pohjoismaista yhteisty6ta Nairobissa

Hyvaksi esimerkiksi yhteistydon voimasta Koskela nostaa Suomen 2000-1u-
vulla alulle paneman "Nairobi-operaation’, jossa jarjestettiin kokonaisvaltaisia
koulutuksia itaafrikkalaisille: Vuonna 2008 han sai ulkoministeriolta tehtavan

44



Mauri Koskela:
"Tehdaan kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta vientituote”

selvittaa, minne Suomi suuntaa kriisinhallinnan koulutuksen Afrikan man-
tereella. Tama johti yhteispohjoismaisen toimiston perustamiseen Nairobiin,
josta kasin kehitettiin Ita - Afrikan rauhanturvatoimintaa.

Itaafrikkalaisten maiden edustajille jarjestettiin Afrikkaan sovellettuja
ICM-kursseja seka esimerkiksi siviili-sotilasyhteistyokursseja. Lisdaksi FIN-
CENT lahetti kursseille erikoistuneita mobiilikoulutustiimeja, joihin osallistui
myods CMC Finlandin edustajia.

Operaatio oli esimerkki hyvasta synergiasta, Koskela sanoo.

“Tama oli erinomaisen toimiva ratkaisu. Meilla oli Nairobissa edustajat Suo-
mesta, Ruotsista, Norjasta ja Tanskasta. Se oli pieni toimisto, ja meilla oli vaih-
tuva johtajuus. Ratkaisu oli kovin kysytty ja afrikkalaiset kokivat sen hyvana.
Sitakin arvostettiin, etta eri kansallisuudet sekoittuvat koulutuksissa.”

Uudenlaista osaamista pirstaloituneessa maailmassa

Ensimmaiselle kansainvaliselle missiolleen Mauri Koskela lahti vuonna 1989.
Kyseessa oli YK:n UNDOF-operaatio, jonka tehtavana oli valvoa Syyrian ja
Israelin joukkojen valista aselepoa. Seuraava ulkomaankomennus suuntau-
tul Bosnia-Herzegovinaan NATO-johtoisiin rauhanturvajoukkoihin 90-lu-
vun puolivalissa. Tuolla aikavalilla sotilaallisen kriisinhallinnan alalla tapahtui
suuri muutos.

Yhtakkia olikin valtava méara niin sanottuja osapuolia, joista osa oli
kenties jonkin sopimuksen piirissd, mutta moni toimi alueella kuulu-

matta minkdinlaisen sopimuksen piiriin.

"Se oli oikeastaan rauhanturvaamisen ja kriisinhallinnan taitekohta. Ennen
Balkanin sotia rauhanturvaoperaatiot olivat yleensa kahden sotivan osapuo-
len valiin laitettuja joukkoja tai tarkkailijoita, joiden tehtavana oli valvoa ai-
kaan saatuja sopimuksia, kuten rauhansopimusta, tulitaukoa tai aselepoa. Ol
olemassa jonkinlaiset rakentuneet yhteiskunnat ja tiedettiin, kenen kanssa
toimittiin. 90-luvun puolivalissa tuli maiden sisaisia konflikteja, kuten Jugos-
lavian hajoamissota. Yhtakkia olikin valtava maara niin sanottuja osapuolia,
joista osa oli kenties jonkin sopimuksen piirissa, mutta moni toimi alueella
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Esikuntaupseereiden koulutuksen paatostilaisuus Liberiassa.
Mauri Koskela alarivissa toinen vasemmalta

kuulumatta minkaanlaisen sopimuksen piiriin."

Kun Bosnia-Herzegovinassa kartoitettiin  kansainvalisten toimijoiden
kenttaq, oytyl neljasataa erilaista organisaatiota, Punaisesta Ristista Pelas-
takaa koirat -jarjestdoon. "Monta kertaa suurin kriisinhallintaan tai muuhun
kansainvalisen valiintuloon negatiivisesti vaikuttava tekija on, ettd paikalla
on tuhoton maara eri organisaatioita, joilla on eri paamaara eika keskinaista
koordinaatiota. Silloin yhteiskunnan paattdjienkin on vaikea ymmartaa, mita
yritetéan tavoitella. Jos kansainvaliset toimijat eivat toimi koordinoidusti, pai-
kalliset my0s oppivat fiksuina ihmisinad pelaamaan niin, etta rahaa saa kaikis-
ta taskuista.”

Kun Koskela palasi vuonna 2016 Lahi-itaan UNDOF-operaation apulaisko-
mentajaksi, vastuualueena oli noin yhdeksankymmenen kilometrin pituinen
tulitaukolinja Israelin ja Syyrian valilla. Siina toimi yli viisikymmenta eri kapi-
nallistyhmittymaa ja koulutuskeskusta, jotka eivat olleet mukana sopimuk-
sessa, johon operaation mandaatti perustul.

“Tilanne oli valtavan pirstaloitunut. Osa toimijoista oli tukemassa tulitau-
koa, mutta moni oli sita vastaan. Siina piti tarkkaan miettia, kenen kanssa oi-
keasti keskustelet ja milla lailla. Tallaisessa tilanteessa myos sotilasoperaatio
muodostuu pirstaleisemmaksi ja vaatii entista enemman osaamista. Siina
missa ennen pelkka sotilaallinen osaaminen riitti, nykyaan tarvitaan yhteis-
toimintaa eri suuntiin ja varautumista erilaisiin uhkiin.

Ebola patisti yhteistoimintaan Liberiassa
Koskelan mukaan kentan pirstaloituminen nakyy kaikkialla, mutta Afrikassa
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sithen liittyy yksi ominaispiirre.

"Siirtomaavallan aikaan on saatettu vetad maiden rajat ihan vaan punaky-
nalla ja nain ollen samaan sukuun, samaan heimoon kuuluvia ihmisia on
konfliktialueen eri puolilla. Konflikteihin liittyy usein heimojen valinen dyna-
miikka. Tama saattaa nakya esimerkiksi siing, ettd naapurimaasta puututaan
voimakkaastikin toisen maan konfliktiin, jos kyse on saman valtaheimon
alistamisesta toisessa maassa.”

Olen perdankuuluttanut kriisinhallinnan koordinointikeskuksen
perustamista Suomeen — se voisi olla joko pysyva rakennelma tai

projektiluontoinen tilaisuus yhteistyélle.

"Vuosina 2013-2014 olin Liberiassa UNMIL-operaation esikuntapaallik-
kéné, kun ebola puhkesi. Heimoyhteiskunta heijastui myos taudin leviami-
sessa: se ylitti helposti viralliset maarajat, silla ihmisille oli luontevaa menna
sukuloimaan naapurimaan puolelle. Maarajoja ei siina mielessa tunnustettu.”

UNMIL oli maassa tukemassa tulitaukosopimuksen toimeenpanoa, avus-
tustyota, ihmisoikeuksia, turvallisuusektorin reformia ja rauhanprosessia
seka suojelemassa YK:n kansainvalista henkildstoa. Ebolaepidemian puhje-
tessa painopiste kallistul epidemian ehkaisemiseen.

Maurl Koskela 10ysi itsensd uuden haasteen edesta: kuinka koordinoi-
da operaation tehtaviin lisatty ebolan vastainen toiminta. Rauhanturvaajille
tama tarkoitti uusia tehtavia muun muassa avustuskuljetusten lapimenon
takaamiseksi. Esikuntapaallikkd Koskela sai tehtavan vastata mission sisai-
sen koordinaation toteuttamisesta. Samalla han koordinoi YK:n maatiimia,
johon kuului lukuisia organisaatioita UNICEFista Maailman Ruokaohjelmaan
ja Maailman terveysjarjestoon. Sen lisaksi paikalle saapui uusi varta vasten
perustettu YK:n ebolan vastainen operaatio UNMEER.

Koskela tarttui tehtavaan viipymatta. “Oli mahdollisuus kutoa ne kaikki toi-
mijat yhteen, pyrkia yhteisen paamaaran maarittamiseen ja jonkinlaiseen
yhteistoimintasuhteeseen”

Haasteena oli jalleen toimijoiden runsas maara. Kaikilla omat mandaatit
ja tavoitteet, joiden paalle iski yhteinen taistelu ebolaa vastaan. Kahden YK:n
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Ebolan torjuntaa Liberiassa.

Liberian paakaupunki Monrovia.
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operaation valilla oli myods pienta mustasukkaisuutta resursseista, Koskela
kertoo.

"Suomalaiselle ebolan torjunta oli tarkein tehtava. Yritettiin saada kaikki ne
moninaiset toimijat suuntaamaan toimintansa jollain lailla koordinoidusti.
Tuli positiivista palautetta, kun saatiin koordinaatiota aikaiseksi ja voimava-
roja yhdistettya, ja tulos oli sita kautta parempi.”

Haasteena oli jalleen toimijoiden runsas maara. Kaikilla omat
mandaatit ja tavoitteet, joiden pdille iski yhteinen taistelu ebolaa

vastaan.

EU:n taisteluosastot — kayttamatén mahdollisuus?

Mauri Koskela korostaa sitg, etta myds kansainvalisella ylatasolla pitaa pystya
tekemaan yhteistyota ja 10ytaa yhteisia paamaaria. Afrikassa koordinaatiota
tarvitaan esimerkiksi Afrikan unionin, YK:n ja Euroopan unionin valilla.

"Tulevaisuutemnme kannalta EU on mielestani Suomelle aivan oleellinen.
Jos Afrikan konfliktit alkavat heijastua EU:hun, jolla ei ole kysya vastata haas-
teeseen, tama voi heijastua EUn hajoamisena tai ainakin epayhtendisena
toimintana, joka vaikuttaa Suomeen.”

"Erityisesti ihmettelen, miksi EU:n taisteluosastoja el ole kaytetty. Ne tar-
joaisivat mahdollisuuden nopeaan interventioon, eli etta paastaisiin heti al-
kuvaiheessa paikalle’, Koskela toteaa.

EU:n taisteluosastot perustettiin vuonna 2005 toimimaan lyhytkestoisissa,
mutta vaativissa tehtavissa, kuten aloittamaan kriisinhallintatehtavat kohdea-
lueella ennen YK:n rauhanturvaoperaation asettumista paikalle. Mauri Koske-
la oli perustamassa niihin Suomen ensimmaisia sotilasosastoja.

EU:n taisteluosastojen tehtaviin voisi kuulua rauhanturvaamista, rauhaan
pakottamista, humanitaarisia operaatioita ja katastrofityota EU:n lahialueilla.
Toistaiseksi niita el kuitenkaan ole kaytetty operaatioihin.

Kotilaksyt tehtdva ensin
Miten tiedon saa perille? Kysymys nousi kasinkosketeltavaksi Liberiassa, kun
tletoa ebolan torjunnasta vietiin syrjaseuduille, joilla el juuri ollut lukutaitoa,
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kirjoitustaitoa, eika valtakielikaan valttamatta tavoittanut. “Piirrosten kanssa
naytettiin, ettd apinoita ei pida syoda, lepakoita el pida syoda; naytetaan kuol-
lutta kroppaa, jota ollaan pesemassa, ja siina ruksi ylla: ei saa koskea’, Koskela
kuvailee.

"Tassakin nakyy, kuinka koulutus on yksi tae turvallisuuden kehitykselle.
On 1oydettava tapoja katkaista pahan kierre, luoda positiivinen oravanpyéra.”

Koskela pitaa tarkeana tukea sita, etta ihmisilla olisi elinmahdollisuudet
omalla kotiseudullaan: nain valtetaan parhaiten sisaiset konfliktit seka pako-
laisuus naapurikansojen alueilla ja siita syntyvat levottomuudet. "Annetaan
ihmisille mahdollisuus rakentaa omaa tulevaisuuttaan siellda omalla kotiseu-
dullaan, kylayhteiséssaan, perheen parissa, oman kulttuurinsa parissa.”

Ja kaikessa toiminnassa on muistettava paikallisen omistajuuden tarkeys.

"Kun lahdetaan viemaan esimerkiksi koulutusta, painopisteen tulee olla
niissa niin sanotuissa yleisesti hyvaksytyissa asioissa, mita kulttuuri pitaa
sisallaan. On tehtava kotilaksyt, tutustuttava kulttuuriin, uskontoon ja tapoi-
hin. Sen takia siviili-sotilasyhteistydhankkeita kehitettdessa otetaan yhteytta
paikallisiin hallinnon edustajiin, kunnan paattajiin, uskonnollisiin johtajiin;
mennaan kouluihin ja sairaaloihin. Haetaan ymmarrysta siita, miten yhdis-
tetty sotilas-siviiliporukka voi toteuttaa toimintaansa niin, etta se sopii yh-
teiskunnan periaatteisiin. Ei kannata lahtea sinne ajatuksella, ettd muutetaan
yhteiskunta ja kulttuuri meidan haluamallamme tavalla.
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Kestava demokratia
ei ole tuontitavaraa,
mutta tukea se tarvitsee

Demokratian aalto on ollut maailmassa laskusuunnassa,

mutta Afrikassa ndkyy my6s myonteista kehitysta. Afrikan
maille Euroopan unionin ja sen jasenmaiden kanssa tehtava
yhteisty6 on edelleen tarkeinta. Tana paivana niilld on

kuitenkin my6s muita vaihtoehtoja. Herkéssa vaiheessa olevalle
demokratiakehitykselle talla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia.

Kylman sodan paattymista seurannut globaali demokratisoitumisen aalto on
ollut laskusuunnassa jo 2010-luvulta lahtien. Takapakkia on otettu niin idassa
kuin lannessakin — esimerkkina vaikkapa Unkari, jota politiikan tutkimuk-
sessa yleisesti kaytettyjen mittareiden kuten amerikkalaisen Freedom House
-indeksin mukaan ei enaa vuonna 2021 voi pitaa liberaalina demokratiana.
Afrikka nayttaa naiden mittareiden mukaan olevan maailman keskitasoa
alempana, mutta myoénteisen kehityksen suunta ei ole taittunut sielld yhta
dramaattisesti kuin muualla maailmassa.

Kdéydenveto ideologisesta vaikutusvallasta

Afrikan demokratialla on kasvunvaraa, jota autoritaarisyyden globaali vahvis-

tuminen kuitenkin uhkaa. Autoritaarisesti johdetut Kiina, Vendja ja Persian-

lahden maat ovat lisanneet investointejaan ja tiivistaneet kauppasuhteitaan

maanosassa. Samalla on kasvanut niiden ideologinen vaikutusvalta.
Afrikassa toimivista kulttuuri-instituuteista suurin osa on edelleen eu-
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Afrikan poliittisen kehityk-
sen tutkimukseen erikois-
tunut asiantuntija

Toiminut vanhempana
tutkijana Pohjoismaisessa
Afrikka-instituutissa Uppsa-
lassa vuodesta 2019

Tampereen yliopiston
rehtori 2016-2018, ja sita
ennen Helsingin yliopiston
valtiotieteellisen tiedekun-
nan dekaani ja Jyvaskylan
yliopiston kansainvalisen
kehitystydn professori

Suomen tiedeakatemian
ihmisoikeuskomitean
puheenjohtaja ja suoma-
laisten kehitysjarjestojen
kattojarjeston Fingo ry:n
hallituksen puheenjohtaja

Laakson Kirjoituksia ja pu-
heenvuoroja on julkaistu
laajasti seka mediassa etta
akateemisilla foorumeilla

rooppalaisia, karjessa British Council, Allian-
ce Francaise ja Goethe-instituutit. Suomen
opetusministerion rahoittama suomalais-
afrikkalainen kulttuurikeskus Villa Karo toi-
mii Beninissa. Nopeimmin ovat kasvaneet
Turkin Yunus Emre-, Venajan Russkij Mir- ja
Kiinan Konfutse-instituuttien maarat. Vuon-
na 2020 viimeksi mainittuja oli 45 maassa
yhteensa 61 kappaletta. Toisin kuin muiden
maiden vastaavat instituutit, Konfutse-insti-
tuutit toimivat yliopistokampuksilla, siis siel-
la missa koulutetaan Afrikan tulevaa eliittia.
Kiivaimmin nousevien valtojen kulttuurinen
vaikuttaminen nayttaa kasvavan muslimie-
nemmistoisissa maissa. Lansi-Afrikassa li-
beraalin demokratian kanssa perinteisesti
sopusointuinen uskonnollisuus on saanut
kilpailijoikseen iranilaisen shiialaisen teo-
logian ja toisaalta Saudi-Arabian, Qatarin
ja Kuwaitin tukeman salafistisen sunnilai-
suuden. Maat ovat perustaneet Afrikkaan
islamilaisia yliopistoja ja koulutuskeskuksia,
jotka ilmaisen opetuksen lisaksi houkuttele-
vat opiskelijoita ateria- ja asuntoeduilla seka
mahdollisuuksilla opiskella ulkomailla.
Afrikkalaisen demokratian mallimaana
alemmin tunnetussa Senegalissa on rajoi-
tettu opposition mahdollisuuksia osallistua
vaaleihin. Malin lupaavasti alkanut demo-
kratiakehitys on kaatunut vallankaappauk-
siin arabikevaan epavakauden, islamilai-
sen radikalismin ja Libyan vallasta sydstyn
Muammar Gaddafin palkkasotilaiden paluun
myota. Lansimaat — erityisesti Ranska, mutta
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myos muut EU-maat Suomi niiden joukossa — ovat tukeneet heikkoa keskus-
valtaa. Apuun on rientanyt myos Vendja yksityisen turvallisuusalan yrityk-
sen valityksella, kuten se teki jo aiemmin Keski-Afrikan tasavallassa. Afrikan
maiden tukeutuminen turvallisuusyrityksiin, jotka eivat ole poliittisesti vas-
tuuvelvollisia minkaan maan kansalaisille ja joiden kansainvalisoikeudellinen
saantely on heikkoa, rapauttaa niiden demokratisoitumista entisestaan.

Autoritdirisesti johdetut Kiina, Venija ja Persianlahden maat ovat
lisdnneet investointejaan ja tiivistineet kauppasuhteitaan maan-

osassa. Samalla on kasvanut niiden ideologinen vaikutusvalta.

Syvenevat uudet kumppanuudet nakyvat Afrikan ulkomaankaupassa, sin-
ne suuntautuvissa investoinneissa ja lainoituksessa. Vaikka Euroopan unio-
ninja senjasenmaiden kanssa tehtava yhteistyd on edelleen tarkeintd, Afrikan
maiden hallituksilla on myos muita vaihtoehtoja. Herkassa vaiheessa olevalle
demokratiakehitykselle talla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia. Esimerkiksi
Kiina on julistanut Afrikalle "joka saan ystavyytta." Se ei halua puuttua Afrikan
maiden sisapolitilkkaan eika ihmisoikeuksiin. Taloudellista yhteistyota on
kuitenkin vaikea erottaa politiikasta, vallassa olevan eliitin tukemisesta. Ja jos
taman eliitin etu on hinnalla milla hyvansa pysya vallassa, seurauksena on
korruptiota ja demokratian rapautumista. Tassa asetelmassa kaikki tuki Afri-
kan demokratian puolustamiseksi on aarimmaisen tarkeaa. Kyse ei ole uu-
sien instituutioiden rakentamisesta, vaan olemassa olevien oikeusvaltioiden
vahvistamisesta ja paikallisten demokratialiitkkeiden ja kansalaisyhteiskun-
nan toimintaedellytyksista.

Vaalivédkivalta ja vallan keskittyminen hidastavat

demokratiakehitysta

Kylman sodan jalkeinen demokratiakehitys Afrikassa merkitsi monipuolue-
jarjestelmiin siirtymista. Ennen vuotta 1990 Afrikassa oli vain viisi monipuo-
luejarjestelmag, vuoden 1995 jalkeen yksipuoluejarjestelmat ovat olleet poik-
keuksia. Ensimmaiset vaalit, joihin oppositio on voinut osallistua, ovat usein
luoneet epavakautta. Kaikki puolueet ovat uskoneet voittavansa ja nahneet

53



Aanten laskentaa Mombasassa 1997.

haviamisen vaarallisena. Jos vaalit kuitenkin on pystytty jarjestamaan saan-
nollisin valigjoin, oppositiolle on muodostunut mielekas rooli, jonka mydta
myos kansalaisvapaudet voivat kasvaa.

Perustuslaillisten katkosten eli sotien tai vallankaappausten lisaksi Afrikassa
demokratiakehitysta on hidastanut kaksi ilmiota: vaalivakivalta ja vallan keskit-
tyminen. Vaalivakivalta on maanosassa nelja kertaa yleisempaa kuin muualla,
joskin vaihtelut maiden ja jopa vaalien valilla ovat suuria. Valtaa yritetaan kes-
kittaa lagjentamalla istuvan presidentin valtaoikeuksia tai poistamalla taman
uudelleenvalintaa rajoittavat saannokset. Molempien taustalla vaikuttaa inten-
siivinen valtataistelu, jota taas selittaa heikko oikeusvaltio ja korruptio. Jos valtio
el kykene tehokkaasti tukemaan ja saantelemaan talouden organisoitumista,
tuotantoa, tydolosuhteita ja verotusta, se yllapitaa jarjestelmaa, jossa johtajaa
kohtaan osoitetusta lojaalisuudesta palkitaan niin yksiloita kuin yhteiséjakin ja
vastustajia rangaistaan. Heikossa valtiossa kamppailu vallasta voi olla elaman
ja kuoleman kysymys. Houkuttelevia investointimahdollisuuksia on tarjolla ta-
hoille, joita saantely tai yhteiskuntavastuu el paina. Korruptio kukoistaa myos
ulkoisten taloudellisten intressien ansiosta.

Afrikka vaalitarkkailun painopisteena

Oikeusvaltiota ja hyvaa hallintoa ei voi rakentaa ulkoapain. Demokratiake-
hitysta tukemalla voidaan kuitenkin vahvistaa niiden edellytyksia. Afrikassa
tama tarkoittaa rauhanomaisten, vapaiden ja rehellisten vaalien ja perustus-
laillisuuden eteen tehtavaa tyota.
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Afrikka on pitkaan ollut vaalitarkkailun painopistealue. Suomalaisia on ollut
mukana muun muassa EU:n ldhettamissa missioissa. Ulkoministerion tur-
vallisuuspolititkan ja kriisinhallinnan yksikko ja eduskunnan kansainvalinen
osasto koordinoivat toimintaa. Tarkea rooli oikean tiedon ja osaamisen tu-
kemisessa on myos kansalaisjarjestoilla ja niidden kansainvalisilla verkostoilla.
Vaalitarkkailu el sinansa tee vaaleja demokraattisernmiksi, mutta voi tukea
niiden demokraattisuutta. Siksi on tarkeaa tuntea olosuhteet ja varmistua re-
hellisten vaalien perusedellytysten toteutumisesta. Vaaleja edeltava, niiden
jarjestamista ja saantelya koskeva tyd ja ohjaus ja puolueiden kampanjointi,
esivaaleineen ja ehdokasetteluineen ovat aivan yhta tarkeita kuin itse vaali-
paiva. Samoin vaalien tuloksen julkistaminen ja se, etta kaikki kamppailuun
osallistuneet osapuolet hyvaksyvat tuloksen. Yhteistyota paikallisten ja alueel -
listen toimijoiden kanssa ei voi litkaa korostaa. Vaalit kuuluvat sille yhteisolle,
jossa ne jarjestetaan, eivat ulkopuolisille. Autoritaariset hallitukset vetoavatkin
yleensa suvereniteettiinsa, jos ne eivat halua nahda tarkkailijoita vaaleissansa.

Vaalitarkkailun tarkoitus on estaa manipulointia ja vaalivakivaltaa, el oi-
keuttaa niita. Epareiluihin vaaleihin on silti puututtava ei vahiten siksi, etta
niin voidaan tukea demokratialiikkeita ja opposition roolia vallanpitajien vas-
tapainona. Kaytannodssa tama voi tarkoittaa pakotteita ulkopolititkan keino-
na vaikuttaa demokratian periaatteita rikkovaan hallitukseen tai sen toimista
vastuussa oleviin henkildihin. Rangaistuksia ei kuitenkaan saisi ulottaa kan-
salaisiin eika demokratialiikkeisiin. Kansalaisjarjestojen tyd voi tallaisissa ti-
lanteissa olla korvaamattoman arvokasta.

Korruption vastaisessa tydssa taas korostuu yritysvastuu. Saallisista tydolo-
suhteista, ymparistosta ja asianmukaisesta verojen maksusta huolehtiminen
on yhta lailla Afrikan kauppakumppaneiden kuin maiden hallitustenkin teh-
tava. Viimekadessa kyse on myos kuluttajien vastuusta ja oikeudesta tietaa,
miten he voivat valinnoillaan vaikuttaa Afrikan kehitykseen.
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“Asun Mogadishun kaupungissa. Aina
kun kavelen tai liikun kauniissa rannik-
kokaupungissamme, olen jatkuvassa
pelon tilassa ja mietin, milta suunnalta
rajahdys tulee ja miten varmaa on,

etta paasen turvassa perheeni luokse.
Kaikesta epavarmuudesta huolimatta,
olen toiveikas siita, etta taman kauniin
maan turvallisuutta viela jonain paivana

arvostetaan.”

- Mohamed Ali, Somalian kansalainen
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Quo Vadis, Somalia?
— tilannekuvaa ja
tulevaisuudennakymia

Somalia pyrkii yha pitkan sisallissodan fyysisilta ja henkisilta
raunioilta kansallisvaltioiden kerhoon. Afrikka, sen uhat

ja mahdollisuudet, on globaalin huomion kohteena.
Mahdollisuuksista kdydaan kovaa kilpailua, ja suunnitelmiaan
toteuttavat Somaliassakin muiden muassa EU ja Suomi. Kaikilla
mukanaolijoilla eivdat Somalian edut ole kuitenkaan etusijalla.
Kehitystoiveiden keskella rajahdysherkka ja sisdisesti hajanainen
liittovaltio kamppailee radikaalia aariliikettadn vastaan
sotilaallisesti, sisdisen yhtendisyyden puuttuessa, ja oikeaa
johtajuutta odottaen.

Somalia sijaitsee itaisen Afrikan rannikolla, Afrikan sarvesta alas, yli paivan-
tasaajan, Kenian rannikolle saakka. Maalla on yli 3000 kilometria Intian val-
tameren rantaa. Sen lahihistoriaan kuuluvat kolonialismi, itsenaisen valtion
synty, diktatuuri ja yli 30 vuotta sisallissotaa, mista on seurannut inhimillis-
ta karsimysta, nalanhataa, pakolaisuutta niin maan sisalla, naapurivaltiois-
sa kuin ympari maailmaa. Somalian vakiluku on arviolta reilu 15 miljoonaa,
mutta maan ulkopuolella asuu yli kaksi miljoonaa somalia, joista ylivoimai-
sesti valtaosa on paennut sotaa paremman elaman toivossa. Osa heista on
onnistunut, mutta moni elda pakolaisleireissa tai muuten ankarissa oloissa
Somalian naapurivaltioissa.

Sen jalkeen, kun diktatuuri kaatui vuonna 1991, Somaliaan on yritetty mo-
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neen otteeseen saada vakautta, jarjestysta
ja rauhaa. Maan vaiheisiin ovat puuttuneet
toistuvasti niin naapurivaltiot, YK, Afri-
kan unioni (AU) kuin monet ulkovallatkin.
Sisdisesti jannitteitd ruokkii voimakkaan
yhtenaisen kansallistunteen puute, joka
pohjautuu klaaniyhteiskunnan sisaisiin int-
ressiristiriitoihin, pitkan konfliktin aiheutta-
maan luottamuspulaan ja sovintoprosessin
laiminlydntiin. Ulkoa pain katsoen tilantee-
seen vaikuttavat niin naapurivaltioiden kuin
kansainvalisten toimijoiden intressit. YK-ve-
toisen valtionrakennuksen ohella (jota EU
merkittavasti rahoittaa) somalien huomiosta
kilpailevat monet YK:n jasenmaat bilate-
raalisesti, usein itsekkaista lahtokohdistaan,
maan endeemistd korruptiota vain vahvis-
taen. Hauraiden valtioiden kanssa toimimi-
selle el valitettavasti ole yhteisesti hyvaksyt-
tyja kansainvalisia pelisaantoja.

Minne, mita tieta ja milla keinoin

— Euroopan ja Suomen Afrikka-

strategiat

EU:n tuore Afrikka-strategia vuodelta 2020
katsoo etelaista naapuriaan kumppanuuden
kautta. Strategia muotoilee, etta kuluvan
vuosisadan taloudelliset, poliittiset, sosiaali-
set, teknologiset, demografiset, ilmastolliset
ja ymparistohaasteet pitaa kohdata yhdessa
Afrikan valtioiden kanssa. Taman on tar-
koitus tapahtua AU:n, Afrikan alueellisten
yhteistyojarjestojen ja bilateraalisesti Afri-
kan mantereen valtioiden kanssa. EU nakee
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myos etta Afrikan naisten asema on keskeisessa roolissa kestavan kehityksen
ja taloudellisen kasvun aikaansaamiseksi.

Jotta mainittu kumppanuus onnistuisi ja hyodyttaisi molempia, sen tulee
pohjautua avoimeen ja selkedaan yhteiseen nakemykseen yhteisista intres-
seista ja yhteisvastuusta. EU:n nakdkulmasta Afrikan haasteet ovat yhtenevat
EU:n haasteiden kanssa: kehitys ympariston ehdoilla, niin talouden mahdol-
lisuuksien, koulutuksen, tutkimuksen kuin innovaatioidenkin osalta, rauhaa
ja turvallisuutta edistaen. EU:n strategia painottaa hyvan hallintotavan ja kan-
sainvalisiin sopimuksiin pohjautuvan maailmanjarjestyksen varmistamista,
mika tarkoittaa myos muuttoliitkenteen hallintaa, ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista, demokratian ja oikeusvaltion aseman vahvistamista seka sukupuo-
lien valista tasa-arvoa.

On varsin nurinkurista, etta tyota ei turvallisuussyista toistaiseksi
juurikaan paasta tekemaain sielld, missa sita pitaisi tehda: ihmisten

parissa koko Somalian alueella.

Olisiko oikein ja kohtuullista ajatella, etta EU:n jasenvaltioille keskeinen
vaikutin hakea kumppanuutta Afrikassa on lahtdkohtaisesti kuitenkin oma
turvallisuus? Yhteistyon ja kehityksen kaupalliset ja yhteiskunnalliset hyodyt
ovat jossain kaukana tulevaisuudessa, mutta turvallisuudesta pitaa huolehtia
koko ajan. Tassa mielessa mittavien taloudellisten resurssien kayttéa Afrikassa
on helpompi perustella jasenvaltioille esimerkiksi konfliktien ja nadlanhadan
atheuttaman hallitsemattorman muuttolitkkeen uhalla tai valittdmien talou-
dellisten intressien turvaamisella. Vuoden 2015 Eurooppaa kohdannut pa-
kolaiskriisi jatti trauman hallitsemattoman muuttoliikkeen uhasta. Hyva esi-
merkki puolestaan merkittavien taloudellisten intressien vaarantumisesta on
Somalian rannikon merirosvous, joka pitkaan hairitsi vakavasti EU:n ja mo-
nen muun maan kaupankayntia. Meritietd Adenin lahdelta punaisenmeren
ja Suezin kanavan kautta kulkee 12 prosenttia maailmankaupan volyymista
muun muassa oljyn, kaasun, raaka-aineiden ja kulutustavaroiden muodossa.

Konfliktien riivaamassa yli miljardin ihmisen Afrikassa, jossa 36 valtiota
on maailman hauraimpien joukossa ja yli 390 miljoonaa ihmista elaa koy-
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hyysrajan alapuolells, riittaa haasteita vuosikymmeniksi eteenpain. EU ja sen
jasenvaltiot ovat kuitenkin jo talla hetkella kaikilla mittareilla Afrikan suurin
kumppani, on sitten kysymys investoinneista, kaupankaynnista, virallisesta
kehitysavusta tai turvallisuudesta. Niinpa tulevaisuuden mydnteisen kehityk-
sen tueksi tarvitaan vahvaa poliittista liittolaisuutta, EU muotoilee strategias-

Saan.

Olisiko oikein ja kohtuullista ajatella, ettd EU:n jasenvaltioille kes-
keinen vaikutin hakea kumppanuutta Afrikassa on lahtékohtaisesti

kuitenkin oma turvallisuus?

Suomen oma tuore Afrikka-strategia hyvaksyttiin maaliskuussa 2021. Se
noudattelee pitkalti EU:n strategian linjauksia ja johtopaatoksia. Ulkoministeri
Haavisto totesi strategiamme julkistarmisen yhteydessé, etta "Monen Afrikan
maan talous on kasvanut, maanosa on yhdentynyt poliittisesti ja taloudel-
lisesti, ja vaestd kasvaa voimakkaasti. Afrikan strateginen, geopoliittinen ja
kaupallistaloudellinen merkitys on voimistunut. Esimerkiksi silla, miten Afri-
kan maat kykenevat sopeutumaan ilmastonmuutokseen, sailyttamaan luon-
non monimuotoisuutta ja vastaamaan vaestonkasvun haasteisiin on vaiku-
tusta paitsi Afrikan maanosan kehitykseen, myos Eurooppaan ja Suomeen.”

EU:n tavoin myods Suomi nakee, etta muutoksen paineessa palnopisteen
tulee siirtya laajemmman kuvan kehitysyhteistyosta Suomen ja Afrikan mai-
den kahdenvalisten suhteiden kehittamiseen, jossa painotetaan molempia
hyddyttavien poliittisten ja kaupallistaloudellisten suhteiden vahvistamista.
Tahan liittyvat suurina suuntaviivoina kaupan kaksinkertaistarmisen ja mo-
lemminpuolisten investointien lisaamisen tavoitteet.

Turvallisuus tekemisen ytimessa

Edella mainitut strategiat tavoitteineen koskevat tietysti myds Somaliaa.
Minkalaisen todellisuuden suomalainen lahetetty asiantuntija kohtaa toimi-
alueella Somaliassa? Valitén havainto on heikko turvallisuustilanne. Aari-isla-
mistinen, el kansallismielinen al-Shabaab hallitsee yha laajoja alueita maassa
ja kykenee soluttautumaan lahes mihin tahansa. Erilaisten pommi- ja kra-
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naatinheitiniskujen vaara on alituinen.

Missaan ei voi litkkkua vapaasti. Lentokentalta muurien ympardimiin tu-
kikohtiin siirrytaan panssariautoilla, aseistettujen turvamiesten saattamana.
Yhteistyokokoukset paikallisen hallinnon virkamiesten kanssa tapahtuvat
niin ikaan joko omien tukikohtien, niin sanottujen compoundien sisalla tai
tarkkaan rajatulla alueella lentokentan ymparistossa, joka toimii rajana tur-
vattorman kaupunkialueen ja compoundien valissa. Somaliaa pyritaan YK:n
poliittisen operaation, UNSOMin johdolla kehittamaan kaikilla eldmanaloilla,
mutta on varsin nurinkurista, etta tyota ei turvallisuussyista toistaiseksi juu-
rikaan paasta tekemaan ja sen tuloksia todentamaan siella, missa sita pitaisi
tehda: ihmisten parissa koko Somalian alueella.

Tata taustaa vasten on ymmarrettavaa, ettd tydon painopiste Somaliassa
keskittyy turvallisuustilanteen parantamiseen. Afrikan unionin sotilas- ja po-
liisivoimat (AMISOM) takaavat kansainvalisille tyontekijoille mahdollisuuden
ylipaansa olla Somaliassa. Niiden toiminnan rahoittaa valtaosin EU. AMISOM
pitaisi suunnitelmien mukaan asteittain vetaa maasta, Somalian kansallisen
armeijan (SNA) ja omien poliisijoukkojen ottaessa vastuun maan turvallisuu-
desta. Viimeksi mainittujen kouluttamisesta vastaavat mm. AMISOM, EU,
Yhdysvallat, [so-Britannia ja Turkki. Myos Suomi osallistuu puolustusvoimien
ja kriisinhallintakeskuksen lahettdmien siviiliasiantuntijoiden voimin: EU:n
sotilaskoulutusoperaatioon (EUTM), ja poliisien mentorointiin seka meri-
turvallisuuskapasiteetin rakentamiseen EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiossa
(EUCAP).
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Muutosteorian toimeenpano takkuaa

Muutosteoria on periaatteessa yksinkertainen ja looginen: AMISOM ja SNA
ottavat sotilaallisesti al-Shabaabin hallinnoiman alueen haltuun, minka jal-
keen alueen vakauttaminen alkaa valittdmasti. Puolisotilaalliseen tapaan
koulutettuja poliisijoukkoja siirretaan alueelle tekemaan normaalia poliisi-
tyota, eri kehitystydjarjestdt tukevat aluehallinnon, infrastruktuurin ja esi-
merkiksi koulutuksen kehittamista, etta normaali elama ja jarjestys alueella
voisi palautua mahdollisimman nopeasti. Nama poliisijoukot on koulutettu
puolustautumaan sotilasyksikdiden tapaan. Tavallisten poliisien vuoro tulee
sitten aikanaan.

AMISOMin mandaattia tiytyy jatkaa, sen hyvaksyvat kaikki, koska

Somalia ei ole kykenevi ottamaan itse vastuuta turvallisuudestaan.

Kaikki avustustyo tapahtuu Somalian Federaation hallituksen nimissa ja
ainakin nimelliselld johdolla, mika tarjoaa Somalian liittovaltion ja osavaltioi-
den hallinnolle mahdollisuuden voittaa vaeston tuki, niin kutsutut "hearts and
minds’, puolelleen. Kirkon Ulkomaanapu (FCA) Suomesta on saanut EU:lta
hyvaad palautetta tydstaan aluehallinnon kehittamiseksi (local governance).
Kun vakaus alueella paranee ja uhkakuva muuttuu, voivat sotilasjoukot siirtya
ottamaan haltuunsa uusia alueita, joita sitten lahdetaan vakauttamaan sa-
moin toimin.

Muutoksen toimeenpanotydssa on edistytty, mutta vain vaatimattomasti,
eika suunnitellun aikataulun mukaisesti. Viivastyksesta koituu paineita kai-
kille paitsi al-Shabaabille, jonka sodankaynnin menetelmat eivat edellyta eh-
dotonta alueiden hallintaa. Al-Shabaabin vetdytyminen ei tarkoita sen isku-
kyvyn menetysti. Aariliike jatkaakin yleensa satunnaisia iskujaan seké iskee
hallituksen joukkojen ja AMISOMin kayttamilla valttamattomilla huoltoreiteil -
la.

Muutosteorian suurimmaksi ongelmaksi on osoittautunut, etta sotilaita el
paikallisen uhkakuvan vuoksi voida vapauttaa ottamaan uusia alueita hal-
tuunsa. Al-Shabaab kykenee satunnaisilla iskuillaan sitomaan joukot paikoil-
leen. Eikd tata olisi voinut nahda ennakolta, on lupa kysya. Samaan ongel-
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maan on tormatty viime vuosikymmenina useissa konflikteissa eri puolilla
maailmaa. Kutsutaan aseellisia sitten sisseiksi, guerrilloiksi, kapinallisiksi tai
terroristeiksi, jos he toimivat salaisesti yhteiskuntansa sisalla, kayttaen asei-
naan erilaisia terrori-iskuja, heita ei voi perinteisen sodankaynnin keinoin
kukistaa.

Al-Shabaab pitda todennikoéisesti mieluummin ennemmin kuin myé6-
hemmin saada neuvotteluihin, pois silmittéman vakivallan uralta,

niin vaikealta kuin se vaikuttaakin.

YK:n turvallisuusneuvoston onkin pitanyt toistuvasti jatkaa AMISOMin
mandaattia. EU valtioliittona tarvitsee jasenmaidensa tuen jatkaakseen mit-
tavia varoja vaativaa rahoitustaan. AMISOMin mandaattia taytyy jatkaa, sen
hyvaksyvat kaikki, koska Somalia ei ole kykeneva ottamaan itse vastuuta tur-
vallisuudestaan. Turvallisuusvastuiden siirtosuunnitelman toimeenpanoon
haettiin YK:n paasihteerin asettaman tyoryhman avulla riippumaton arvioin-
1l siitd, miten nykyista toimintamallia voitaisiin rukata siten, etta saavutettu
edistys voitaisiin sailyttaa. Samaan aikaan toiminta pitaisi saada kustannuste -
hokkaammaksi: yhtaalta vahentaa AMISOMin joukkoja ja toisaalta kithdyttaa
SNA:n ja Somalian poliisivoimien kyvykkyytta ja valmiuksia kayda kamppai-
lua al-Shabaabia vastaan.

Saada aikaan vahemmalla enemman ei ole koskaan helppo yhtald, varsin-
kaan jos kysymys on sotajoukkojen maarasta ja niiden rahoittamisesta. Myods
AU kantoi kortensa kekoon ja laati oman riippumattoman arvionsa tilanteesta
ja jatkosta. Molemmat riippumattomat arviot tarjosivat ajatuksia, miten tilan-
netta voitaisiin parantaa, mutta eivat varsinaista ratkaisumallia tai suunnitel-
maa, kuinka se tapahtuisi. EU:n johtopaatds on, etta nykyisellaan tilanne el
voijatkua. Somalian ja AMISOMIn pitaa yhdessa tyostaa uutta toimintamallia
yhteisymmarryksessa YK:n ja rahoittajien, kuten EU, kanssa. Uusi toiminta-
malli pitaa hyvaksya YK:n turvallisuusneuvostossa, etta AMISOMin mandaat-
tla voidaan jatkaa.

Toistaiseksi keskusteluissa arvioinnin johtopaatoksista on noussut esiin,
etta joukkojen pitaisi olla nopeammin litkuteltavissa ja niiden kykya suojau-
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tua ja ennaltaehkaista al-Shabaabin sodankaynnin keinoja pitaisi kehittaa,
muun muassa tiedustelutoimintaa vahvistamalla. Myos al-Shabaabin va-
rainhankintaan pitaa voida puuttua tehokkaammin. AMISOMin ja SNA:n jo
saavuttamat edistysaskeleet pitaisi myods voida suojata ja varmistaa. Riippu-
mattomien arvioiden tulevaisuusvisioista puuttuvat ajatukset solmia neuvot-
teluyhteys al-Shabaabin kanssa. Oletus lienee, etta se on mahdotonta tai etta
yhteyden avaamisen pitaa tapahtua "niskan paalla” ollessa.

Muutosteoria ottaa periaatteessa huomioon monista aiemmista konflik-
teista sen, etta kestavaa rauhaa el rakenneta pelkastaan sotilaallista voimaa
kayttamalla - tunnettu johtopaatos, joka osaltaan johti esimerkiksi pitkaper-
jantain rauhansopimuksen synnytysprosessiin Pohjois-Irlannissa. Somalian
tapauksessa ei mahdollisesti kuitenkaan ole pantu tarpeeksi painoa osallista-
miselle ja tulevaisuuden neuvotteluille. Tama tarkoittaa sita, etta al-Shabaab
pitda todennakdisesti mieluummin ennemmin kuin myéhemmin saada
neuvotteluihin, pois silmittdman vakivallan uralta, niin vaikealta kuin se vai-
kuttaakin. Etnisista somaleista koostuva liike tai sen ajatusmaailma ei hetkes-
sa katoa minnekaan. Kamppailu al-Shabaabia vastaan tai liikkkeen osallista-
minen ei kuitenkaan voi kantaa hedelmaa, jos el koko muu Somalia toimi
selkedsti yhtena rintamana.

Tuorein esimerkki osallistamisajatuksen hylkadmisesta on Afganistanista.
Taliban-liiketta ei alusta alkaenkaan yritetty ottaa mukaan keskusteluihin Af-
ganistanin tulevaisuudesta, mika jalkikateen tulkittaneen yhdeksi epaonnis-
tumiseen paattyneen pitkan prosessin virheista, mita demokratian tai naisten
oikeuksia puolustavan valtion rakentamiseen tulee. Olihan Taliban vahvim-
min vallassa kiinni oleva yhteiso kansainvalisen liittoutuman puuttuessa ti-
lanteeseen.

Afganistanin tilanne onkin aivan viime aikoina puhuttanut myos Soma-
liassa. Al-Shabaabin nahdaan inspiroituvan ja saavan uskoa Taliban-liik-
keen voitosta. Kansainvalinen yhteiso vetaytyy ennen pitkad, ja silloin koittaa
al-Shabaabin aika, liikkkeessa saatetaan nyt pohtia. Kansainvalisille joukoille
lausuttu "Teilla on kellot, meilla aikaa” -visio, joka Afganistanissa lopulta to-
teutul, on nyt mielissa myos Somaliassa. Pitaisikd kansainvalisen yhteison
kyeta sanomaan Somaliassa, etta meillda on myos aikaa? Onhan oikeusvaltion
ja kestavan rauhan rakentaminen hauraassa valtiossa pitkan sisaisen konflik-
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tin jalkeen aina vaistamatta sukupolvien mittainen tyosarka.

Somalian tulevaisuus on Somalien kasissa — l6ytyyko johtajuutta?

Suurin vastuu Somalian tilanteen kehittymisesta myonteiseen suuntaan
kuuluu kuitenkin aina Somalialle itselleen. Liittovaltion keskushallinnon pre-
sidentin ja parlamentin kulunut nelivuotiskausi ei mennyt kovinkaan hyvin.
Valiaikaisesta perustuslaista ei paasty uuteen perustuslakiin, eika perustus-
lakituomioistuinta perustettu. Keskushallinnon ja osavaltioiden president-
tlen yhdessa muodostama kansallinen turvallisuusneuvosto ei kokoontunut
saannallisest], ja johtajat paatyivat usein tormayskurssille, mika on vaikeut-
tanut federaatiokehitysta merkittavasti. Haasteita lisaavat yhden osavaltion,
Somalimaan, itsenaistymispyrkimykset ja taysi haluttomuus osallistua liitto-
valtioon ja sen kehittamiseen.

Tuoreimmat parlamentti- ja presidentinvaalit ovat myodhastyneet jo yli
puoli vuotta, ja yleisten ja yhtalaisten vaalien tavoitteesta luovuttiin klaanijar-
jestelman pohjalta tapahtuvan valinnan hyvaksi. Presidentin ja parlamentin
toimikaudet ovat paattyneet aikapaivia sitten. Presidentti yritti jatkaa toimi-
kauttaan kahdella vuodella ja lykata vaaleja, mika johti vakavaan aseelliseen
yhteydenottoon opposition kanssa, ja Somalian nuoren kansallisen armeijan
repeilyyn kysymyksessa lojaaliudesta. Maata johtaa parhaillaan valiaikaishal-
litus, jonka paatehtavana on jarjestaa vaalit, mutta entinen presidentti kyke-
nee yha istumaan virassaan, koska ei ole voimassaolevaa perustuslakia, joka
selvasti maarittaisi vastuut ja velvollisuudet. Tasta kyseenalaisesta asemas-
taan entinen presidentti haluaa ponnistaa uudelle kaudelle.

On selvag, etta edella mainittujen tapahtumien synnyttama ilmapiiri ei ole
otollinen Somalian liittovaltion kansallisen projektin edistamisen ja kansalli-
sen identiteetin vahvistamisen kannalta. Kansainvalinen yhteiso korostaakin
vallitsevassa tilanteessa vaalien merkitysta. Parhaimmassa tapauksessa vaalit
tarjoavat uutta toivoa ja uuden alun paitsi somaleille myos kansainvaliselle
yhteisolle Somaliassa.

Poliittinen sopu mahdollistaisi keskittymisen valttamattomien rakenteellis-
ten uudistusten l@pivientiin, kuten perustuslaista sopimiseen ja aidosti liit-
tovaltiomallia tukevista rakenteista sopimiseen keskushallinnon ja liittoval-
tion jasenvaltioiden valilla. Kansainvaliselle yhteisélle tarjoutuisi myos uusi
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tilaisuus hakea puhtaalta pdoydalta uutta vauhtia ja katsoa yhdessa Somalian
kanssa, mika yhteistydssa on toiminut ja mika ei. Merkittavan osan annetta-
vasta taloudellisesta avusta tulee edelleen olla ehdollistettu, eli kytketty siithen,
etta sopimuksia ja sitoumuksia noudatetaan.

Pitdisiko kansainvilisen yhteison kyetd sanomaan Somaliassa, etta

meilld on myés aikaa?

Toisaalta klaanipohjainen valinta, jossa presidenttiehdokkaat kayvat jok-
seenkin avoimesti kauppaa aanista valinnan tekevan parlamentin kanssa,
vol johtaa myos tilanteeseen, jossa joku osapuoli el yksinkertaisesti hyvaksy
vaalien tulosta. Aseelliset selkkaukset syventavat epaluottamusta ja kansallista
hajaannusta ja tukevat klaanijarjestelmaa, aidon kansallisen projektin kustan-
nuksella. Kaikista haasteista huolimatta Somaliassa on kuitenkin tapahtunut
viime vuosina myonteista kehitysta lahes kaikilla elamanaloilla. Roomaakaan
el rakennettu paivassa. Valtionrakennusprojektit vaativat sitoutumista ja kes-
tavat vuosikymmenia.

Onnistuakseen Somalia tarvitsee kansallista yhtenaisyytta ja aitoa kansal-
listunnetta, joka voidaan saavuttaa ainoastaan, jos maan poliitikot osoittavat
asiaan kuuluvaa johtajuutta ja loytavat yhteisen savelen. Klaanipohjaisista
vaaleista pitaad paasta yleisiin ja yhtalaisiin vaaleihin, mika jo kerran on tavoit-
teeksi hyvaksytty, ettd kansan aani kuuluu. Perustuslaki ja sita tulkitseva riip-
pumaton tuomioistuin pitaa saada oikopaata maaliin, etta valtion rakentami-
nen voi toden teolla alkaa. Kuinka pitka tie on, riippuu pitkalti johtajuudesta.
Sisdinen hajaannus pelaa vain radikaalien pussiin.
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Rauhanrakentami-
sen, valtiorakentei-
den kehittamisen ja
sovittelun asiantuntija.
Paikallisesti omistetun
ja johdetun kansallisen
sovinnon puolesta-
puhuja

Vetaa tydryhmaa, joka
suunnitteli strategiset
suuntaviivat (National
Reconciliation Fra-
mework) kansallisen
sovinnon saamiseksi
Somaliaan

Toiminut Somalian
rauhanrakennuksen
ohjelmissa vuodesta
2006 ja osallistunut yli
60 eri tason aktiivisen
konfliktin ratkaisuun tai
sovitteluun

Muutti Suomesta takai-
sin Somaliaan vuonna
2008 tukeakseen rau-
han- ja valtionraken-
nusta kotimaassaan




Jama Egal:
"Todellisen sovinnon aika on nyt"

Haastattelu Anuliina Savolainen ja Anna Starckman

Q Jama Eqgal:

"Todellisen sovinnon
aika on nyt”

Suomalaissomalialaisella Jama Egalilla on tarkea
tehtava. Miten rakentaa pysyva rauha ja sovinto
Somaliaan? Hén koordinoi maan rauhanrakennusta
ja tukee sovitteluprosessia paaministerin
toimistossa. Somalialaiset tarvitsevat yhteisen
unelman siita, millaisen maan he haluavat. Ilman
yhteista visiota pienistakin asioista voi tulla suuria
ongelmia, Egal sanoo.

elsinki, toukokuu 1996. Kapylan kansainvalisen aikuislukion filosofian-
Hopettaja kysyy Jama Egalilta, mitd tama haluaa opiskella valmistumisen
jélkeen. Nuori mies pohtii hetken ja vastaa: En tieda, mitd haluan opiskella,
mutta tiedan, mita haluan tehda. Haluan ratkaista oman maani ongelman. Pa-
kenin konfliktia, mutta haluan menna takaisin Somaliaan ja tehda jotain rau-
han hyvéksi.
Vuonna 1998 Jama Egal aloittaa opinnot Helsingin yliopiston valtiotieteel -
lisessé tiedekunnassa. Han keskittyy opinnoissaan Somalian konfliktiin ja rau-
han rakentamiseen.

Somaliassa syntynyt Jama Egal tuli Suomeen pakolaisena 19-vuotiaana. Han
kertoo seuranneensa Somalian konfliktia lapsesta saakka. Sodan syttymista ja
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asioita, jotka johtivat sotaan: diktatuuri, heikentynyt luottamus hallitukseen,
ihmisten valisen luottamuksen rapistuminen pala palalta.

Teini-ikaisena 80-luvulla Egal kuuli radiosta diktatuurin haastaneiden
kapinallistyhmittymien sankarilauluja ja runoja. Han naki myds hallituksen
joukkojen kovaotteisen reaktion kapinallisia vastaan. "Pidatyksia, katoamisia,
kylien ratsioita. Naita tarinoita ihmiset kertoivat”

Kun Somalian siviilisota alkoi pohjoisessa, Jama Egal muutti ensin maa-
seudulle. "Sielld opin paljon somalikulttuurista, kielestd, runoudesta, ajattelus-
ta ja kontekstista.”

Sieltd han muutti Vengjalle ja edelleen Suomeen. "En tiennyt minne olin
menossa, pakenin vain.’

"Sithen aikaan oli mahdollista menna lansieurooppalaisiin maihin helposti
opiskelemaan. Oli sellainen henki, etta sen jalkeen palataan takaisin omaan
maahan, tekemaan jotain paremmin.

ogadishu, syyskuu 2021. "Anteeks], etta olen ollut huonosti tavoitetta-
Mvissa. Taalla on ollut vahan tilanne padalla. Presidentti epasi eilen paami-
nisteriltd vallan nimeta ja erottaa virkamiehid. Padministerin mukaan tama on
perustuslain vastaista, presidentin mielesta et.”

Jama Egalin nykyinen ty¢ kansallisena rauhankoordinaattorina tapahtuu ai-
tiopaikalla Somalian liittohallituksen paaministerin toimistossa, joten vaalien
lykkaamiset, vaalitapaan ja -menettelyihin littyvat riidat ja poliittiset painit
vaikuttavat suoraan hanen tehtaviinsa rauhan ja sovittelun asialla.

“Vaaliprosessista on tullut kaikkien fokus, el niinkaan vaaleista itsessaan.
Valitettavasti olen oppinut, etta maani ihmiset, poliitikot mukaan lukien, eivat
aina tee oikeiden ongelmien ratkaisemiseksi toita. Puhutaan vain teknisista
vaaliasioista. Olemme janoisia, haluamme rakentaa kaivon, keskustelemme
miten kaivaa kaivo, mutta emme kaiva sita ja kuolemme janoon. Pitaisi muis-
taa, etta vaalit ovat prosessi, joka johtaa johonkin — eivat tavoite sinansa.”

Rauhan karttaa piirtémassa
Pitkan rauhanrakennusuransa aikana Jama Egal oli jo ehtinyt muun muas-
sa toimia valittgjana 68 aktiivisessa konfliktissa ympari maata Kirkon Ulko-
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Sovittelutydn tuloksia Somaliassa: kaksi miesta
kattelee. Toinen on vienyt toisen isan hengen.

maanavun kautta ja tukea kahden osavaltion, Galmudugin ja Hirshabellen,
perustamista. Vuonna 2017, kun sana “sovittelu” lisattiin uuden hallituksen
sisaministerin nimeen ja tehtaviin, Egal alkoi tukea Somalian liittovaltion kes-
kushallitusta kansallisen sovittelutoiminnan kehittamisessa.

"He ottivat minuun yhteytta ja pyysivat apua. Tapasin sisaministerin, joka
sanoi haluavansa jarjestaa ison sovittelutapahtuman. Sanoin, etta tarkoitus on
hyva, mutta tata konfliktia ei voi ratkaista yhdella tapaamisella. Se on isompi
asia. Maa on ollut ilman hallitusta yli 20 vuotta, ja todellisuudessa konflikti al-
koijo paljon ennen valtion romahtamista. Endotin, etta tekisimme strategian,
tiekartan, raamin, kuinka sita halutaankaan kutsua. Etta saadaan kuva siita,
kuinka sovitellaan, ennen kuin ryhdytaan sovittelemaan.”

Somalia on virallisesti jaettu viiteen osavaltioon. Lisaksi Somaliasta vuonna
1991 irrottautunutta Somalimaata pidetaan kansainvalisesti edelleen osana
Somaliaa. “Sanoin, etta ennen kuin alkaa rakentaa viisikerroksista taloa, on
tehtava hyvat piirustukset. Nain sahkomies, putkimies, puuseppa ja maala-
11 voivat rakentaa yhdessa, koska heilla on sama kartta. Sama on sovittelu-
prosessissa: kaikkien tulee ymmartaa yhteinen kuva, niin kylanvanhimpien,
naisten, nuorten kuin poliitikkojenkin.”
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Johonkin oli kuitenkin kaytettava YK:n kehitysrahastolta sisaministe-
rin tapahtumaan varattu raha, joten silla rahoitettiin viiden paivan “konsul-
tointikonferenssi” Sinne saapui kolmisensataa ihmista ympari Somaliaa. Ol
tarkead, etta mukaan saatiin naisia, kansalaisyhteiskunnan edustajia, kylan-
vanhimpia. Klaanien valinen tasapaino on otettava huomioon, ettei kukaan
kokisi epaoikeudenmukaisuutta ja paastaisiin eteenpain, Jama Egal kertoo.

Sovitteluprosessissa kaikkien tulee ymmairtaa yhteinen kuva, niin

kylanvanhimpien, naisten, nuorten kuin poliitikkojenkin.

Tuloksena saatu tieto pakattiin 90-sivuiseen raporttiin. Kansainvalisille
kumppaneille esitetyissa suosituksissa korostui, etta on aika aloittaa ensim-
mainen somalialaislahtoinen, somalialaisten omistama kansallinen sovitte-
luprosessi. Tarvitaan hyva kansallinen sovittelukehys, joka tehdaan ministe-
ritasolla ja joka keskittyy ratkaisemaan aktiivisia konflikteja. "Kansainvalisten
kumppaneiden tulee tukea tata, muuten maahan tuleva raha menee muihin
tarkoituksiin, mika voi vesittaa koko prosessin’, Egal sanoo.

Jama Egal jarjesti tapaamisen Somalian Suomen-suurlahettilaan ja ensim-
maisen lahetystosihteerin kanssa elokuussa 2017, silla sovitteluhankkeelle
etsittiin rahoittajia. Keskustelun aikana Egal kavaisi miestenhuoneessa. Kun
han palasi sielta, kaikki nauroivat.

"Kysyin, etta mika teitd naurattaa? He sanoivat: Sinun kaksi maatasi aikovat
kaapata sinut. Olemme tassa paattaneet, etta tuemme sinua, ja sina teet ta-
man kansallisen sovittelusuunnitelman.”

"Hyvaksyin, ja se taisi olla yksi parhaista paatoksista ikina."

Jos kaikki ovat uhreja, kuka on syypaa?
Tyo6 kentalla alkoi laajalla kuulemisprosessilla. “Menimme kaikille alueille pu-
humaan ihmisten kanssa. Konteksti on joka alueella eri, joten oli tarkeaa kat-
taa kaikki seudut. Kysyimme ithmisilta, mita ovat somalikonfliktit, mista ne
tulevat, mika ne laukaisi, ja kuinka ne voitaisiin ratkaista. Mita sovittelu tar-
koittaa sinulle? Se oli yksi tarkeimmista kysymyksista.”

Suurin viisaus tuli naisilta maitoastiasta kertovan vertauksen muodossa,
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Sovittelua kylanvanhimpien kanssa vuonna 2009. Jama Egal
keskella, selin kameraan.

Egal kertoo. Eras vanha nainen sanoi, etta hanelle sovinto on kuin perintei-
nen maidonkantoasia, 'haan' Siina on kahdeksan osaa, jokainen omalla ta-
vallaan valttamaton maidon sailymiselle. Kannesta kantokoyteen kaikki osat
korostavat tarinassa omaa tarpeellisuuttaan. Mutta jos yksikin osista puuttuu,
el astia toimi. "Mita tiiviimmin toimimme yhdessa, sita paremmin selviamme
yhdessa." Tasta vertauksesta nousi kansallisen sovittelun symboli. Naisten vii-
saus lol tiekarttaa kansalliseen sovintoon.

Kahden vuoden kuulemisprosessin jalkeen kansallinen sovitteluraami oli
valmis, ja paaviesti oli selva: todellisen sovittelun aika on nyt. Yhtenaisyys on
heikkoa ja pirstaloituminen on jattanyt jalkeensa miljoonia rikkinaisia suhtei-
ta. Himmennys liittovaltiorakenteita kohtaan on yleista.

Jokainen kokee itsensa uhriksi. [hmisten valiselle parantamistydlle on iso
tarve. "Kaikki sanoivat: meilta on viety oikeutermme. Kaikki klaanit sanoivat
samaa. Kun kysyimme, ettd miten ratkaisemme ongelman, kaikki vastasivat:
meidan pitad saada oikeutemme. Kysymys onkin, etta jos kaikki ovat uhreja,
kuka on syypaa. Jos kaikki etsivat oikeuksiaan, kuka ne antaa?”

"Pitdad myos osata erottaa ihmiset ja ongelmat. Kuten Gandhi sanoi: Kill the
sin, not the sinner.”
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Nakoalapaikalla sovittelun asiantuntijana

Vuoden 2020 heindkuussa Jama Egal oli turhautunut. Miten tehda tasta kan-
sallinen sovitteluohjelma? Miten se saataisiin korkeamman tason agendalle?
Konflikteja oli osavaltioiden valilla, osavaltioiden hallitusten valilla ja keskus-
hallinnon sisalla. Vaalit lahestyivat ja kaikilla oli kiire ja muut asiat mielessa.
Sovinto oli prioriteetti, mutta kenellakaan ei ollut aikaa.

YK:n aloitteesta paatettiin, etta kansallista sovintotyota johdettaisiin presi-
dentin ja paaministerin toimistosta. Jama Egalia pyydettiin tahan kansalli-
seksi rauhanrakennuskoordinaattoriksi. “Ajattelin, etta talla tasolla voisin teh-
da vaikuttavampaa tyota.”

Kansallisten rauhanrakennusohjelmien koordinoinnin lisaksi Egal tukee
paaministeria ja hallitusta ratkaisemaan myods vaaleja varjostavaa kahta paa-
konfliktia. Han tekee toita kuvernoodrien, paikallisten johtajien ja ministerion
kanssa.

Pitkittyneiden vaalien alla presidentti ja paaministeri ovat ajautuneet valta-
taisteluun. "Tallaista tama on, yritat saavuttaa jotain, mutta ongelmat kasau-
tuvat’, Egal toteaa.

Valtiota ei voi rakentaa ilman yhtenaista kansaa
Jama Egal korostaa, etta tarkeaa rauhanrakentamistyossa on olla rehellinen ja
kunnioittava. Tarvitaan aikaa ja suhteita luottamuksen saavuttamiseen. "Hau-
raissa paikoissa ei ole jarjestelmaa, on ihmisia.”

Asia numero yksi Somalian konfliktin ratkaisemisessa on Jama Egalin mie-
lesta ymmartaminen. “Naen, etta syy konfliktin pitkittymiseen on, etta emme
nosta esiin oikeita ongelmia. Usein me naemme vain ulkokuoren, mutta syyt
ovat kauempana. Kaikki esimerkiksi pyrkivat nyt kamppailemaan al-Shabaa-
bia vastaan, mutta jo ennen al-Shabaabin nousua maassa oltiin oltu 16 vuot-
ta ilman hallitusta. Enta mika oikeastaan sai hallituksen kaatumaan vuonna
19917 Valtion romahtaminen oli seuraus eika syy Somalian konfliktiin, syyt
ovat viela paljon kauempana.”

Pelkka valtion rakentaminen ei riita. Todellinen ongelma on se, mika tu-
hoaa valtion tai on pitanyt sen poissa.

Monissa afrikkalaisissa maissa on vaikeuksia johtaa modernia valtiota, kos-
ka heille alun perin tuodun modernin valtiomuodon tarkoitus oli ensisijaises-
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Jama Egal:
"Todellisen sovinnon aika on nyt"

1l edistaa siirtomaavallan intresseja, Egal muistuttaa. “Se ei tullut sisaltapain,
he eivat sanoneet: tata me tarvitsemme.”

Suurin viisaus tuli naisilta maitoastiasta kertovan vertauksen muo-

dossa. Tasta vertauksesta nousi kansallisen sovittelun symboli.

Itsenaistymisen jalkeen valtaapitavat kayttivat samanlaista valtion mallia
kuin siirtomaaherrat, mutta ihmisille oli jaanyt viha valtiosysteemia kohtaan.
Egalin mukaan tama epaluuloisuus heijastuu yha taman paivan konfliktiin.

"Tasta syysta perinteiset jarjestelmat ovat yha vahvoilla. Somaliassa on yli
10 000 kylaa, joista ehka sadassa on valtion jarjestelma kaytdssa. Perinteisissa
jarjestelmissa on paljon heikkouksia, esimerkiksi naisten aseman ja ihmis-
oikeuksien kohdalla. Jokapaivaisessa elamassa ne tuovat kuitenkin vakaut-
ta, koska hallituksen jarjestelmaa el ole olemassa. Minun mielestani Afrikan
isoimpia haasteita on juuri tama valtiollisen ja perinteisen tapaoikeuden epa-
sopivuus.”

Visio on tarkein

Monet kansainvaliset kumppanit ajattelevat, ettd Somalian ongelma on toimi-
van valtion puute. He laittavat paljon resursseja valtion jalleenrakentamiseen.
Rakennetaan kapasiteettia, armeijaa, oikeuslaitosta, jarjestelmaa, saantoja. Ne
ovat hyvin tarkeita, Egal toteaa. "Tietysti tiet, lentokentat ja niin edelleen luo-
vat taloudellista aktiivisuutta ja tyota. Mutta en usko, etta materia voi ratkaista
ongelmaa, jos thmisilla ei ole yhteista visiota. Meilla Somaliassa oli 70-luvulla
hieno infrastruktuuri, mutta tuhosimme kaiken.”

Olemme menettaneet tuhansia vuosia sellaiselle ajattelulle, etta joku toinen
voi kertoa toiselle, miten asioita tehdaan, Jama Egal sanoo.

"Kehittyviin maihin on viety vuosikymmenia rahaa ja resursseja ja sanottuy,
mita niilla pitaa tehda. Se on mielestani suurin virhe. On parempi nayttaa,
miten asioita tehdaan ja antaa heidan tehda itse. Vertailu on tarkeaa, mutta
asioita ei voi kopioida. Jos asiat olisivat toisin pain ja Somalia tukisi Suomea
tuomalla perinteisen ja uskonnollisen jarjestelmansa sinne, ei sekaan toimisi."

Joskus ulkomainen apu on linjassa kansainvalisen kontekstin kanssa, kos-
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ka tukijat ottavat selvaa asioista. Esimerkiksi Kirkon Ulkomaanapu tekee Ega-
lin mukaan hyvan pohjatyon ennen kuin lahtee toteuttamaan hankkeitaan.

"Me somalialaiset olemme velkaa kansainvaliselle yhteisolle. Emme esi-
merkiksi olisi selvinneet ilman humanitaarista apua, ja kansainvaliset rau-
hanturvaajat ovat suojelleet Somaliaa - ja sita kautta koko maailmaa - terro-
rismilta. Mutta tyota pitaisi tehda kestavasti. Kuten Afganistan on nayttanyt,
paikallinen omistajuus el ole ainoastaan avain, vaan se on ainoa avain.”

Jama Egal toivoo, etta somalialaiset itse ottaisivat vastuun omasta tulevai-
suudestaan. Heidan tulisi omistaa ongelmansa. “Tarkeaa olisi yhteinen visio:
mihin Somaliaa ollaan viemassa, mita haluamme tulevaisuudelta, tasta 20-30
vuotta eteenpain. Pienistakin asioista voi tulla suuria ongelmia ilman yhteista
visiota

Jama Egalin oma visio on toiveikas. “Joskus ajattelen, etta Somalia el saa-
vuta haluamaani tilaa elamani aikana, mutta olen onnellinen, jos voin tehda
osanija maa on paremmassa tilassa elamani jalkeen. Lapsemme voivat jatkaa
siita eteenpain.”
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“Olen ollut yli 30 vuotta kylan-
vanhimpana tekemassa rau-
hanratkaisuja somaliyhteisdn
erilaisten klaanien ja alaklaanien
parissa. Olen ollut useammas-
sa hautajaistilaisuudessa kuin
haajuhlassa. Somalialaisten on
aika luopua historiallisista epa-
kohdistaan ja vaalia rakkautta.
Meidan on taisteltava liikaa verta
vuodattanutta yhteista vihollista
vastaan ja otettava itse vastuu

turvallisuudestamme.”

- Suldan Abdisalam, kylanvanhin, Somalia

“Odotan sita ikimuistoista
hetkea, kun turvallisuuden
maaritelma toteutuu So-
maliassa. Somalit janoavat
yha sita, mika on muualla
maailmassa normaalia. Mi-
nulle turvallisuus merkitsee
mahdollistavan ympariston
luomista ja suojelua, jotta
kaikki somalit saavat heille
kuuluvat oikeutensa ja
voivat rauhassa toteuttaa
itseaan. Rauha on maail-
man ihmisten enemmistol-
le itsestaanselvyys, mutta

meilta se puuttuu.”

- Zahra Kiin, Somalian kansalainen

“Turvallisuus on ennen kaikkea TUNNE, joka koostuu ennakoita-

vuudesta, jatkuvuudesta ja johdonmukaisuudesta.”

- Pia Horttanainen, oikeudellinen neuvonantaja EUCAP Somaliassa
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MIKALI TUOMIOITA EI SAADA
PANTUA TAYTANTOON,
VOIDAAN PERUSTELLUSTI
KYSEENALAISTAA KOKO ASIAN
KASITTELYN MIELEKKYYS.



Pia Horttanainen
Oikeusvaltiokehitys tulee ndhda kokonaisuutena

Pia Horttanainen

Oikeusvaltiokehitys
tulee nahda
kokonaisuutena

Pia Horttanainen pysahtyy kirjoituksessaan miettimaan,
miksi on mielekasta ponnistella valtion rakenteiden
vahvistamiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi
Somaliassa. Miten oma tyo heijastuu mogadishulaisen
pikkupojan elamaan? "Jos tuo pieni poika joutuisi
aikuisialla kaantymaan lainvalvonnan, syyttajalaitoksen
tai tuomioistuimen puoleen saadakseen oikeutta,

tulisi oikeusvaltiossa olla myds riittavat edellytykset
tuomioiden taytantdonpanoon.”

atson ajoneuvon ikkunasta Mogadishun ohikiitdavaa katukuvaa. Riksat
Khortoz‘levat kaistoilla ja niiden valissa. Ohitamme satunnaiset hevoskar-
ryt, joithin on lastattu rakennusmateriaalia, ja samaan aikaan ohitsemme kii-
tda suhteellisen uusi pick-up-auto, jonka takaosassa istuvista aseistautuneista
turvallisuussektorin miehistéd onnistun nakemdan vilauksen. Mogadishun ka-
dut ovat kuivernmat kuin muutama kuukausi sitten. Sadekauden ensimmai-

nen ja paasiallinen jakso ‘gu” on ohitse.
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PIA HORTTANAINEN

e Suomen sekondeeraa-

ma Senior Legal Reform
Advisor EU:n siviilikriisin-
hallintamissiossa EUCAP
Somaliassa, Mogadishussa,
lokakuusta 2020 lahtien.
Tyoskennellyt ulkominis-
teridssa vuodesta 2014 ja
Puolustusvoimissa 2009-
2013. Aloitti oikeudellisen
uransa yksityisella sektorilla

* Keskeiset osaamisalueet:
oikeudellinen neuvonan-
to liittyen kansainvalisiin
sopimuksiin, oikeusvaltio-
kysymyksiin, kehitysyhteis-
tydhon ja humanitaariseen
apuun, seka rauhanvalitys
ja sen prosessisuunnittelu.
Kenttakokemusta Soma-
lian lisaksi Afganistanista

* Oikeustieteen maisteri.
Lisaksi Horttanainen on
suorittanut Master of Ad-
vanced Studies ETH in Me-
diation in Peace Processes
-tutkinnon Sveitsissa
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Olen ehtinyt vuoden aikana Mogadishussa
lilkkuessani tottua siihen, etta ehdin tarkkail -
la ymparilla olevaa todellisuutta vain ohikii-
tavan hetken ajan, panssaroidun ajoneuvon
kyydissa, tarkkojen turvallisuustoimien saat-
telemana. Talla kertaa huomioni ehtii kiinnit-
tya liikkenteen lisaksi katukivetyksella istuvaan
pleneen poikaan, joka tarkastelee kasissaan
olevaa kirjaa keskittyneesti, omassa maail-
massaan, antamatta kaupungin vilinan hai-
rita. Kuvittelen mielessani, mita taman pie-
nen ihmisen tulevaisuuteen mahtaa kuulua.
Millaisena han tarkastelee ymparilla olevaa
vilinda, ja pohtiiko han koskaan, voisivatko
asiat olla toisin? Ajoneuvomme takapenkilla
ehdin tovin pohtia sita, missa maarin tydni
strategisen tason oikeudellisena neuvonan-
tajana EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiossa
kontribuoi tdman maan vakauttamiseen ja
kehitykseen, ja ennen kaikkea tuon pienen
pojan elamaan.

Tama kadulla istuva pieni poika kuuluu
Somalian noin 16-miljoonaiseen vaestoon
ja sen ikaluokkaan 0-14-vuotiaat, joita vaes-
tomaarasta on lahes puolet. Somaliaa riivan-
neen sisallissodan romahdutettua hallin-
torakenteet yhteiskunnan peruspilareiden
rakentaminen on kestanyt tahan mennessa
jotakuinkin 30 wvuotta. Kymmenia vuosia
jatkunut sisainen levottomuus ja valtatais-
telut, valtion tuottamien peruspalveluiden
heikkous ja instituutioiden keskeneraisyys,
al-Shabaab, moninaisten toimijoiden mo-



Pia Horttanainen
Oikeusvaltiokehitys tulee ndhda kokonaisuutena

ninaiset risteavat intressit ja lukemattomat muut tekijat ovat kietoutuneet
kompleksiseksi kokonaisuudeksi, jonka haasteiden ratkaiseminen edellyttaa
yha edelleen, ja my0s tulevaisuudessa, valtavaa ponnistusta. Vuoden 2020
aikana Somalian taloutta runteli "kolmoisshokki’, joka muodostui korona-
epidemiasta, darimmaisista tulvista ja heinasirkkojen invaasioista.’® Vuosille
2020 ja 2021 on ollut tyypillista my&s vaalien jo krooniseksi muodostunut
vilvastyminen, mika on lisannyt turbulenssia jo ennestaan epavakaaseen toi-
mintaymparistoon.

Ehdin tarkkailla ympirilla olevaa todellisuutta vain ohikiitavin
hetken ajan, panssaroidun ajoneuvon kyydissa, tarkkojen turvalli-

suustoimien saattelemana

Palataan takaisin pieneen poikaan kadulla. Mita hanen kannaltaan merkit-
sevat ponnistelut paivittaisessa tydssani valtion rakenteiden vahvistamiseksi
ja oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi? Miten paikallisten viranomaisten
kapasiteetin kehittdminen, oikeusvaltiokehitykseen littyvien aktiviteettien
koordinaatio ja kansainvalinen yhteistyo vaikuttavat hanen tulevaisuuteen-
sa? Enta milla tavoin siviilikriisihallinta osana kokonaisvaltaista kriisinhallin-
taa edistaa valtion toipumista kohti toimivaa hallintoa ja oikeusjarjestelmaa, ja
mita kaytannossa oikeusvaltioperiaatteella tarkoitetaan?

Oikeusvaltiossa julkinen valta perustuu lainsaadannon asettamiin rajoihin
ja toimii niiden puitteissa. Oikeusvaltiossa kunnioitetaan demokratiaa, pe-
rus- ja ihmisoikeuksia, ja sen riippumattomat ja puolueettomat tuomioistui-
met ratkaisevat viime kadessa hallinnon toimien lainmukaisuuden. Tavoit-
teena on siis tukea sellaisen yhteiskunnan rakentamista, jossa kukaan ei ole
lain ylapuolella eika hallinnon toiminta ole mielivaltaista.

Hauraissa yhteiskuntarakenteissa yksilon oikeudet jaavat valitettavan usein
muiden intressien jalkoihin ja paasy yhteiskunnan peruspalveluiden pariin
on heikkoa - jossain tilanteissa jopa olematonta. Oikeusvaltiokehityksen na-
kékulmasta haasteet Somaliassa linkittyvat isompiin kokonaisuuksiin, muun

16 Somalia’s Economy Rebounding from ‘Triple Shock’ The World Bank Press Release. September 14th 2021
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/14/somalia-s-economy-rebounding-from-triple-shock
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muassa valiaikaisen perustuslain ratkaisematta oleviin kysymyksiin, heik-
koihin instituutioihin seka rehottavaan korruptioon. Jalkimmaisen osal-
ta Somalia johtaa karkea negatiivisella tavalla. Vuoden 2020 Transparency
Internationalin korruptioindeksissa Somalia on listalla sijalla 179/180. Tama
tarkoittaa sita, ettd Somalia on korruptiotilastojen valossa yksi vaikeimmista
toimintaymparistoista, jossa korruptio lapileikkaa yhteiskunnan eri tasoja ja
toimintoja.*®

Palataan takaisin pieneen poikaan kadulla. Mitd hinen kannaltaan
merkitsevit ponnistelut paivittdisessa tyossini valtion rakenteiden

vahvistamiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen edistimiseksi?

Mita heikompia instituutiot ovat, sita todennakoisempaa on, etta luottamus
niiden toimivuuteen ja riippumattomuuteen on vahaista ja ihmiset kaanty-
vat parhaaksi katsomiensa "palveluntuottajatahojen” puoleen. Vaikka Soma-
lian keskushallinnon ja osavaltioiden oikeusjarjestelmakehityksen valilla on
merkittaviakin eroja, yleisella tasolla voi todeta, ettd instituutioiden ja niiden
valisten toimintojen kehittymattdmyys nakyy muun muassa epavirallisten
oikeudellisten mekanismien ensisijaisuutena suhteessa viralliseen tuomiois-
tuinjarjestelmaan.

Somaliassa arviolta jopa 80 prosenttia oikeustapauksista (niin rikos- kuin
siviilioikeuden puolella) kasitellaan virallisen jarjestelman ulkopuolella pe-
rinteisen oikeusmekanismin (Xeer) puitteissa.’® Perinteiset oikeusjarjestel-
mat tuottavat nopeita ja innovatiivisia ratkaisuja kiistoihin tilanteessa, jossa
valtion kapasiteetti tarjota rikosoikeudellista suojaa ja toimeenpanoa on hei-
kentynyt?®. Vaintoehtoisten oikeudellisten mekanismien toimintaan lUittyy
kuitenkin haasteita muun muassa riippumattomuuteen ja ihmisoikeuksiin
liittyen.

Jos siis tuo pieni poika joutuisi aikuisialla kaantymaan lainvalvonnan,

17 Sharma,Natasha; Dillinger William R..Somalia - Moving the Federalism Agenda Forward (English). Washington, D.C. : World Bank
Group. http://documents.worldbank.org/curated/en/199431596779832046/Somalia-Moving-the-Federalism-Agenda-Forward

18 Corruption perceptions index 2020. Transparency International. https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/som

19 Rebuilding Somalia's Broken Justice System, Fixing the Politics, Policies and Procedures. Heritage Institute. January 2021

20 Justice Delivery in Hybrid Environments, What should donors know about engaging with non-state actors for reform? DCAF,
Geneva Centre for Security Sector Governance. July 2021.
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syyttajalaitoksen tai tuomioistuimen puoleen saadakseen oikeutta, tulisi oi-
keusvaltiossa olla myds riittavat edellytykset tuomioiden taytantddnpanoon.
Talla hetkella tama ei ole lainkaan itsestaanselvyys. Mikali tuomioita ei saada
pantua taytantoon, voidaan perustellusti kyseenalaistaa koko asian kasittelyn
mielekkyys, tarkoituksenmukaisuus ja jarjestelman toimivuus. Tuomioiden
taytantddnpanoon ja sen tehokkuuteen vaikuttaa merkittavasti myos mui-
den viranomaistahojen kuten poliisin toiminta. Niinpa merkittavaa kehitysta
vaaditaan paitsi asiaankuuluvien instituutioiden myos niiden valisten yhte-
yksien ja yhteistydn saralla. Tama liséa entisestaan kerrostumia haasteelliseen
kokonaisuuteen. Oikeusvaltiokehitys tuleekin nahda kokonaisuutena, johon
liittyy useamman sektorin kehittaminen.

Oikeusvaltiokehitys on hidasta, se edellyttaa poliittista tahtoa ja kaytannén
sitoutumista. Kehityksen suunnan kykenee havaitsemaan vasta useiden vuo-
sien ellel jopa vuosikymmenten perspektiivilld. Ja tama tietenkin edellyttaa
myos sita, etta yhteiskunta saa kehittya rauhassa ilman uutta konfliktia. Vola-
tiilista ja alati muuttuvasta ymparistosta huolimatta yksi asia kuitenkin pysyy
samana. Paivantasaajan korkeudella paiva kaantyy kellontarkasti iltaan. Istun
huoneeni ulkopuolella odottamassa tahtitaivaan kirkastumista. Pieni poika
lienee jo nukkumassa...

Mogadishu, syyskuun 20. paivana 2021
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Kimmo Heinonen:
"Paatarkoituksenamme oli suojata Mogadishua”

Haastattelu Anna Starckman

Q Kimmo Heinonen:

"Paatarkoituksenamme
oli suojata
Mogadishua”

Afrikan unionilla on Somaliassa 22 000 sotilaan
rauhanturvajoukko vakauttamassa maata ja
tukemassa somalialaisten turvallisuusjoukkojen
kamppailua terrorismia vastaan. Yksi heista oli
suomalainen Kimmo Heinonen, joka toimi kolme
vuotta AMISOMin mentorina. Konflikteista ja
vakivallasta vuosikymmenia kdrsineessa maassa
on Heinosen mukaan viela paljon tehtavaa
turvallisuuden eteen, mutta edistystakin tapahtuu.

Mogadishulaisen miehen hotelli rajaytettiin jo neljatta kertaa maan tasalle.
Seuraavana paivana han oli jalleen raunioilla rakentamassa uutta taloa pys-
tyyn. Kimmo Heinonen jai juttelemaan ja kysyi, milla ihmeella mies jaksaa
aina aloittaa alusta.

-Well, you cant beat thern, you can just outlive them.

Hotellinomistajan vastaus kertoo Heinosen mukaan paljon siita asenteesta,
joka nostaa rajuja kokeneen maan jaloilleen. “Se elamanasenne on valilla hui-
kea. Niin kauan kuin han siiné viela seisoo, muut ovat havinneet sen pelin.”
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Mentorina Somaliassa

Kimmo Heinonen tuli vuonna 2018 Mogadishuun Afrikan unionin rau-
hanturvaoperaation mentoriksi tilanteeseen, jossa koko Somaliaa vallas-
saan pitaneet al-Shabaabin terroristit oli saatu pakotettua ulos padkaupun-
gista. Operaatio oli saanut haltuunsa rantakaistaleen Mogadishun ymparilta
Shabelle-jokeen saakka, mutta joen ylittavat tarkeat sillat olivat yha terroristi-
jarjeston hallussa.

"Se oli oikeastaan yksi paatehtavistamme, kun saavuin. Askel kerrallaan,
silta kerrallaan otettiin ne pois ja yritettiin vakauttaa aluetta ja tukea paikallis-
joukkoja pitamaan strategisesti tarkeita siltoja hallussa.”

AU:n rauhanturvaoperaatio on Somaliassa tukemassa keskushallintoa ja
sita tukevia turvallisuusjoukkoja maan vakauttamisessa. Mandaattiin kuuluu
myos turvata ymparistd humanitaarisen avun toimittamiselle seka tukea pai-
kallisten joukkojen kamppailua etenkin al-Shabaabia vastaan.

Vuosikymmenia maan haurasta tilannetta hyddyntanyt terroristijarjestdo
tekee toistuvasti iskuja hallintoa, sita tukevia turvallisuusjoukkoja ja yhteis-
tyokumppaneita vastaan seka siviilikohteisiin. YK:n tietojen mukaan iskuja
tehdaan kuukaudessa useita kymmenia.

"Meidan paatarkoituksenamme oli suojata Mogadishua, jotta kaupunkiin ei
paasisi hirvean paljon niita vastapuolen pahimpia elementteja, kuten auto-
pommeja.”

Kimmo Heinonen toimi mentorina AU:n mission operatiivisissa joukois-
sa yksityisen Bancroft Global Development -yrityksen kautta. Kaytanndssa
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han oli osana ugandalaista erikoisyksikkda. Tukea annettiin seka AMISOMin
sisalla etta somalijoukoille muun muassa tiedustelutiedon keraamiselld, sen
analysoinnilla, operaation suunnittelulla ja toteutuksella.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Operaatio oli saanut haltuunsa rantakaistaleen Mogadishun ympa-
riltd Shabelle-jokeen saakka, mutta joen ylittavit tirkeat sillat olivat

yha terroristijarjeston hallussa.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tehtavana oli tukea paikallisjoukkoja seka nostaa somalijoukkojen omaa
toimintakapasiteettia. Yhteisoperaatioita tehtiin paljon, Kimmo Heinonen
kertoo. "AMISOMIn tavoitteena oli vetaytya pikku hiljaa taka-alalle ja antaa
varsinaiset hyokkaysoperaatiot somalijoukkojen tehtavaksi. Valilla se kaantyi
padlaelleen ja meidan piti olla karjessa puskemassa.”

Nykyaan Somalialla on Heinosen mukaan paljon patevia joukkoja koulu-
tettuna, mutta etenkin alkuvaiheessa taitotaso ja taktiikka oli olematonta.

"Heilld ei ollut omia valmiuksia taistella al-Shabaabia vastaan millaan ilveel -
la. El riitg, ettd huutelet jostain Suomesta ohjeita. Taytyy menna kentalle nayt-
tamaan, tukemaan, valamaan uskoa siithen tekemiseen”

Suunnitelmat ja realiteetit

Maan epavakaan turvallisuustilanteen ja ainaisen kaluston huoltamiseen tar-
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vittavien varaosien metsastamisen lisaksi haasteita oli Kimmo Heinosen mu-
kaan seka operaation sisalla etta eri toimijoiden kesken.

"Monet olivat tekemassa hienoja suunnitelmia, mutta realiteetit unohtuivat
usein taysin. Myoskaan joukkojen todellinen kapasiteetti ei valttamatta vas-
tannut suunnitelmia.”

Lansimaisten ja afrikkalaisten armeijoiden tavoissa toimia on eroja ja se
vaikeutti Heinosen mukaan osaltaan yhteistyota. Kommunikaatio valtavan
AU-operaation sisalla oli haastavaa. Toisaalta YK:n ja EU:n organisaatioiden
toiminta vaikutti kentalta katsottuna valilla jaykalta ja teoreettiselta. "On han-
kalaa sovittaa sellaisia palasia yhteen ilman, etta tulee jotain kitkaa ja aukkoja.”

Tiettyja asioita el pystynyt mitenkaan muuten todistamaan kuin menemal-
13 paikan paélle: "Voi ndyttds dronella ilmasta katsottuna silt3, ettd "kyllahan
tuossa pystyy kulkemaan . Sitten menet sinne ja onkin polveen asti mutaa ja
tle taynna pommeja’, Heinonen kuvailee.

Piirrettiin aamulla hiekkaan, mita tehdaan, ja ldhdettiin suoritta-

maan tehtavaa.

Yhdessakin operaatiossa menetettiin Heinosen mukaan monta miesta,
kun ei ollut varauduttu evakuoimaan haavoittuneita. Ladkintaputkea ei ollut
suunniteltu. Toisessa vaativassa operaatiossa kaiken piti olla tarkkaan val-
misteltuna. "Todellisuudessa se kaantyikin niin, etta paikan paalla vastassa oli
pelkkia kysymysmerkkeja. Piirrettiin aamulla hiekkaan, mita tehdaan, ja lah-
dettiin suorittamaan tehtavaa.”

Vilmeisimmissa isommissa operaatioissa nahtiin hanen mukaansa myos
yhteistyota. "Kaikki toimijat alkoivat tulla saman poydan aareen ja puhua mel-
ko avoimesti asioista, mita oli suunnitteilla ja mita tukea tarvittiin. Se oli hie-
noa nahda.”

Kimmo Heinonen painottaa, etta AMISOMIn puolella tehtavana ei ollut
ensisijaisesti kouluttaa, vaan ennen kaikkea tukea operatiivista toimintaa.
Somalian armeijan koulutuksesta vastaa kaytanndssa EU:n koulutusmissio
EUTM ja muutamat muut toimijat, kuten Bancroft.

"Koulutus on valttamatonts, jotta voidaan jostain lahtea liikkkeelle. Ongelma
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on vain, etta pelkka koulutus ei kanna yksinaan pitkalle."

Suurimmat kaytannon ongelmat johtuvat Heinosen mukaan paljolti siita,
ettd toimivia Somalian armeijan yksikoita ei ole mentoroitu. "Tarvitaan am-
mattilaisia, pitkalle koulutettuja ja kokeneita ihmisia, jotka pystyvat oikeasti
kertomaan heille, miten asioita kannattaa tehda.”

Hitaasti eteenpdin

Mogadishu on muuttunut Kimmo Heinosen mukaan paljon siita, kun han
kavi siella ensimmaisen kerran vuonna 2014. "Pelkastaan kaupunki naytti
ihan erilaiselta. Se oli kaytannossa raunioiksi ammuttu koko paikka, eika ollut
kunnollista infraa nahtavilla. Nyt kun siella kay, sehan on ihan oikea kaupun-
ki, joka kehittyy huimaa vauhtia - vastarinnasta huolimatta.”

Heinonen uskoo, etta kestaa pitkaan ennen kuin Somalian tilanne vakiin-
tuu. Vaikka al-Shabaab haviaisikin kuvioista, jaljella ovat klaanien valtataiste-
lut ja vanhat riidat, han toteaa.

"Vasta sitten kun sukupolvet muuttuvat, asiat muuttuvat. Mutta vaikka valil-
la tuntuuy, ettel mitaan tapahdu, niin aina jotain saavutetaan kylla."

Hyvia kokemuksia syntyy Heinosen mukaan silloin, kun on saatu valiton
uhka pois, turvallisuustilanne stabilisoitua, ja kun on pystytty tukemaan pai-
kallisvaestoa jaloilleen. Tassa prosessissa jokaisella toimijalla on oma roolinsa:
"Se toimii silloin, kun kaikki hoitavat osansa. Jos esimerkiksi laitetaan sotilaita
tekemaan humanitaarisia tehtavia, menee pieleen.”

Tyota jaksaa Heinosen mukaan tehdéa ymparilla olevan tiiviin tydyhteisén
ansiosta ja kun nahdaan, mita silla saadaan aikaiseksi.

"On kasittamattoman upeaa nahda, kun paikallinen vaestd nousee jaloil-
leen ymparilla. Kun lapset ilmestyvat yhtakkid pelaamaan jalkapalloa paik-
kaan, missa el ennen uskaltanut lilkkkua. Ne on niita juttuja, jotka motivoivat
ja auttavat puskemaan eteenpain. Etta parempaan suuntaan ollaan menossa.”
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Jouni Vainio

Ita-Afrikan valmiusjoukko
EASF on kayttovalmis
tyokalu

Ita-Afrikan valmiusjoukko EASF sisaltaa nykyaan toimivat sotilas-,
poliisi- ja siviilikomponentit, ja on nain valmis kokonaisvaltaisiin
kriisinhallintaoperaatioihin. Vaikka EASF:aa ei viela ole kaytetty
sotilaallisissa operaatioissa, Suomen tuki valmiusjoukoille ei

ole mennyt hukkaan. Hyvia tuloksia on saavutettu esimerkiksi
kapasiteettien rakentamisen, naisten osallistamisen ja
konfliktinestotoiminnan saralla.

[ta-Afrikan valmiusjoukko (Eastern Africa Standby Force, EASF) on yksi Afri-
kan unionin (AU) viidesta alueellisesta valmiusjoukosta. Nama valmiusjoukot
ovat osa AU:n turvallisuusarkkitehtuuria (African Peace and Security Archi-
tecture, APSA).

Suomi on tukenut EASF:aa vuodesta 2009 alkaen, ensin pohjoismaisen
puolustusyhteistyon (NORDEFCO) puitteissa ja sitten kahdenvalisella so-
pimuksella. Aluksi Pohjoismaat tukivat EASF.aa sijoittamalla sen yhteyteen
neuvonantaja- ja koordinaatioelimen (Nordic Advisory and Coordination
Staff, NACS). Norja, Ruotsi, Tanska ja Suomi asettivat kukin NACS:iin yhden
upseerin sotilasneuvonantajaksi EASF:lle.

NACS:n toiminta loppui, kun Norja ja Ruotsi vetivat omat neuvonantajansa
pois vuoden 2018 loppuun mennessa ja Tanskan seka Suomen sotilasneu-
vonantajat lopettivat tyoskentelynsa EASF:ssa vuoden 2019 lopulla. Katsottiin,
etta EASF on saavuttanut tavoitteensa sotilaskomponentin suorituskykyjen
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osalta. Lisaksi Norja ja Tanska tukivat EASF:n
poliisikomponentin kapasiteettien kehitta-
mista vuosien varrella.

Samaan aikaan, kun sotilaskomponentin
tukea gjettiin alas, Suomi ja Tanska asetti-
vat siviilineuvonantajat seka Tanska lisaksi
poliisineuvonantajan EASF.n tukemiseksi.
He aloittivat tehtavissaan vuoden 2018 lop-
pupuolella. EASF:n kehittamista aiemmin
hallinnut sotilaspainotteisuus sai siten rin-
nalleen entista vahvemman siviilinakokul-
man. Nain EASF on valmis kokonaisvaltaisiin
kriisinhallintaoperaatioihin, jotka sisaltavat
kaikki kolme suorituskykyista komponent-
tia (siviili-, poliisi- ja sotilaskomponentit).
EASF:n valmiusjoukon vahvuus on talla het-
kella 7927 henkiloa.

Vaikka suomalainen siviilineuvonantaja
lopetti tehtavassaan elokuun lopussa 2021,
Suomi tukee edelleen EASF:n koulutustoi-
mintaa ainakin toistaiseksi.

EASF:n suorituskykyjen ja valmiuksien
kehittdminen
Konfliktien ennaltaehkaisy
EASF:ssa on viimeisten vuosien aikana pa-
nostettu paaasiassa muuhun kuin sotilaallis-
ten suorituskykyjen kehittdmiseen. EASF on
kehittynyt erityisesti konfliktinhallinnan al-
kuvaiheen toiminnoissa eli ennen tilanteen
eskaloitumista taysimittaiseksi kriisiksi.

On panostettu siihen, ettd EASF kykenee
lukemaan konfliktien varhaisia merkkeja
(Early Warning Mechanism) ja myoés tunnis-

JOUNI VAINIO

[ta-Afrikan valmiusjoukon

sotilasneuvonantaja 2015-
2017 ja sivilineuvonantaja
2018-2021

Palvellut uransa aikana
monissa kansainvalisissa
tehtavissa. Suomessa Vai-
nio on tydskennellyt muun
muassa Puolustusvoimien
kansainvalisen keskuksen
kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan asiantuntijana ja
opetusryhman vanhim-
pana

Taustaltaan upseeri

91



Suomen delegaatio tapasi vuonna 2016 EASF:n johdon. EASF:n sotilasneuvonantaja
Jouni Vainio edessa oikealla. Kuvassa myos Tarja Fernandez, Suomen Kenian suurla-
hettilas 2015-2018, Mikko Kinnunen ja Leena Pylvdndinen ulkoministeriosta ja Ramses
Malaty, Suomen Kenian edustuston kakkonen.

tamaan konfliktin kannalta merkittavat toimijat. Syvallinen konfliktianalyysi
luo pohjan sille, etta konflikteihin vastataan oikeilla keinoilla. Tilannekes-
kuksen on kyettava luomaan reaaliaikainen tilannekuva ja pitamaan sita ylla
kaynnissa olevissa operaatioissa. Naita valmiuksia on kehitetty hankkimalla
tarkoitukseen sopivaa teknologiaa ja esimerkiksi kouluttamalla tilannekes-
kuksen henkilostoda analysointikyvyn parantamiseksi.

Konfliktien ennaltaehkaisemisessa ja ratkaisupyrkimyksissa keskustelu- ja
neuvotteluprosessien merkitys kasvaa. EASF on lisannyt panostustaan tu-
keakseen naita prosesseja. EASF:ssa paatettiin perustaa Ita-Afrikan alueelli-
nen Council of Elders -ryhma, joka kootaan vuoden 2021 loppuun mennessa
ja joka tulee koostumaan tunnetuista ja tunnustetuista alueen konfliktinhal-
linnan ammattilaisista. Sen lisaksi on koulutettu EASF:n avainhenkildita kes-
kustelu-, neuvottelu- ja rauhanvalitystoimintaan.

Operatiivinen suunnittelu

EASF:ssa on kehitetty omat integroidut (siviili, poliisi, sotilas) niin strategi-
sen tason kuin operatiivisen tason suunnitteluprosessit. Naita prosesseja on
myos harjoiteltu saannollisesti. Lisaksi EASF:n operatiiviset esikuntarakenteet
niin mission esikunnassa kuin sotilasesikunnassa ovat integroituja ja moni-
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kansallisia. Tama takaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan konfliktien ratkai-
sermiseksi ja tiiviin yhteistydn seka koordinaation operaation eri toimijoiden
ja kansallisuuksien kesken. AU:lla el ainakaan toistaiseksi ole minkaanlaisia
valmiusjoukoille vahvistettuja yhtenaisia operatiivisia suunnitteluprosesseja.
EASF:aa onkin pyydetty esittelermaan suunnitteluprosessinsa Afrikan muille
valmiusjoukolle, mika voisi johtaa koko AU:n yhtenaisiin suunnittelustandar-
deihin.

EASF:n jasenmaat sinansa vastaavat itse joukkokokoonpanoon kuuluvien
omien sotilas- ja poliisiyksikdidensa suorituskyvyista ja valmiudesta. Toki
EASF:n johto tekee saanndllisia arviointikaynteija varmistaakseen, etta yksi-
koiden kyvyt ja valmiudet ovat vaatimusten mukaisia.

Varsinainen integraatio tapahtuu siis suunnittelu- ja johtamisprosessien
seka esikuntien rakenteiden tasolla.

EASF:n kaytto operaatioissa

EASF on toistaiseksi toteuttanut useita vaalitarkkailuoperaatioita. Hyvaksytyn
toimintasuunnitelman mukaan EASF toteuttaa niita jatkossakin sen kymme-
nessa jasenmaassa pidettavissa vaaleissa.

EASF:n kapasiteetteja ja suorituskykyja on kuitenkin kehitetty sille tasolle,
etta sita voitaisiin kayttaa kevyiden pienimuotoisten operaatioiden sijasta tai
lisaksi lagjamittaisemmissakin operaatioissa. Vaalitarkkailuoperaatioita kun
tekevat monet muutkin jarjestot.

Syvillinen konfliktianalyysi luo pohjan sille, ettd konflikteihin vasta-

taan oikeilla keinoilla.

EASF kykenee talla hetkella tekemaan konflikteja ennaltaehkaisevaa tyota
ja strategisia analyyseja ja arvioita, luomaan reaaliaikaisen tilannekuvan ope-
raaticalueellaan, laatimaan tarkkoja operatiivisia suunnitelmia seka toteut-
tamaan niita, johtamaan alayksikoitaan integroidusti ja koordinoidusti seka
seuraamaan niiden liikkeita operaatioalueella.

On selvag, etta olisi melkoista resurssien haaskausta, mikali EASF:a3 ei kay-
tettaisi APSA:aan kuuluvana uskottavana tydkaluna operaatioissa.
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Esimerkiksi kday hyvin keskustelu AMISOM-mandaatin (African Union
Mission in Somalia) uudistamisen valttamattomyydesta vuoden 2021 jalkeen.
Mandaatinhan antaa AU, mutta YK:n valtuuttamana. Myos EU on ottanut
kantaa mandaatin muuttamiseksi. EU:n rooli AMISOMin suhteen on sikalikin
merkittava, etta se on ollut operaation yksi paarahoittajista alusta alkaen.

YK:n ja EU:n lausunnoissa painotetaan mandaatin uudistamista koko-
naisvaltaisemman kriisinhallintaoperaation suuntaan. AMISOM-operaatio
on toistaiseksi ollut hyvin sotilaspainotteinen ja tosiasiallisesti taktisen tason
operaatio. Joukkoja on johdettu sektoreittain kansallisia putkia pitkin ja koor-
dinaatio toimijoiden kesken on ollut erittain puutteellista. Yksi keskeinen ky-
symys on myos, miten ja millaisen strategisen suunnitelman Somalian halli-
tus aikoo tehda ottaakseen vastuun alueensa turvallisuudesta.

Merkit viittaavat huolestuttavasti sithen, etta Somalian suhteen tehdaan sa-
mat virheet kuin Afganistanissa.

EASF:aa on pyydetty esittelemiin suunnitteluprosessinsa Afrikan
muille valmiusjoukolle, miki voisi johtaa koko AU:n yhtenaisiin

suunnittelustandardeihin.

Kuten ailemmin on todettu, avaintekija ylipaataan Afrikan rauhanoperaa-
tioihin liittyen on tietenkin AU. Tallaisissa isoissa asioissa — kuten operaati-
oiden mandaatit — AU:n kannat muodostetaan ja paatokset tehdaan lopulta
AU:n Peace and Security Council:ssa. Kaytanndssa AU-komission rauhan- ja
turvallisuuden seka poliittisten asioiden osasto on naissa kysymyksissa kes-
keinen. Toistaiseksi AU:ssa on operaatioiden suunnittelussa taysin sivuutettu
heiddn omaan turvallisuusarkkitehtuuriinsa kuuluvat valmiusjoukot. Ope-
raatioita on valmisteltu lahinna niin, etta kultakin jasenmaalta kysytaan erik-
seen halukkuutta ja valmiutta asettaa joukkoja.

Yhtena haasteena EASF:n kaytolle on [ta-Afrikan eri organisaatioiden yh-
teistoiminnan puute, erityisesti IGAD:n ja EASF:n olematon yhteistoiminta.
IGAD:lahan on ensisijainen vastuu Ita-Afrikan turvallisuudesta. Asia pitaisi
kuitenkin mieltaa niin, ettd IGAD johtaisi ja hoitaisi erityisesti poliittisia, ta-
loudellisia ja kehitykseen liittyvia kysymyksia.
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EASF olisi sen sijaan erittain kayttokelpoinen tekninen tyokalu turvallisuu-
teen ja rauhanrakentamiseen liittyvissa toiminnoissa. Esimerkiksi Somaliassa
EASF kykenisi tuomaan puuttuvan palasen hallituksen instituutioiden vah-
vistamiseksi ja ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteiden, hyvan hallinnon,
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten toteuttamiseksi omalla vahvalla
siviilikomponentillaan.

Suomen tuen vaikuttavuus

On aiheellista kysya, mika on ollut Suomen tuen vaikuttavuus EASF:n toi-
minnalle. Itse asiassa lahes ainoa vaikuttavuuteen liittyva kysymys on ollut,
miksei EASF:aa laheteta operaatioon. Ajatellaan pelkistetysti sen olevan ai-
noa Suomen tuen tuloksellisuuden mittari. Siind varmasti unohtuu se, etta
esimerkiksi NATO toteutti ensimmaisen sotilasoperaationsa 45 vuotta perus-
tamisensa jalkeen eikda EU:n vuonna 2007 perustettuja taisteluosastojakaan
ole tahan paivaan mennessa kaytetty koskaan. Tasta huolimatta kyseisten
organisaatioiden toiminta on saattanut tuottaa myonteisia vaikutuksia. Vai-
kuttavuutta ei siis valttamatta pidakaan mitata pelkastaan joukkojen kaytolla
operaatioissa.

EASF:n kautta jasenvaltiot saadaan tekemain yhteistyo6ta ja sailyt-
tamadan luonteva keskusteluyhteys ilman suuria poliittisia riitakysy-
myksia.

EASF:n jasenmaiden koheesio

Suomen tuki EASF:lle el ole ollut hyodytonta. EASF:n kymmenen jasenmaan
valinen yhteistoiminta on jo itsessaan ollut tarkeaad. Se on lisannyt jasenmai-
den koheesiota ja liennyttanyt toisinaan naiden hyvinkin jannitteisia keski-
naisia valeja.

Vaikka EASF:1ta puuttuukin vankka poliittinen selkanoja, sen tarkoituksessa
olla puhtaasti kriisinhallinnan koordinaatiomekanismi on hyviakin puolia. Se
mielletaan hyvin neutraaliksi ja jasenmaiden kesken suhteellisen tasapainoi-
seksi jarjestdksi, jota edes alueen voimavaltiot, kuten Kenia, Etiopia tai Su-
dan, eivat dominoi litkkaa eivatka aja lilan vahvasti omia poliittisia tavoittei-
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taan. EASF:n kautta jasenvaltiot saadaan tekemaan yhteistyota ja sailyttamaan
luonteva keskusteluyhteys ilman suuria poliittisia riitakysymyksia.

Kapasiteettien rakentaminen

Toisekseen EASF:n tukeminen on ollut merkittava osa Afrikan kriisinhallin-
nan kapasiteettien rakentamista. Vaikka EASF:aa ei ole yhtena valmiusjouk-
kona kaytetty laajemmin operaatioissa, on EASF:n kursseilla ja harjoitustoi-
minnan kautta koulutettu suuri maara siviili-, poliisi- ja sotilashenkilostog,
jotka ovat sittemmin osallistuneet eri YK:n ja AU:n johtamiin operaatioihin tai
rauhanvalitystehtaviin joko jasenmaidensa lahettaming joukkoina tal yksit-
taisina asiantuntijoina. Neuvonantajatoiminnalla on myos kyetty tehokkaasti
parantamaan kriisinhallintakoulutuksen laatua.

Esimerkiksi Somaliassa EASF kykenisi tuomaan puuttuvan palasen

omalla vahvalla siviilikomponentillaan.

Naisten osallistaminen

Merkittavaa, varsinkin Suomen mutta myos muiden Pohjoismaiden tuessa
EASF:lle on ollut myds naisten osallistamisen lisaaminen. Neuvonantaja-
toiminnalla on pystytty vaikuttamaan sithen, ettd jasenmaille lahetettaviin
kurssi- tai koulutustilaisuuskutsuihin sisaltyy kategorisesti maininta, etta
nimetyista osallistujista puolet on oltava naisia. Tama on toteutunut erittain
hyvin siviiliasiantuntijoiden kohdalla. My&s poliisi- ja sotilaskomponenttien
henkildstossa naisten osuus on ollut kasvussa. Henkiloston rekrytoinneissa
niin EASF:n sihteeristodn kuin valmiusrostereihin on kiinnitetty huomiota
naisten maaran lisaamiseen, hyvalla tuloksella.

Konfliktien ennaltaehkaisy

EASF:ssé on panostettu merkittavasti konfliktien ennaltaehkaisyyn. Toimin-
nan kehittamisessa on korostunut kyky muodostaa tarkempi tilannekuva
alueella, kyky lukea konfliktien varhaisia merkkejd, kyky analysoida konflik-
tien syita seka valmius keskustelujen ja rauhanvalitystoiminnan aloittami-
seen. Tallainen painotus saattaa itse asiassa olla alueelliselle jarjestolle ja toi-
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mijalle aivan oikea.

Ehka EASF:a3 ei pitaisikaan nahda pelkkana valmiusjoukkona, vaan myos
- tai jopa ensisijaisesti — konfliktianalyysi- ja konfliktinestokeskuksena. Tama
kehitys avaa myds kansainvalisille neuvonantajille paremman mahdollisuu -
den muodostaa tilannekuvaa rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa [ta-Af-
rikan alueella ja mahdollisuuden vaikuttaa suunnittelussa sithen, miten kon-
flikteihin vastataan.

Suhteiden luominen

Myonteista on, etta varsinkin pohjoismaalaisten neuvonantajien tukea arvos-
tetaan Afrikassa ja ohjaukselle seka aloitteille ollaan erittain vastaanottavia ja
avoimia. Ovet avautuvat kaikkialla helposti eika vastakkainasetteluja esiinny
oikeastaan ollenkaan. Pohjoismaalaisten neuvonantajien ammattitaitoon ja
neutraaliuteen luotetaan. Toimintaymparistd on siis erittain otollinen luoda
luottamuksellisia suhteita ja vaikuttaa asioihin.
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Turvallisuus on valttama-
ton resurssi, joka mah-
dollistaa sen, etta seka
yksild etta yhteisd voivat

toteuttaa pyrkimyksiaan.

- Kaly Diakité, poliisin viestintavas-
taava, Mali.

Turvallisuus on ensi sijassa
omista ajatuksista ja teoista
kiinni. Olonsa voi tuntea
turvalliseksi tai turvat-
tomaksi hyvin erilaisissa
tilanteissa, mutta keskeista
on oma suhtautuminen.
Ensimmaiset 10 vuotta
Malissa tapasin sanoa, etta
tunnen oloni turvallisem-
maksi Bamakon kaduilla
kavellessani kuin Helsin-
gissa. Siita ovat toki asiat
muuttuneet jonkin verran,
mutta edelleenkin koen
ettd Malissa oma elinpiirini
on turvallinen.

- Johanna Togola, Mali Folkecenter

Nyetaa -kansalaisjarjeston koulutus- ja
viestintavastaava

Turvallisuus on sita, etta kaikki yhteiskunnalli-
set perustarpeet ovat kunnossa, jotta voimme
osallistua raunanomaiseen ja kannustavaan

ymparistoon ja sen kehittamiseen.

- Indira Banga, Local Youth Corner Cameroon:in
ohjelmanjohtaja, Pohjois-Kamerun
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e Kirkon Ulkomaanavun
yhteydessa toimivan Us-
konnollisten ja perinteisten
toimijoiden rauhanverkos-
ton aluepaallikkd Eurooppa,
Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka
-alueohjelmassa

Rauhan ja turvallisuuden
erityisasiantuntija vuodes-
ta 2018 vastuualueenaan
erityisesti radikalisaation ja
vakivaltaisen ekstremismin
ennaltaehkaisy ja ihmisoi-
keudet

Toiminut Ulkomaanavun
Eritrean maatoimiston rau-
hantydssa 2019, sisaminis-
teridssa erityisasiantuntijana
2018 ja rauhanverkoston
ohjelmakoordinaattorina
vuosina 2014-2018

EU:n komission alaisen
Radicalization Awareness
Network — asiantuntija-
verkoston (RAN) Families,
communities and social
care working group -tyo-
ryhman vetaja 2020-23

Kansallisen vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaeh-
kaisyn yhteistydverkoston
jasen vuodesta 2016




Milla Perukangas:
"Yhteiskunnan tulevaisuuden maarittaa sen kyky rakentaa luottamusta”

Haastattelu Anna Starckman

Q Milla Perukangas:

"“Yhteiskunnan
tulevaisuuden
maarittaa sen kyky

rakentaa luottamusta”

Pitkaan rauhantydn ja turvallisuuden parissa
toimineen Milla Perukankaan mukaan ilman
kokonaisvaltaista, kehityksen ja turvallisuuden
yhdistdvaa toimintasuunnitelmaa ei saada aikaan
vaikuttavaa tulosta. Radikalisoitumisen ehkaisyssa
ratkaisua ei voi tuoda ulkopuolelta, vaan tiytyy
tehda aitoa yhteisty6ta paikallisten toimijoiden
kanssa, han sanoo.

Kaikessa radikalisaation ja ekstremismin vastaisessa tydssa tarkeaa on ym-
martaa paikallinen konteksti ja tuottaa siita tietoa, jotta osataan vastata oikei-
siin kysymyksiin, Milla Perukangas sanoo. Hanen mukaansa radikalisoitu-
miseen ja aariliikkeisiin liittymisen syihin liittyy paljon ennakko-oletuksia ja
vaarinkasityksia.

"On haastavaa, jos toimenpiteet, joilla rohkaistaan irtautumaan perustuvat
ennakko-oletuksiin. Jos nama oletukset eivat ole kohdillaan, kaikki resurssit
ja tehty tyd menee tavallaan hukkaan.”
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Sama aarijarjesto — eri syyt liittya

Esimerkit tiedon roolista turvallisuuden parantamisessa han nostaa Keniasta
ja Somaliasta. Kirkon Ulkomaanavun ja Uskonnollisten ja perinteisten toimi-
joiden rauhanverkoston tekema tutkimus?® naissa maissa oli ensimmaisia,
missa paastiin haastattelemaan aariliike al-Shabaabissa mukana olleita hen-
kiloita. Perukangas itse osallistui nuorisodialogin jarjestamiseen Kenian ran-
nikolla.

"Se oli pitka prosessi. Juotiin paljon kahvia ja teetd, ja nuoret saivat seka
mahdollisuuden kokoontua ettda motivaation kasaan. Se oli hyvin ruohonjuu-
ritason tyota sen selvittamiseksi, mitka ovat ne perimmaiset tarpeet siella.”

Kun kuunneltiin nuoria seka Somaliassa etta Keniassa, huomattiin, etta
vaikka ikdhaitari liittyneilld oli suunnilleen sama, taustasyyt liittymiseen oli-
vat hyvin erilaiset.

Keniassa al-Shabaabiin liityttiin eniten alueelta, jota koskee historiallinen
marginalisaatio. Nuoret kokivat epaoikeudenmukaisuutta ja nakoalatto-
muutta.

"Radikalisoituneilla nuorilla ei ollut paasya koulutukseen muun muassa sen
takia, etta heilla oli byrokraattisia ongelmia kansalaisuuden hankkimisessa.
Nuorilla el ollut tydta ja sosiaalinen tilanne oli pitkaan ollut vaikea’, Perukan-
gas kertoo.

Somaliassa syyt liittya al-Shabaabiin olivat erilaiset. Siella aarijarjestd on ol-
lut lasna pidempaan ja ongelmina ovat tydttdmyys ja taloudellinen turvatto-
muus. Nuorilla syyt liittyivat tutkimuksen mukaan paitsi sithen, ettéa oli pakko
saada ruokaa poytaan, myos statukseen ja turvallisuuteen.

"Somaliassa on pitkaan ollut tilanne, jossa valtion rakenteet eivat pysty
takaamaan kansalaisille arjen turvallisuutta ja silloin aika usein etsitaan sita
suojaa jostakin porukasta. Al-Shabaab on pystynyt tarjoamaan seka toimeen-
tuloa, koulutusta, statusta etta suojaa.”

"Yleispatevaa ohjelmaa ennaltaehkaisyyn ei ole”

Kun haastateltiin Kenian ja Somalian nuoria aarilitkkeeseen liittymisen ja siita
eroamisen syistd, pystyttiin tuomaan toimintasuunnitelmien tekijéille viestia
kentalta siita, miten rekrytointia pystytaan ehkaisemaan.

21 Radicalisation and al-Shabaab recruitment in Somalia, 2014
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"Siinad tuli ahaa-elamys siitg, etta kansallinen suunnitelma ei yksinaan riita,
vaan taytyy olla paikallinen suunnitelma. Ilman paikallista tietoa paikallisilta
ithmisilta ei tydssa onnistuta.”

Juotiin paljon kahvia ja teetd, ja nuoret saivat sekd mahdollisuuden

kokoontua ettd motivaation kasaan.

Toinen keskeinen oppi tuli pari vuotta mydhemmin aarijarjestd Boko Ha-
ramia koskevasta tutkimuksesta®?. Kysely tehtiin seka henkiloille, jotka olivat
liittyneet etta tahoille, jotka suunnittelivat ennaltaehkaisytoimia. Nahtiin, etta
toimijat tuntevat melko heikosti paikallisen yhteison asioita, Perukangas ker-
too.

"On vaikea tukea aariliikkeesta irtautumista tai tehda ennaltaehkaisevaa
tyota, jos kasitys liittymisen syista on hyvin erilainen toimenpideohjelmia
suunnittelevien tahojen ja litkkeeseen liittyneiden valilla."

Tama johtaa Perukankaan mukaan pahimmillaan sithen, etta vaarin kei-
noin yritetdan ratkaista ongelmaa: silloin ruokitaan niitd juurisyitd, mita taus-
talla on.

"Deradikalisaatio-ohjelma voi auttaa aariliikkeessa olevia irrottautumaan,
mutta rekrytointia ei pystyta estdmaan, jos yhteisén nakdkulmasta arjen polt-
tava ongelma on yha siella.”

Usein tehdaan suunnitelma siita, miten yhteiskuntia voidaan tukea esi-
merkiksi kehitysyhteistyon tai turvallisuussektorin uudistamisen avulla. Pe-
rukankaan mukaan ongelmana on, etta yleispatevaa ennaltaehkaisysuunni-
telmaa el ole olemassa.

"Yleisesti voidaan tutkimuksen perusteella sanoa esimerkiksi, etta koulu-
laitosta ja tyollisyytta olisi hyva kehittaa seka Somaliassa etta Keniassa. Mutta
jos tiedetaan esimerkiksi, ettd Keniassa vallitsee laaja epaluottamus valtiota
kohtaan, se taytyy ottaa huomioon suunnitelmassa.”

Luottamuspulasta kohti dialogia
Milla Perukankaan mukaan yhteiskunnan turvallisuuden voi maarittaa sen

22 Boko Haram and violent extremism, Perspektives from peacebuilders, 2017.

103



Aanid Afrikasta « Turvallisuuden siemenié kylvimassa

kyky rakentaa luottamusta: Pystytaanko ratkaisemaan paikallistason asioita
niin, etta ihmiset luottavat yhteiskunnan laillisiin toimijoihin?

Luottamuksen rakentaminen on usein haastavaa. Syyt aariliikkeisiin liitty-
misen taustalla ovat yleensa asioita, joita kehitysyhteistyolla pyritaan ratkai-
semaan paikallisten hallintojen ja kumppaneiden kanssa. Toisaalta ihmiset
eivat luota hallintoon tai turvallisuusjoukkoihin ja liittyvat sen takia aariliik-
keisiin, joista kokevat saavansa parempaa suojaa.

Lisaksi vakivaltaista ekstremismia ja radikalisaatiota ehkaistaan yleensa ko-
van turvallisuuden keinoin. Monesti paikalle tulevat ensimmaisena armeija ja
poliisi. Perukankaan mukaan keinot eivat valttamatta lisaa yhteisdjen luotta-
musta tilanteessa, jossa luottamuksen rakentaminen olisi ensisijaisen tarkeaa.

Kansallinen suunnitelma ei yksinain riitd, vaan tiaytyy olla paikalli-

nen suunnitelma.

YK:n laajassa tutkimuksessa®® haastateltiin satoja ita- ja lansiafrikkalaisia
nuoria, jotka olivat liittyneet eri aariliikkeisiin. Riippumatta siitd, mihin liik-
keeseen oli liitytty, vapaaehtoisesti liittyneista noin 70 prosenttia kertoi, etta
ratkaiseva syy oli luottamuspula yhteiskunnan hallintoon ja instituutioihin.
Vain hyvin pienellda vahemmistolla oli voimakas ideologinen motivaatio.

Ajriliikkeiden kasvun taustalla on Perukankaan mukaan yha vakavampia
yhteisodjen kohtaamia ongelmia. “Jos hallinnolla el ole tuoda ratkaisuja ilmas-
tonmuutoksen vaikutusten vahentamiseen, koulutukseen tai terveydenhuol-
toon - sehan luo ajatuksen, ettei valtio ole minua varten, mutta jotenkin pi-
taisi perheen asiat jarjestaa”

Téhan valiin aariliikkeet paasevat rekrytoimaan. "Estetaankd sotilaallisesti
naita litkkeita vai tarvitaanko pidemman aikavalin ymmarrysta juurisyista?
Kumpaakin varmasti tarvitaan. Tarkeaa olisi palauttaa luottamus hallinnon ja
sen palveleman yhteisén valille”

Eurooppa tekee varsinkin siviilikriisinhallinnan keinoin paljon turvallisuus-
sektorin reformia Afrikassa. "Pyritaan tukemaan oikeuslaitoksen uudistus-
ta, poliisivoimien kehitysta, armeijan kaytantoja. Tama tapahtuu aika usein

23 Journey to Extremism in Africa, UNDP 2017
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omassa kuplassa, ilman etta valttamatta on dialogia paikallisten yhteisdjen
kanssa”

Sinansa hyva tyo voi jaada Perukankaan mukaan vaikutuksiltaan toivottua
plenemmaksi, jos siita el viestita heille, joita kehitetty palvelu koskee. "Rau-
hantyo voi tuoda linkin luottamuksen ja dialogin rakentamiseksi vakivaltai-
sen radikalismin ja ekstremismin ehkaisytydssa.”

Mista loytyy vaihtoehtoja?

Kun KUA:n ja rauhanverkoston seka YK:n tutkimukset tulivat, huomattiin etta
ihmisen ymmarrys siita, miksi on liittynyt aarilitkkkeeseen saattaa olla suures-
sa ristiriidassa muun elamanhistorian ja toiminnan kanssa.

YK:n tutkimuksessa esimerkiksi 57 prosenttia sanoi liittyneensa Boko Ha-
ramiin uskonnollisista syista. Kun kysyttiin, osaavatko he lukea tai onko heilla
tuntemusta islamin uskosta, oli vastaus kumpaankin ei.

"Tutkimusten tultua pystyttiin demystifioimaan sita, etta kaikki eivat ole-
kaan ideologisesti todella motivoituneita. Ja meidan ei ehka tarvitse valjastaa
kaikkia imaameja vastaviestintaan, vaan parasta tyota tehdaan tarjoamalla ih-
misille vaihtoehtoja.”

Vaihtoehtojen tarjoaminen on Perukankaan mukaan tarkeas, silla aariliik-
keesta irrottautuminen on huomattavasti pidempi prosessi kuin ennaltaeh-
kaisy.

Vaihtoehdot myds loytyvat usein helposta paikasta: paikan paalta, Milla
Perukangas sanoo. Han on ollut useamman vuoden teknisena neuvonan-
tajana AU:n dialogialoitteessa vakivaltaista ekstremismia vastaan (Interfaith
Dialogue on Violent Extremism, iDove). Nykyaan mukana on nuoria ympari
maailmaa, mutta hanke lahti afrikkalaisista nuorista.

Hanke on samantapainen kuin itaafrikkalaisille tehty nuorisodialogi aa-
rilitkkeeseen liittymisen juurisyiden selvittamiseksi, mutta se on kehittynyt
vertaisosaajien ryhmaéksi, joka toteuttaa ekstremismin vastaista tyota eri puo-
lilla Afrikkaa.

KUA:n rauhanverkosto on ollut Suomen ulkoministerion tuella yksi aloitet-
ta tukeneista asiantuntijoista, mutta tarpeet ja ratkaisut tulevat nuorilta. "Raha
on todella tarkeg, mutta se el ole ensimmmainen asia, mita nuoret ovat pyyta-
neet. He ovat nimenomaan pyytaneet osaamista, joten olemme jarjestaneet
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heille dialogitaitojen kehittamista ja konfliktianalyysia."

Nuorilla on Perukankaan mukaan usein kyky kayda dialogia vanhemman,
valtaa pitavan sukupolven kanssa. He osaavat myds kommunikoida niiden
nuorten kanssa, jotka toivovat, etta heita kuunnellaan.

"Nuoret johtavat dialogia menneen ja tulevan valilla. Heilla on kyky ottaa
huomioon seka vanhempien osaaminen ettd nuorempien energia, potenti-
aali ja oikeus olla mukana kehittamassa yhteiskuntaa.”

Milla Perukangas kertoo itsekin inspiroituneensa nuorten kyvysta kayda
dialogia. "Aika usein ajatellaan, etta nuoret ovat osa ongelmaa, mutta on ol-
lut hienoa nahda, millaista vaikutusta he saavat yhteisotasolla aikaan. Nuoret
tekevat rauhantyon nakokulmasta ensiluokkaista tyota pienista resursseista
huolimatta.”

Jos hallinnolla ei ole tuoda ratkaisuja — sehin luo ajatuksen, ettei

valtio ole minua varten, mutta jotenkin pitaisi perheen asiat jirjestaa.

Resurssien pitaisi Perukankaan mukaan menna useammin paikallistoi-
mijoille. "Tarkeda on osallisuuden lisaaminen isoihin kehittamishankkeisiin,
muutenkin kuin etta heitd kohdellaan intressiryhmana. Keskustelua heidan
kanssaan on kaytava aidosti.”

Milla Perukangas uskoo, etta dialogi rauhantyossa ja kehitysyhteistyossa
toimivien seka kovan turvallisuuden kanssa tyoskentelevien valilla on tassa
ensisijaisen tarkeaa. "On kysyttava, mita turvallisuus on ja keta varten, jos ha-
lutaan kehittda kokonaisturvallisuutta.”

Suomesta yhteistyokulttuuria — Afrikasta yhteisénakékulmaa
Suomessa on kehitetty vakivaltaisen radikalisaation ehkaisemiseksi erityisesti
ymmarrysta kokonaisvaltaisuudesta, Perukangas sanoo. Aéariliikkeisiin liitty-
misen syita el ymmarreta pelkastaan poliisin tai pelkastaan kansalaisyhteis-
kunnan voimin.

Kokonaiskuvan saamiseksi on tehtava yhteistyota, ja se vaatii kansalaisyh-
teiskunnan ja viranomaisten valista luottamusta, joka Suomessa on viety pit-
kalle. "Poliisilla ei ole moniin juurisyihin toimivaltaa. Ennaltaehkaisevaa tydta
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Milla Perukangas:
"Yhteiskunnan tulevaisuuden maarittaa sen kyky rakentaa luottamusta”

pystyvat aika usein tekemaan muut toimijat. Siksi on tarkea ymmartaa, etta
yhdessa tehdaan ja meilla on eri roolit”

Suomessa on Perukankaan mukaan tapana, etta kansalaisyhteiskunta osal-
listuu paitsi ongelman maarittelyyn, myos tapoihin, milla he haluavat olla
mukana ratkomassa niita. Ja sita tehdaan yhteistyossa ja kumppanuudessa.

Tama on asia, jonka suomalaiset voivat tuoda myos Afrikkaan, han poh-
tii. "Vaikka heilla on tieto siita, mitka ongelmat ovat ja millaisia ratkaisuja ha-
lutaan, me voimme tehda nakyvaksi toimintatapoja. Tietenkin yhteistyossa
heidan kanssaan.”

Suomalaiset voivat tuoda pdoytiin mukanaan myos kokemuksen matalasta
hierarkiasta. "Rauhantyon nakdkulmasta meilla on ehka kyky tuoda ihmisia
yhteen ja ymmarrys siita, miten voidaan saada lisaa nakdkulmia mukaan kes-
kusteluun ja lisata luottamusta.”

Mita Suomessa voidaan oppia afrikkalaisilta? Euroopassa haasteena Peru-
kankaan mielesta on, etta radikalisaation ennaltaehkaisemiseksi tehtava tyo
on hyvin yksilokeskeista. Ajatellaan, ettd padosa ongelmista ratkeaa yksilda
tukemalla. Afrikassa taas nousee automaattisesti esiin kysymys, miten tama
vaikuttaa yhteisodn ja millaisia seurauksia silla on.

"Jos esimerkiksi afrikkalaiseen kylaan tulee deradikalisaatio-ohjelmasta ta-
kaisin kylan kasvatti, kyla tekee paatdksen, ettd he tukevat hanta kiinnitty-
maan.”

"Yhteiskuntaan palaaminen ja eldmanmuutos on asia, mita ei pysty yksin
tekemaan. Sithen tarvitaan tukiverkko ja muiden halu osallistua prosessiin.
Tama on ehdottomasti asia, jossa meilla olisi paljon opittavaa Afrikasta.”
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Tsadjarven nuoret toivot:
“Me voimme olla vastaus pysyvaan rauhaan”

Haastattelu Anuliina Savolainen ja Anna Starckman

Q TSadjarven nuoret toivot:

"Me voimme olla
vastaus pysyvaan
rauhaan”

WhatsApp-viestit Afrikasta sinkoilevat Ellen Renmanin
puhelimen naytélla englanniksi ja ranskaksi. CMI — Martti
Ahtisaari Peace Foundationin hankevastaava kertoo,

etta valilla keskusteluja kdydaan hausaksi, kanuriksi

tai arabiaksikin. TSadjarven alueen nuorisoverkoston
jasenet asuvat Boko Haram —aariliikkeen vaikutusalueilla
Nigeriassa, Kamerunissa, TSadissa ja Nigerissa.
Mohbiililaitteiden valityksella he suunnittelevat yhteista
sanomaa ja keinoja vieda sita ylemmialle tasolle.

“Nuoret, joiden kanssa tyoskentelemme, ovat toiveikkaita ja hyvin sitoutuneita
taistelemaan sen puolesta, etta heilla ja heidan perheellaan ja ystavillaan olisi
parempi tulevaisuus. He ovat myos varsin tekniikkataitoisia’, Renman kertoo.

Konfliktinratkaisujarjestd CMI on tukenut "Youth Network of the Lake Chad
Basin Region” -verkostoa sen perustamisvuodesta 2019 saakka. Nykyaan
verkostoon kuuluu kuutisenkymmenta 18-35-vuotiasta naista ja miesta.
Verkoston paatavoite on vahvistaa paikallista rauhanrakentamista tarjoamal-
la nuorille ylikansallinen toimintafoorumi. Sen kautta he voivat osallistua
alueen vakauttamiseen, vahvistaa yhteistydta hallituksen edustajien ja mui-
den toimijoiden kanssa ja jakaa hyvia kaytantdja.
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Alueellinen vastaus alueelliseen kriisiin

Boko Haramin kriisin kaynnistama pitkaaikainen aseellinen konflikti TSad-
jarven alueella Koillis-Nigeriassa on vaikuttanut tuhoisasti jarvea ymparoiviin
yhteisoihin: YK:n tietojen mukaan noin 2,8 miljoonaa ihmista on joutunut
siirtymaan kotiseudultaan ja 10,6 miljoonaa ihmista tarvitsi humanitaarista
apua syksylla 2021.

Tarkea askel kohti tiiviimpaa alueellista yhteistyota otettiin toukokuussa
2018, jolloin ensimmainen TSadjarven alueen kuvernododrien foorumi koko-
si kuverndorit Kamerunista, TSadista, Nigeriasta ja Nigerista keskustelemaan
kriisista. Seurauksena syntyi alueellinen strategia Boko Haramin vaikutusalu-
eella olevien TSadjarven alueiden vakauttamiseen ja elvyttamiseen.

Alueellinen strategia korostaa osallistavaa lahestymistapaa, joka ottaa aktii-
visesti mukaan kaikki kansalaisyhteiskunnan osat. Siind painotetaan naisten
ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien tarkeytta.

Syystakin, sanoo Ellen Renman. Alueella alle 25-vuotiaat muodostavat
noin kaksi kolmasosaa alueen 20-miljoonaisesta vaestosta. Erityisesti nuo-
ret naiset altistuvat yhteiskunnan erilaisille vaarinkaytoksille ja syrjaytymiselle
seka aseellisten aariliitkkeiden tekemalle vakivallalle. He ovat myds aliedustet-
tuina paatdksenteossa ja heilla on huono paasy koulutukseen ja taloudellisiin
mahdollisuuksiin.

‘Jos halutaan inklusiivinen yhteiskunta, nuoret on otettava mukaan. Muu-
ten se el toteudu. Jos heita el oteta mukaan nyt, mita tapahtuu tulevaisuudes-
sa?’, Ellen Renman pohtii.

Kuinka kuverndérit saadaan kuuntelemaan?
TSsadjarven nuorisoverkoston jasenista moni toimii omassa maassaan aktiivi-
sesti esimerkiksi kansalaisjarjestoissa, joten el ihme, etta juuri CMI:n tukeman
kansalaisjarjestotapaamisen yhteydessa syntyi siemen nuorisojarjeston pe-
rustamiseen. Tapaaminen oli osa Niameyssa, Nigerissa jarjestettya alueellista
kuverndorifoorumia. Pari nuorta osallistujaa tuli sen aikana vetamaan CMI:n
edustajia hihasta: meilla olisi tallainen ajatus, voisitteko tukea.
"‘Meidan mielestamme se oli hyva idea. Varsinkin, kun se tuli heilta itseltaan.”
Seuraavaksi Ellen Renman matkusti projektitiimin kanssa Nigerian paakau-
punkiin Abujaan, jossa verkoston toimintaperiaatteista paatettiin. Saantoihin
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Nuorisoverkoston jasenet ja hankevastaava Ellen Renman (kesk )
kokoontuivat Yaoundéssa Kamerunissa lokakuussa 2021.

kirjattiin kahden vuoden valein valittava koordinaattori ja edustus kaikista
neljasta maasta. "Pohdittiin yhdessa, mika on verkoston ja voittoa tavoittele-
mattoman jarjeston ero ja minkalaisen roolin ja fokuksen he haluavat.”

Taman artikkelin kirjoittamishetkella nuoret valmistautuivat Kamerunissa
pidettavaan alueelliseen kuverndorien foorumiin. Kyseessa oli lokakuussa
pidettava korkean tason tapaaminen, jonka Kamerunin paaministeri avaa ja
johon osallistuu myo6s Afrikan unionin ja YK:n edustajia. Nuorten WhatsApp-
ryhmassa luonnosteltiin yhdessa sanomaa, jonka avulla varmistetaan, etta
kaikkien aani tulee kuuluviin; ajatuksena oli, etta viesti menee poliitikoille ja
kuvernooreille.

"Koronarajoitusten takia paikalle paasee vain pari nuorisoverkoston edus-
tajaa. Eilen he kyselivat ryhmalta ehdotuksia kysymyksistg, joita heidan tulisi
esittad. Ryhmassa kommentoitiin ja osallistuttiin keskusteluun aktiivisesti’,
Ellen Renman kertoo.

Haasteita kidnappauksista salametsastykseen
Tsadjarven seutua Kamerunin, TSadin, Nigerin ja Nigerian valissa leimaavat
aavikoitumisen haasteet, koyhyys ja heikko hallinto seka aariliikkeiden, var-
sinkin Boko Haramin ja nykyaan myos Lansi-Afrikan ISISin, vaikutusvalta.
Epaluottamus kansalaisten ja valtaapitavien seka armeijan edustajien valilla
on yleista.

Turvattomuus, huumeet, tyottomyys, toivottomuus, koyhyys, kidnappaus-
ten pelko. Ellen Renman listaa esimerkkeja ongelmista, joita alueen nuoret
kohtaavat. "Nama eivat edes ylita meilla Euroopassa uutiskynnysta.
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Jarjeston Nigerian-edustaja Maryam Hassan Gambo on 27-vuotias nainen
maan koillisosasta. Han taistelee naisten koulutuksen ja voimaannuttamisen
puolesta ja seksuaalista vakivaltaa vastaan Child Protection and Women Em-
powernment Initiative -verkoston varapuheenjohtajana.

"‘Olemme elaneet yli kymmenen vuotta kapinallisten uhan alla, mika on
nakynyt varsinkin tyttdjen koulutuksen tason aarimmaisena laskuna. Ihmiset
pelkaavat kidnappausta, jos lahettavat tytot kouluun’, han kertoo.

Hénen mukaansa jo ennen Boko Haramia oli havaittavissa naisten koulu-
tustason laskua perinteiden ja vanhojen toimintatapojen painostuksen alla.
"Me valistamme yhteisdtasolla tyttdjen koulutuksen merkityksesta seka nais-
ten osallistumisen tarkeydesta paatoksentekoon seka paikallisella etta valtion
tasolla, politiikassa, hallinnossa, liikke-elamassa ja taloudessa.”

Boko Haramia ovat heikentaneet armeijoiden ja monikansallisen sotilasliit-
touman operaatiot seka sisaiset kiistat. Pelko on silti lasna. "Emme vielakaan
ole varmoja turvallisuudestamme. Mita tahansa saattaa tapahtua mina hetke-
na tahansa’, Gambo sanoo.

"Monet nuoret kokevat vaikeaksi vapaan litkkumisen ja toimimisen, koska
sotilaat ovat kaikkialla, ja pienikin teko saatetaan tulkita epailyttavang, vaikkei
se sita olisikaan. Lisaksi koronapandemia tol kokoontumisrajoituksia, joiden
seurauksena moni on menettanyt tyopaikkansa. Taloudellinen kehitys on
huonontunut. Toisaalta monet tydt ovat muuttuneet analogisista digitaalisik-
si, mutta kaikilla ei ole mahdollisuutta kayttaa tietokoneita tai muuta tekniik-
kaa’, Gambo lisaa.

"Todella moni nuori istuu toimettomana vailla tyota. Nuoret ovat ketteria ja
aktiivisia. Jos heitd ei sitouteta positiiviseen toimintaan, jotka toisivat kehitys-
ta yhteis6on, silloin he saattavat ryhtya johonkin tuhoavaan, vakivaltaiseen
toimintaan.”

Rajan toisella puolella, Kamerunissa, vaikuttaa Ibrahim Djagra, nuori akti-
visti Pohjois-Kamerunista. Han tyoskentelee Lasting Peace and Development
—nuorisokeskuksessa, joka pyrkii lOoytamaan paikallisia ratkaisuja esimerkiksi
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Indira Banga (toinen vasemmalta) edusti Tsadjérven nuorisoverkostoa
alueellisessa kuvernddrifoorumissa Kamerunissa lokakuussa 2021

entisten Boko Haram -taistelijoiden uudelleenintegraatioon ja kriisin trau-
matisoimien paikallisten tukemiseen.

"Kun yli 1000 entista taistelijaa palaa takaisin yhteisdon puskista, se on iso
haaste. Kun tapat aitini tai isani, minun ei ole helppoa antaa tata anteeksi. Ih-
misten on vaikea hyvaksya. Meidan nuorten johtajien on rakennettava siltaa
entisten Boko Haram -taistelijoiden paluun ja yhteison hyvaksymisen valilla’,
han sanoo.

Djagra kertoo, etta ennen kriisia alue oli ekobisneksen luvattua maata: turis-
it tulivat tarkkailermaan villielaimia kansallispuistoihin. Boko Haramin myo-
ta turistit kaikkosivat, ja tarkea tulonlahde samalla. Sen sijaan salametsastajat
uhkaavat nyt puistoissa kirahveja ja seeproja, joita viedaan rajan yli Nigeriaan.

Mobiili vastaus globaaleihin haasteisiin
Ellen Renman pohtii, etta globaalit vaikutteet nakyvat nykyaan selvasti myos
alueen konflikteissa.

"Salakuljetusverkostot kulkevat Latinalaisesta Amerikasta Sahelin kautta,
kansainvaliset terroristiryhmat saavat varoja huumeiden, aseiden tai vaikkapa
vessapaperin salakuljetuksesta. Ja ihmiset kulkevat maasta toiseen ja heilla on
paasy tiedon lahteille alypuhelimilla. He voivat saada nain helpommin tietoa
epakohdista, mutta myos vaaran tiedon litkkuminen helpottuu.”

Virtuaalinen verkostoituminen on nuorille luonteva tapa toimia, ja se aut-
taa ylittamaan rajoja — seka kulttuurirajoja ettd maantieteellisia rajoja. Mobiili-
teknologian mahdollistamaa viestien salamannopeaa siirtoa eivat kuitenkaan
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hyddynna ainoastaan rauhanrakentajat. Renman muistuttaa, etta myos ISIS
ja Boko Haram ovat hyvia kayttamaan sosiaalista mediaa hyvakseen. "He oli-
vat siella ennen meita.

Oikeastaan koronapandemia oli sysays virtuaalisen viestinnan kaytolle
hankkeessa. Nuorisoverkosto oli juuri aloittanut toimintansa, kun korona iski.
Kasvokkain ei voinut enaa tavata, eika Suomesta voinut lentaa konferenssei-
hin Afrikkaan. Ol etsittava muita keinoja pitaa verkosto elossa. Muodostui
hyvin tiivis noin 35 henkilon WhatsApp-ryhma, joka pitaa Ellen Renmanin
puhelimen aktiivisena.

Verkostoituminen on toteutunut myos ryhman ulkopuolella: nuorilla on
nykyaan suora yhteys esimerkiksi Afrikan unionin edustajiin. Lisaksi CMI
pystyy auttamaan nuoria “pienella siemenrahalla” seka koulutuksilla ja neu-
vomalla esimerkiksi, kuinka apurahahakemuksia kannattaa tehda.

Koronan aikana CMI on jarjestanyt nuorille online-koulutuksia. Mobiilidata
on kuitenkin kallista afrikkalaisille osallistujille. Tahan Oytyi ratkaisu suoma-
laisen startup-yrityksen Zippie-ohjelmasta, joka mahdollistaa mobiilidatan la-
hettamisen osallistujille. “Se, etta voimme lahettaa datapaketteja on tarkea apu,
heidan ei tarvitse maksaa paastakseen osallistumaan’, Ellen Renman sanoo.

Ibrahim Djagra uskoo, etta CMI:n tukema verkosto tarjoaa ison tilaisuuden
puuttua todellisiin ongelmiin.

"Ensinnakin siksi, etta kaikki me jasenet olemme aktiivisia paikallisella ja ruo-
honjuuritasolla. Me kaikki asumme TSadjarven alueella, tunnemme sen yhtei-
sotja todelliset ongelmat. Lisaksi me edustamme yhdessa isoa aluetta: jos ha-
luan jarjestaa jotain Nigeriassa, voin soittaa kollegalleni Mariamille, mika tekee
asiat helpoksi. Tallainen rajat ylittava verkosto pystyy paremmin puuttumaan
haasteisiin, jotka ovat samantyyppisia rajojen eri puolilla’, han sanoo.

"Me voimme olla ratkaisu pysyvaan rauhaan TSadjarven alueella.
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Juhana Lehtinen

Suomen tuki afrikkalaisille
instituutioille rauhan

ja turvallisuuden
edistamiseksi

Suomella on pitka perinne Afrikan rauhan ja turvallisuuden
edistamisessa monella eri saralla. My6s hiljattain laaditussa
Afrikka-strategiassa rauhan ja turvallisuuden osuus on
merkittava. Afrikan unionin seka Afrikan alueellisten jarjestéjen
toimijuus sekd Suomen yhteisty naiden kanssa ovat strategiassa
tarkeassa osassa. Tama vastaa myos Afrikan unionin omaa
lahestymistapaa: tarvitaan afrikkalaisia ratkaisuja afrikkalaisiin
ongelmiin.

Laheisyys on valttia kriisinratkaisussa
Rauha ja vakaus Afrikassa on monin tavoin Suomen etujen mukaista. Afrikka-
laisilla toimijoilla on konfliktinehkaisyssa ja rauhanvalityksessa roolinsa, joita
ulkopuoliset eivat voi korvata. Laheisyysperiaatteen mukaisesti konfliktin-
ehkaisy on tehokkainta silloin, kun sité johtavat toimijat ovat kulttuurillisesti,
geopoliittisesti tai strategisesti lahella ratkaistavaa kriisia?*. Usein paikalliset
toimijat ovat prosesseissa uskottavampia kuin ulkopuoliset ja myds ymmar-
tavat paremmin paikallisesta kontekstista juontuvat sensitiivisyydet.
Puhuttaessa Afrikan unionin (AU) tai afrikkalaisten alueellisten jarjestojen

24 The Principle of Subsidiarity The Example of ECCAS in the Central African Crisis: CMI & ECCAS. 2017
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(Regional Economic Communities ja Regio-
nal Mechanisms) roolista konfliktinehkaisys-
sé ja rauhanvalityksessa on helppo kiinnittaa
huomiota erityisesti epaonnistumisiin: pitkit-
tyneisiin konflikteihin, jotka jatkuvat vuodesta
toiseen, tal viime aikoina tapahtuneisiin mo-
niin sotilasvallankaappauksiin muun muassa
Malissa, TSadissa tali Guineassa seka toisaalta
AU:n ja alueellisten jarjestdjen kykenematto-
myyteen puuttua tal vaikuttaa niihin.

Sen sijaan onnistumiset jaavat usein no-
teeraamatta. Tama johtunee osittain siitg,
etta usein konflikti ylittéa uutiskynnyksen
vasta sitten, kun osapuolten ristiriidat ovat
edenneet vakivallaksi. Nakymattomiin jaa,
etta AU:lla ja alueellisilla jarjestoilla on usein
rakentava rooli kriisitilanteiden sovittelussa
seka poliittisissa transitioissa, kuten vaali-
en yhteydessa, jolloin dialogia ja sovittelua
osapuolten valillda on kayty diskreetisti sul-
jettujen ovien takana ja estetty konfliktin
puhkeaminen vakivaltaiseksi. Voidaan myos
mainita poliittisia transitioita tai konflik-
teja, joiden rauhanomaisessa ratkaisussa
AU:lla tai alueellisilla jarjestoilla on julkisesti
todettu olleen merkittava rooli. Muun muas-
sa Sudanissa AU oli merkittavassa asermassa
varmistamassa rauhanomaista siirtymaa so-
tilasvallankaappaukseen jalkeen, kun Omar
al-Bashir syostiin vallasta vuonna 2019.%

Afrikan rauhan ja turvallisuuden aloit-
teita maarittaa African Peace and Security
Architecture (APSA), jonka puitteissa Afrikan

25 https:/fissafrica.org/pscreport/psc-insights/the-au-should-do-more-to-
support-sudans-political-transition 2021
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unioni seka alueelliset jarjestot toimivat. AU tunnustaa virallisesti osaksi AP-
SA:a kahdeksan alueellista jarjestoa, joiden toimialueet jakautuvat maantie-
teellisesti®®. Laheisyysperiaatteen mukaisesti kriisiin vastaa ensin alueellinen
jarjesto, seuraavaksi AU ja vasta sitten YK. Todellisuus on kuitenkin usein
huomattavasti monimutkaisempi eika tyonjako ja koordinaatio toteudu pe-
riaatteen mukaisesti ldheskaan aina, monestakaan syysta.

Alueelliset jarjestot, AU ja YK toimivat usein toisiaan taydentaen, mutta toi-
sinaan myos kilpaillen. Yksi merkittavista syista laheisyysperiaatteen toimi-
mattomuuteen on kapasiteetin ja resurssien puute seka epasuhta toimijoi-
den valilla¥”. Muun muassa Lantisen Afrikan alueellisella jarjestolla (Economic
Community of West Africa States, ECOWAS) on hyvin kehittynytta rauhan-
valitysosaamista seka vakiintuneet menettelymekanismit, ja se toimiikin
aktiivisesti alueellaan. Usean alueellisen jarjeston merkityksellista toimintaa
haittaa kuitenkin resurssien puute.

Vaikka AU on monessa suhteessa vahvempi toimija kuin moni alueellinen
jarjestd, myos AU:n konfliktinehkaisyn ja rauhanvalityksen toimintakykya
heikentaa vakava kapasiteetti- ja resurssivaje. Huolimatta AU:n pyrkimyksista
tehostaa varainkeruuta ja lisata taloudellista itsenaisyyttaan jarjeston koko-
naisrahoituksesta noin 75 prosenttia saadaan edelleen ulkoisilta kumppa-
neilta — EU ja EU-maat ovat suurimmat rahoittajat®®. Rauhanturvaoperaati-
oissa ulkopuolisen tuen riippuvuus on vielakin suurempi: kumppanit kattavat
noin 90 prosenttia kustannuksista.?

Taloudellinen riippuvuus seka niukat resurssit aiheuttavat suoraan myos
henkilostovajetta, mika vaikuttaa merkittavasti AU:n kykyyn olla varteenotet-
tava toimija Afrikan mantereella. Kaynnissa olevan institutionaalisen refor-
min myota AU:n poliittisten asioiden osasto (Department of Political Affairs)
seka rauhan ja turvallisuuden osasto (Department of Peace and Security) yh-
distettiin Poliittisten asioiden ja rauhan ja turvallisuuden osastoksi (Political
Affairs, Peace and Security, PAPS). Yhdistymiselld pyritdan puuttumaan kon-
fliktinehkaisyn ja konfliktinratkaisun valiseen siiloutuneisuuteen seka ennen
kaikkea huomioimaan paremmin maiden hallinnosta johtuvien juurisyiden

26 https://au.int/sites/default/files/documents/37721-doc-2015-en-apsa-roadmap-final pdf 2015

27 The Principle of Subsidiarity The Example of ECCAS in the Central African Crisis: CMI & ECCAS. 2017

28 https:/fissafrica.org/pscreport/psc-insights/au-financial-independence-still-a-long-way-to-go 2021

29 https:/lecdpm.org/wp-content/uploads/Merging-Peace-Politics-Drivers-Dilemmas-Options-AU-New-Governance-Setup-EC-
DPM-Discussion-Paper-303-2021.pdf 2021
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yhteys konfliktinratkaisussa. Uuden osaston henkilostomaara on yhdistymi-
sen myota vahentynyt lahes puoleen verrattuna kahden alkuperaisen osas-
ton yhteenlaskettuun henkildostomaaradn. Tama saattaa vaikeuttaa osaston
kykya suoriutua mandaatistaan.*

Nakymattomiin jaa, etta AU:lla ja alueellisilla jarjest6illd on usein
rakentava rooli kriisitilanteiden sovittelussa seka poliittisissa tran-
sitioissa.

Jotta voidaan varmistaa, etta afrikkalaiset toimijat pystyvat puuttumaan te-
hokkaasti konflikteihin omilla tasoillaan APSA:n rakenteen mukaisesti, tulee
niiden kapasiteettia tukea ja kehittaa. Usein konfliktinehkaisyssa ja rauhan-
valityksessa kasitellaan poliittisesti sensitiivisia asioita, ja ulkopuolisen tuen
vastaanottaminen el ole mutkatonta. Nakyvan ulkopuolisen tuen saatetaan
jossain tilanteissa katsoa heikentavan tuetun osapuolen uskottavuutta tai
legitimiteettia jasenvaltioiden silmissa. Perinteisten kumppanien lisaksi af-
rikkalaisille toimijoille on tullut vaihtoehdoksi myds uusia toimijoita, joten
kilpailu kumppanuudesta, jonka taustalla on usein pyrkimys paasta kasiksi
mantereen luonnonvaroihin ja vaikutusvallan kasvattaminen, on lisaanty-
nyt*. Kaynnissa olevan institutionaalisen reforminsa myédta Afrikan unioni
pyrkii jarjestelemaan uusiksi kumppanuuskuvionsa — tukijoiden joukosta py-
ritaan valitsemaan strategiset kumppanuudet, jotka perustuvat muun muas-
sa tasa-arvoisuuteen, molemminpuoliseen kunnioitukseen, omistajuuteen
sekd yhteistydhon, jossa kaikki voittavat®.

Suomella pitka kokemus konfliktinehkaisyn ja rauhanvalityksen

tukijana

Moniin muihin maihin verrattuna Suomi nahdaan Afrikassa puolueettoma-
na toimijana, joka ei korosta vahvasti omaa agendaansa. Suomen mennei-
Syys, josta puuttuu siirtormaaisannan rooli, on usein kiistaton etu. Presidentti
30 ECDPM 2021

31 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/87673/why-does-africa-matter-and-why-should-eu-invest-eu-

africa-partnership_en
32 https://issafrica.org/pscreport/psc-insights/how-to-rationalise-africas-many-partnerships
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CMI on tukenut Suomen ulkoministerion rahoituksella Afrikan unionin korkean tason rauhanva-
littéjien vuosittaisia retriitteja vuodesta 2010. Vuoden 2020 retriitti pidettiin pandemiasta johtuen
virtuaalisesti. Sen koollekutsuja, rauhan ja turvallisuuden komissaari Smail Chergui (neljas vasem-
malta), seka retriitin moderaattori, Panel of the Wise/ FemWise-Africa sihteeriston koordinaattori
Mukondeleli Mpeiwa (kolmas oikealta), toteuttivat retriitin CMI:n tuella Helsingista kasin. Kuva on
otettu studiossa Helsingissd joulukuussa 2020. Projektipaallikkd Juhana Lehtinen toinen oikealta.

Martti Ahtisaari ja hanen ponnistelunsa rauhan eteen Afrikassa tunnetaan
erinomaisesti myos Namibian ulkopuolella. Lisaksi Suomi on tunnettu osaa-
misestaan muun muassa vesidiplomatian saralla. Tama kaikki yhdessa on
luonut pohjaa suomalaisen osaamisen kysynnalle ja arvostukselle. Suomella
ja suomalaisilla rauhanvalitystoimijoilla on Afrikassa paasy moniin proses-
seihin, jotka ovat avoinna vain harvoille ei-afrikkalaisille toimijoille.

Suomi on tukenut Afrikan unionin konfliktinehkaisy- ja rauhanvalitys-
kapasiteetin kasvattamista vuodesta 2009 yhteistyossa CMI:n kanssa. AUn
rauhanvalitystukihanke on mydtavaikuttanut muun muassa naisten osalli-
suuden kasvattamiseen rauhanvalityksessa tukemalla afrikkalaisten naisrau-
hanvalittdjien verkoston, FemWise-African, perustamista seka verkoston toi-
mintaa. Perustamisvuodestaan 2017 FemWise-Africa on kasvanut noin 500
jasenen ja koko mantereen kattavaksi verkostoksi, joka hiljalleen lisaa osalli-
suuttaan rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissa aloitteissa, edelleen Suomen ja
CMI:n tukemana.

Hankkeen kautta on autettu myos AU:n rauhanvalitysta tukevan yksikon
(Mediation Support Unit, MSU) perustamista seka keskeisten rauhanvalityk-
sen toimintatapoja maarittavien ohjeistusten laadintaa seka AU:ssa etta alu-
eellisissa jarjestoissa. Hankkeessa on koulutettu vuosien aikana suuri maara
eritasoisia rauhanvalityksen ammattilaisia, teknisista virkamiehista Afrikan
unionin erityislahettilaisiin ja korkeisiin edustajiin.
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CMI ja Suomi ovat tukeneet myods AU n ja alueellisten jarjestdjen yhteistyon
seka alueellisten jarjestdjen oman rauhanvalityskapasiteetin kehittamista. Ka-
pasiteetin kehittamisen lisaksi on tuettu konkreettisia rauhanvalitystoimia,
joissa on vahvistettu alueellisten toimijoiden kykya toteuttaa rauhanvalitys-
prosessi. Esimerkkina tasta voidaan mainita CMI:n yhteistyd Keski-Afrikan
maiden talousyhteisén (ECCAS) kanssa Keski-Afrikan tasavallan pitkaan jat-
kuneen ja monimutkaisen konfliktin sovittelussa 2014-2015. ECCAS:in joh-
tama rauhanvalitysprosessi johti parlamentti- ja presidentinvaalien jarjesta-
miseen kolmivuotisen transitiovaiheen paatteeksi vuosina 2015-2016. CMI
tuki prosessia Suomen rahoituksella muun muassa koulutuksilla, asiantunti-
ja-avulla seka logistiikalla.*®

Sudanissa AU oli merkittdviassd asemassa varmistamassa rauhan-
omaista siirtymaa sotilasvallankaappaukseen jilkeen, kun Omar

al-Bashir syostiin vallasta vuonna 2019.

Pohdintoja tulevasta

Covid-19-pandemia on syventanyt entisestaan konflikteja aiheuttavia juurisyi-
ta seka lisannyt epavakautta Afrikan mantereella.’ Maiden hallitusten toimeen -
panemat paikoin autoritaariset rajoitustoimet ovat johtaneet lisaantyneisiin
mielenosoituksiin ja mellakointiin seka ruokkineet kansalaisten ja hallitusten
valista luottamuspulaa monissa maissa. Pandemian isku mantereen talouksille
on ollut merkittava, ja lisaantyneet sosioekonomiset ongelmat ovat vaikutta-
massa maiden yhteiskuntarauhaan pitkaan pandemian jalkeenkin. Saman-
aikaisesti iso osa Afrikan unionin ja muiden afrikkalaisten ja ei-afrikkalaisten
toimijoiden resursseista ja huomiosta on kohdistunut pandemian hoitoon.
Toisaalta myds konfliktinesto ja rauhanvalitystoimet ovat hankaloituneet liik-
kumis- ja tapaamisrajoitusten vuoksi®**. On myos huomattavaa, ettd pandemia
on kaikkea muuta kuin ohi Afrikassa: samanaikaisesti, kun Euroopan maiden
33 Ritps /lcm fitwp-content/uploads/2017/03/Principle_of_Subsidiarity_ECCAS_CMI_English.pdf

34 https://news.un.org/en/story/2021/05/1092222

35 hittps:/lecdpm.org/wp-content/uploads/Simmering-Tensions-Long-Term-Impact-COVID-19-Fagility-Conflict-Africa-EC-
DPM-Briefing-Note-127-January-2021 pdf
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vaestosta suurin osa on jo saanut tayden rokotesarjan Covid-19:4a vastaan, on
Afrikassa vield maita, joissa rokotuksia vasta aloitellaan.

Covid-19:n ohella my&s ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat omiaan li-
saamaan epavarmuutta seka karjistamaan jannitteita Afrikan mantereella. On
siis odotettavissa, etta ulkopuolisen tuen tarve Afrikan rauhan ja turvallisuu-
den edistamiseen lisdantyy entisestaan.

Alkuvuodesta 2021 Euroopan unioni lakkautti African Peace Facility -instru-
mentin. Uudistuksen myodta otettiin kayttoon laajempi European Peace Faci-
lity, jonka kautta EU:n rahoitus Afrikan rauhan ja turvallisuuden tukemiseksi
el kanavoidu enaa automaattisesti Afrikan unionin kautta. Uudessa jarjeste-
lyssa EU:lla on enemman joustavuutta paattaa, miten tuki kohdennetaan®.
On toivottavaa, etta AU:n johtajuutta rauhan ja turvallisuuden edistamisessa
el uudesta mekanismista huolimatta sivuuteta.

Samoin on tarkeaa, etta Suomen tuki Afrikan vakauden ja turvallisuuden
edistamiseksi keskittyy jatkossakin Afrikan oman rauhan ja turvallisuuden
arkkitehtuurin lujittamiseen, jossa toimijuus on vahvasti Afrikan unionilla
seka alueellisilla jarjestoilla, ulkopuolisten kumppanien tukemana.

36 https://www.crisisgroup.org/africa/african-union-regional-bodies/297-how-spend-it-new-eu-funding-african-peace-and-se-
curity
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Marko Muhonen

Siviilipoliisina Malissa

Paakalloja syrjakylan kaivossa, kuolemanvakava
hetki tuuhealehtisen puun alla, terrorismin uhkaa
aavikon y&ssa. Marko Muhonen kuvailee kolmen
rikostutkimuksen kautta tyotaan YK:n siviilipoliisina
Malissa. Kaksivuotiseen pestiin kuului my&s ilon
valahdyksia, kuten sunnuntaiaterioita Bamakon
hiekkakujalla korttelin vaen kanssa ja tiivis
kansainvalinen ystavapiiri.

uonna 2019 minut hyvdksyttiin Malin MINUSMA-operaatioon YK:n pit-
Vkén valinta- ja haastatteluprosessin jalkeen. Saavuimme padkaupunkiin
Bamakoon perille puolenydn aikaan, ja lentokentan lampomittarin nayttama
+34 astetta seka oma hikinen selka antoivat mielikuvan siita, mitka olosuhteet
meita odottaisivat. Terminaalista ulos tultaessa vastassa oli tummien thmis-
ten meri; laukunkantajat, myyjat seka rahanvaihtajat saivat minut puristamaan
matkalaukun kahvaa entista tiukemmin. Taytyy myontda, ettd minulla oli joi-
tain ennakkoluuloja saapuessani Maliin. Tulevat vuodet osoittivat tamaén ja
monia muita ennakkoluulojani tdysin vaaraksi. Taalla asui valtaosaltaan ys-
tavallinen kansa, joka el kohdistanut minuun pitkan kolonialismikauden trau-
mojaan.
Perehdytyskoulutuksen paatyttya sain nimityksen ranskalaisten johtamaan
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teknisen tukinnan yksikkoon. Tehtava vastasi
kotimaassa saamaani koulutusta. Tassa vai-
heessa en vield tiennyt, etta Malin olosuhteet
Jja tapahtumien mittakaavat tulisivat olemaan
taysin poikkeavat siitd, mita olin kotimaassa
omassa tydssdni tottunut ndkemadn ja teke-
madaan. Olin hadin tuskin padassyt yksikkoon
sisdan, kun sain komennuksen osallistua
kolmihenkisen tutkintaryhman tehtavalle So-
ban'dan kylaan Keski-Maliin.

Tutkimus Soban’dan kylassa
Alkutietojen mukaan heimoyhteisdjen pit-
kaaikaiset vihat toisiaan kohtaan olivat saa-
vuttaneet huippunsa, ja noin kolmenkym-
menen hengen aseistautunut ryhma oli
moottoripyorilla kylaan saavuttuaan alkanut
ampua kaikkea elavaa. Kylalaiset olivat tulleet
taysin yllatetyksi, paikalla olleista vain muu-
tamat ehtivat pakoon. Miesjoukko tappoi
kaikki eteen tulleet eldimia myoten ja poltti
suurimman osan kylasta, myds viljasadon.
Alkutietojen mukaan yli neljakymmenta ih-
mista oli kuollut. Kuten useasti naissa tilan-
teissa, uhreina ei ollut sotilaita vaan aseetto-
mia siviileja.
Valmistauduimme tiedon saatuamme
nopeasti lahtédn. Seuraavana aamuna siir-
Keski-Malia,

ja samana iltapaivana jatkoimme edelleen

ryimme lentokoneella kohtl

helikopterilla tapahtumapaikalle, jossa ryh-
dyimme tekemaan yhteista tydtamme Malin
viranomaisten kanssa. Alkuperainen suun-
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nitelma oli suorittaa tutkintaa paikalla kolmen tunnin ajan, jonka jalkeen
meidat haettaisiin samalla helikopterilla pois ennen pimean tuloa. Mutta tydn
ollessa vield kesken saimme tietad, ettéd meidan tulisikin paluulentomme jal-
keen liittya leirissa valmisteilla olevaan ajoneuvokolonnaan. Siirtyisimme yon
aikana takaisin Soban'dan kylan seutuville. Nyt tehtavaan olikin varattu aikaa
kolme vuorokautta. Tietoa sulatellessa mietin, mita kaikkea olin ehtinyt paka-
ta mukaan ennen lahtéa asunnoltani, olinhan valmistautunut lyhyempaan
tehtavaan.

e s

Tutkimusryhma saapui helikopterilla Soban'dan kyldan.

Olimme lahteneet liikkkeelle noin neljankymmenen auton kolonnassa. Eh-
dimme lastata panssaroituun autoon takatilan taydelta juomavetta. Meilld ei
olisi tiedossa minkaanlaista huoltoa tulevien paivien aikana, joten kaikki ruo-
ka, juoma ja muu tarpeellinen tuli kuljettaa mukana. Ajoimme yhtajaksoisesti
yhteensa 18 tuntia, kuljettajaa valilla vaihtaen. Loppukesan helle piti yolam-
potilat yli +35 asteessa, ja alkanut sadekausi hidasti entisestaan kolonnamme
etenemista. Vanhojen loppuun ajettujen partioautojen ilmastoinnit honkivat
yon kuumuudessa epatoivoisesti haaleaa ilmaa, joka antol ennemminkin
mielikuvan viilentavasta tunteesta kuin oikeasti helpotti oloa raskaiden liivien
ja kyparan alla. Kuumuus verotti voimia meilta kaikilta, mutta lopulta paasim-
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me perille kylaan ja aloitimme tydmme.

Seisoin Saharan eteldareunalla silmankantamattomiin jatkuvien hiekka-
kumpareiden keskella. Ymparilla nakyi harvakseltaan kapearunkoisia puita ja
kuivana kituvia pensaita. Lampo pakotti minut kuumuuteen tottumattomana
juomaan vetta lahes katkeamattomasti, vaatteissa nakyi polttavan auringon
kuivattamia, hiesta kielivia vaaleita suolalaikkuja. Vaalea iho palaisi hetkessg,
ellei koko keho olisi peitettyna pitkien vaatteiden lisaksi hatulla, kasineillg, au-
rinkolaseilla ja huivilla.

Olin hddin tuskin paassyt yksikkéon sisaan, kun sain komennuksen
osallistua kolmihenkisen tutkintaryhmaén tehtéville Soban’dan
kyladn Keski-Maliin.

Paikalle saapuneet jakoivat kylan keskella sijaitsevan ainoan tuuhealehtisen
puun tarjoaman viilentavan, mutta rajallisen varjon yksimielisesti. Kylalaisia,
alnoastaan miehia istumassa monikansallisen viranomaisjoukon kanssa.
Samaa kielta puhuvat keskustelivat hiljaa, kukaan el nauranut. Olin yhdes-
sa Lansi-Afrikan koyhimmista valtioista. Sen keskiosasta alkava aavikko piti
sisallaan useita pienia kylig, jotka olivat aikojen saatossa jakautuneet omien
uskontojen sekd heimojen ryhmittymiksi, ja jossa aarimmaisen niukoissa
olosuhteissa elavat tukivat toisiaan selvitdakseen luonnon seka ihmisten aset-
tamista haasteista. Haasteista viimeisimpia olivat kuivuus, kasvillisuuden ka-
toaminen, heimosodat seka terrorismi.

Soban'dan kylan alle sata asukasta olivat elaneet koko ikansa vaikeissa olo-
suhteissa, keskelld ei-mitdan, ja heidan kylansa oli juuri kokenut valtavan tra-
gedian. Suurin osa veriteon kohteeksi joutuneista oli naisia ja lapsia. Tekoon
oli saattanut olla riita karjan ja aasien tarvitsemasta laidunmaasta naapuriky-
lan kanssa tai asukkaiden valtavirrasta poikkeava uskonto. Lansimaisen kult-
tuurin kasvattina minun oli mahdotonta kuvitella, milta kylan asukkaista tun-
tul. Nama eivat olleet iltauutisten videoita toiselta puolelta maailmaa, nama
ithmiset olivat tassa edessani ja nain heille elintarkean yhteiséon kohtaaman
tuhon. Muutama paiva lahtomme jalkeen he olisivat omillaan, vailla yhteis-
kunnallista turvaverkkoa. Kukaan heistd el pyytanyt meilta mitaan, heidan
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vakavilta kasvoiltaan el pystynyt lukemaan mitaan tunteita. Olin etuoikeute-
tun kansakunnan edustaja heidan keskellaan. Istuimme kylan keskella tuu-
healehtisen puun alla hiljaa vierekkain, silti ero valillamme oli valtava ja tunne
siita oli murskaava.

Poistuimme kylasta ennen pimean laskeutumista. Tavoitteena oll siirtya
tunnin ajomatkan paassa sijaitsevaan sotilasleiriin, yopya sielld ja palata seu-
raavana paivana jatkamaan tutkintaa. Noin kymmenen kilometrin paassa
kylasta toinen panssaroiduista maastoautoistamme jai kuitenkin kiinni Sa-
haran hiekkaan ja rikkoutui lopullisesti. Suojaryhmana toimivien togolaisten
nuorten miesten aktiiviset ponnistelut seka kaksi panssaroitua miehistokul-
jetusvaunua eivat pystyneet irrottamaan tata mohkaletta hiekasta. Auton kor-
jaaminen el tulisi onnistumaan tassa maastossa, eika sita voitaisi myoskaan
hylata aavikolle. Ainoa vaihtoehto olisi jaada paikalle ja pyytaa paaleiria la-
hettamaan meille hinausauto, mutta sen saapuminen saattaisi kestaa muu-
taman paivan.

Olimme nyt jo toista vuorokautta tehtavalla Keski-Malissa, olimme jou-
tuneet eroon paajoukostamme, pimeys oli laskeutumassa paalle eika meil-
la ollut nakdpiirissa mitaan kunnollista suojaa alueella liikkkuvia terroristeja
vastaan, ainoastaan dyyniksi muotoutunutta pehmeaa hiekkaa silmankan-
tamattomiin. Neuvottelut johdon kanssa seuraavien tuntien toimenpiteista
kavivat kuumana. Viimeisten auringonsateiden laskeutuessa aavikolle togo-
laiset alkoivat valmistaa ruockaa ryhmalleen, muut aukoivat telttasankyjaan ja
asettelivat niita ympyraksi muodostetun autorynhman keskelle. Pimea tulisi
nopeasti. Ei ollut aihetta kayttaa taskulamppuja turhaan, koska se ilmaisisi
lopullisesti olinpaikkamme vihamieliselle ymparistolle. Istuin hiekkakum-
pareen paalla, katselin ymparilleni ja mietin, miten ihmeessa olin paatynyt
tallaiseen paikkaan. Viela alle kuukausi sitten olin ollut kotona Suomessa ja
nauttinut puhtaasta kevatsaasta ulkoillen koiriemme kanssa.

Paivittaiset rutiinitehtavat varsinaisessa tyossani sisalsivat koulutusten pita-
mistd, raporttien kirjausta, yhteistyota sotilasyksikoiden kanssa seka tutkinta-
tehtavid. Paikallinen poliisikoulu tuli tutukst useiden kayntiemme johdosta, ja
saimme hiottua koulutuspakettiamme yha paremmaksi. Tyovuorot oli suun-
niteltu ranskalaiseen malliin, joka tarkoitti keskelld pdivaa pidettdavaa kahden
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tunnin taukoa. Olimme viikon jokainen paiva toissd, mutta sunnuntaina vain
puoli paivaa.

Tutuksi tulleiden, kansainvaliseen yhteisoon kuuluvien thmisten kanssa
atkaa vietettaessa sai hetkellisen tunteen omasta kodista ja perheesta, mika
meiltad katkilta Malissa tyoskentelevilta otkeasti puuttui. Namad yhteiset hetket
auttoivat pitdmaan ylla ryhmahenkea ja jaksamaan aina seuraavaan lomaan
tai palveluksen pdattymiseen saakka.

Tutkimus meneillaan Malemanan kylan aavikolla.

Tutkinta Malemanan kylan alueella

Malemanan kyla oli joutunut Malin armeijan silmatikuksi. Eraana joulukui-
sena paivana kylaan saapuneet sotilaat olivat ottaneet mukaansa 25 miesta ja
suunnanneet aavikolle. Kun kylan miehia alettiin muutaman paivan jalkeen
etsia, jaljet johtivat lahella sijaitsevan, kuivaksi jaaneen kaivon luokse. Kyla-
laisilla oli vahvat epailykset tapahtuneesta, ja lopulta virallinen tutkintapyyn-
16 saavutti kansainvalisen yhteiséon. Asialle pitaisi saada varmistus ja tekijat
vastuuseen teostaan. Ryhmamme liitettiin osaksi paikalle lahtevaa osastoa.
Tekisimme jalleen yhteistyota Malin viranomaisten kanssa.

Valmistelut kestivat kaksi viikkoa. Meilla ei ollut tarkkaa tietoa kaivon syvyy-
desta ja pystyimme vain kaymaan mielessamme lapi, mita kaikkea paikalla
tarvittaisi. Olisimme keskella terroristien hallitsemaa aluetta, eika paikalle las-
keutuva helikopteri pystyisi toimittamaan meita kohteeseen huomaamatto-
masti. Meilld olisi laskeuduttuamme kaksi tuntia aikaa hoitaa tehtavamme,
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taman jalkeen osasto noudettaisiin pois riippumatta siita, olimmeko saaneet
kaiken valmiiksi vai emme. Kaikki tarvittava materiaali tuli saada paikalle ker-
ralla, kaikki toiminta paikalla tuli olla valmiiksi mietittyna, ja todisteeksi hu-
huja ja epailyksia vastaan tulisi saada hankittua tutkintakelpoista materiaalia.
Kavimme lapi kaikki ne skenaariot, jotka saattaisivat vaikuttaa tehtavaamme
paikan paallé.

YK:n oma materiaalien hankinta- ja tilauskanava nettisivuineen osoittautui
lilan hitaaksi ja byrokraattiseksi, joten paatimme kayttaa oma-aloitteisuutta
tarvikkeiden hankkimiseksi: ostamalla ne itse, tilaamalla vuokraisannaltam-
me, ottamalla omasta toimistosta tai noutamalla huomaamattomasti leirin
alueella sijaitsevilta rakennustarvikkeiden jatekasoilta. Saimme lopulta kaiken
tarvittavan kasaan ja kokosimme niista mielestdmme parhaat mahdolliset va-
lineet. Lopulta jarjestimme kenraaliharjoituksen oman toimistomme pihalla.
Luottavaisin mielin pakkasimme tutkintatarvikkeet laatikoihin ja olimme val-
miina lentamaan alueelle.

Kukaan heisti ei pyytidnyt meilta mitain, heidan vakavilta kasvoil-

taan ei pystynyt lukemaan mitaan tunteita.

Helikopteri oli l@hdettyaan jattanyt aavikolle hiljaisuuden. Paikka naytti au-
tiolta ja rauhalliselta. Suojaryhma oli varmistanut kaivon ldhialueen olevan mii-
noitteista vapaa. Siirsimme varusteemme kaivon luokse ja ryhdyimme maarit-
tamaan sen syvyytta. Saimme tekemallamme mittausnarulla tulokseksi tasan
60 metrig, joka oli helpotukseksermme huomattavasti vahemman kuin ennak-
koon saamamme arviot. Seuraavaksi kasasin muoviputkista valmiiksi tehdyn
kehikon, jonka sisélle kiinnitimme pienikokoisen kuvauskopterin. Kehikon jal-
koihin oli lisatty taskulamput, jotka sytytettiin ennen laitteen laskemista koyden
varassa pimeaan kaivoon. Kuvayhteys toimi maan pinnalla moitteettormasti,
mutta kenelladkaan ei ollut tietoa miten se toimisi kaivon pohjalta.

Kaivon puolivaliin asti laskeuduttuaan ohjaimen kuvaruudulla nakyvat le-
pakot muistuttivat minua juuri alkaneen pandemian siirtymisesta elamista
ihmisiin. Alas lasketun kuvauskopterin yhteys oli edelleen hyva ja kyhaa-
mamme kehikko toimi suunnitellulla tavalla seisoen kaivon pohjalla omilla
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jaloillaan. Naimme kuvayhteyden kautta tilan olevan pallomainen, halkaisi-
jaltaan noin viiden metrin kokoinen ja sen pohjalla oli repeentyneita vaatteita,
jonka keskella nakyi kasoittain luita seka paakalloja. Muutamissa kalloissa na-
kyi myo0s reika, joka saattoi olla luodin aiheuttama. Tallensimme nakymasta
valokuvia ja videoita myohempia tutkintatoimia, palavereja ja raportteja var-
ten. Vainajien nosto suunniteltaisi erikseen nyt kun tapahtuman epailyksille
oli saatu talté osin varmistus.

Uusi taistelu alkoi virtuaalisena vdittelynd, kun iskun kerrottiin osu-

neen kylédldisten haajuhlaan.

Helikopteri noutaisi meidat hetken kuluttua. Dyynien keskelta meita 1a-
hestyi yksindinen moottoripyora. Sen kuljettaja seurasi kiinnostuneena toi-
miamme ennen katoamistaan hiekkakumpareiden taakse. Meidan oli sopiva
aika poistua paikalta.

Ensimmadisen vuoden jédlkeen elaméa Bamakossa oli asettunut jo tuttuthin
uomiinsa. Talomme vartjat auttoivat meita paivittaisten asioiden hoidossa,
Ja vuokraisanta suhtautul aina asemansa vaatimalla vakavuudella asunnossa
tapahtuviin korjaustarpeisiin kuten kylpyhuoneen vesiputken katkeamiseen
tai heikon internetyhteyden korjaukseen.

Olimme muodostaneet paikallisten asukkaiden kanssa pienyhteison, jossa
olimme osa kaupungin katukuvaa ja korttelin eldmaa. Pidin usein sunnuntai-
sin ruokailuhetkia lasten kanssa. Yksi aideista valmisti iltapdivalla ruuan paril -
lekymmenelle hengelle. Kaikki tarvikkeet ostettiin laheiselta torilta tai kadulla
Stjaitsevasta peltikojusta, joka toimi korttelin ruokakauppana. Nain kohden-
nettu apu meni suoraan niille ihmisille, jotka asuivat ympadrillamme. Nain
he saivat myos jotain hyotyéa lasndolostamme. Hiekkaisen kujan reunoilla
ruokaileva lapsilauma oli tyytyvdinen, ja koin myaos itse jonkinlaista onnistu-
mista, koska pystyin auttamaan ndita perheita edes talla tavalla. Omassa tyos-
sdni, suuren organisaation pienena osana, el aina pystynyt tyonsa tuloksia
huomaamaan.
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Syrjainen Bounti-kya sijaitsee Keski-Malissa.

Tutkinta Bounti-kylédn alueella

Ranskalainen sotilasoperaatio oli tehnyt ilmaiskun terroristeja vastaan, ohjus
oli loytanyt maalinsa tarkasti ja 22 ihmista oli kuollut, useita oli loukkaantu-
nut vakavasti. Paikka on keskellda el mitaan, lahes kilometrin korkean vuo-
renseinaman vierelld Saharan etelapuoleisella laidalla, Bounti-nimisen kylan
alueella. Mutta tamakaan paikka el ollut niin syrjassa, etteikd sosiaalinen me-
dia olisi tavoittanut sita. Uusi taistelu alkoi virtuaalisena vaittelyng, kun iskun
kerrottiin osuneen kylalaisten haajuhlaan. Saimme kaskyn valmistautua lah-
temaan paikalle kolmeksi paivaksi, mutta kukaan meista ei ollut niin kokema-
ton, etta olisimme uskoneet taman arvion pitavan paikkansa. Pakkasimme
viikon varusteet mukaan, operaatioon kului lopulta lahes kaksi.

Tehtavan turvajarjestelyt olivat massiiviset, silla alue sijaitsi taysin terroris-
tien hallitsemilla alueilla. Henkiloston siirto maateitse el tullut kysymykseen
turvallisuustilanteesta johtuen. Kaikkiaan paikalle lahtisi ldhes yhdeksan-
kymmenta henkilda, ja kuljetukset tulisi suorittaa ilmateitse. Sotilaspuolen
suunnitteluyksikdon henkildston hiukset harmaantuivat silmissa heidan ha-
kiessaan sopivia aikatauluja kaikille tehtavaan osallistuville yksikoille. Valta-
osa osallistuvista oli raskasta suojaryhmaa. Meidan tehtavamme oli vastata
iskupaikan tutkintatoimista ja hakea mahdollisimman paljon puolueetonta
nayttoa. Ihmisoikeusyksikkd vastasi kylaldaisten haastattelusta, ja kokonai-
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saika tehtavan suorittamiselle oli rajattu tarkasti neljaan tuntiin. Meilla olisi
tehtavan aikana ilmatuki, mahdollinen evakuointi olisi jarjestetty, mikali jou-
tuisimme hyokkayksen kohteeksi. Uhka oli ehka suurempi kuin koskaan ai-
kaisemmin. Ylemmilla tahoilla oli vahva tahto saada osastot paikalle ja selvyys
tapahtuneesta.

Siirryimme helikopterilla tapahtumapaikkaa lahella sijaitsevaan YK:n leiriin.
Kavisimme laheisessa siviilisairaalassa haastattelemassa iskussa loukkaantu-
neita ja kuvaamassa heidan vammojaan. Samalla kavisimme my&s puhutta-
massa heita hoitaneita laakareita. Sairaala oli ilmeisesti ainoa satojen kilomet-
rien sateellg, silla paikalle oli keraantynyt pihan taydelta ihmisia odottamaan
omaa tai sukulaisensa vuoroa lagkarin puheille. He odottivat auringossa, il-
man varjoa, naiset lastensa kanssa. Joku oli tuonut mukanaan syotavaa, jota
he saastelidasti kayttivat tietamatta, kuinka kauan odotus kestaisi.

Kolme vaikeammin vammoja saanutta oli vield paikalla ja saimme

mahdollisuuden haastatella heita.

Johtava laakari otti meidat ystavallisesti vastaan. Han kertoi avoimes-
11 loukkaantuneiden hoitotoimenpiteista ja vammoista, saimme tietad osan
loukkaantuneista lahteneen jo sairaalasta kohti kylaansa. Kolme vaikeammin
vammoja saanutta oli viela paikalla ja saimme mahdollisuuden haastatella
heita. Odottaessamme vuoroamme miesten puheille huomasimme kolmi-
pyoraisen lavamopon tulevan paikalle. Lavalla oli nelja naista, muutama lapsi
ja yksi mies. Yksi naisista makasi lavan pohjalla liikkkumattomana, peittojen
alla. Lavalta noussut mies nosti pihamaalla hoippuen kavelevan alastoman
ja itkevan lapsen syliinsa. Kyydissa olleet naiset lahtivat kavelyttamaan lavalla
maannutta naista kohti sairaalan sisaankayntia. Naisen ja lapsen kadet seka
kasvot olivat taynna pilkkuja. Heidan mahdollisuutensa selvita eivat vaikut-
taneet mitenkaan hyvilta. Tama hetki ja tdma perhe jai mieleeni pysyvasti.

Oma tehtavamme jatkui, menimme sisaan sairaalarakennukseen, jonka
plenet ilmastoimattomat huoneet olivat kuumia seka likaisia, taynna sankyja
ja potilaita. Menimme tapaamaan kolmea henkilog, joista kaksi vanhaa mies-
ta oli saanut sirpaleosumat reiteensa. Kolmannelta, nuorelta miehelta, rajah-
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dyksen sinkoama sirpale oli vienyt kaksi oikean kaden keskimmaista sormea
kdmmenen pohjaa myoten. Kaikki heista katsoivat toimiamme epaillen, enka
voinut millaan tapaa syyttaa heita siité.

Operaatio Bounti suoritettiin onnistuneesti seuraavana viikonloppuna.
Riskinotto oli ilmeisesti kannattanut, ja ylin johto sail tarvitsermansa tiedon.

Kahden vuoden aikana ehdin tottua tahan maahan ja kansalaisiin siina
madaarin, etta kaikki se mika aluksi oli ollut hdmmentavaa ja outoa oli nyt
muuttunut normaaliksi. Se mika oli aluksi ollut painostavaa kuumuutta, oli
nyt Afrikan lampoda. Olin tottunut elamaan tassa yhteisossa tyokavereideni
kanssa. Malin kansalaiset olivat hammentavalla tavalla osoittaneet loputto-
man vieraanvaraisuutensa ja ystavallisyytensd, mita uutisotsikoiden perus-
teella olisi ollut vaikea arvata. Nyt oli kuitenkin tullut aika sanoa hyvastit talle
maalle ja palata takaisin sinne, mista aikoinaan lahdinkin litkkeelle. Perhe ja
koti omine askareineen odottavat, samoin kuin pahvilaatikothin pakkaama-
ni tavarat tydpaikalla. Tama elamanvaihe jattaisi rikkaan muiston ja vahvan
kokemuksen. Enta palaisinko tdnne muutaman vuoden jalkeen uudelleen?

En. En varmasti.

Tal ehka.
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Nina Pelkonen:
"Halusin [6ytaa ne todelliset naispoliisit ja auttaa heitd verkottumaan”

Haastattelu Anuliina Savolainen

Q Nina Pelkonen:

"Halusin loytaa ne
todelliset naispoliisit
ja auttaa heita
verkottumaan”

Eteld-Sudanin kriisioloissa tyoskennellyt poliisi Nina
Pelkonen uskoo, etta arkipaivian voimaannuttavilla
teoilla on paljon vélia. Han kuului YK:n mission
UNMISSin poliisitiimiin, jonka tyo keskittyi erityisesti
naisiin ja lapsiin kohdistuvaan konfliktiin liittyvaan
vakivaltaan.

Yl kuusikymmenta heimoa, joista kaksi vahvinta ovat taistelleet vallasta vuo-
sikymmenia. Huhupuheet ruokkivat kostotoimia, jotka kiteytyvat esimerkiksi
karjan tappamiseen ja naisten raiskaamiseen. Epailykset ja kuulopuheet le-
viavat puskaradion ja sosiaalisen median valitykselld salamannopeasti.

Tassa ylikonstaapeli Nina Peltosen kuvailemassa etelasudanilaisessa mai-
semassa toimii YK:n missio UNMISS, jonka mandaattiin kuuluu tukea pa-
kolaisleirien sisalla rauhaa ja turvallisuus- ja oikeustoimijoita seka suojella
siviileja.

Sinne Pelkonen lahti siviilikriisinhallintatehtaviin vuoden 2017 helmikuussa.

UNMISSIn poliisitiimi, johon han kuului, tuki paikallista poliisia neuvon-
annon keinoin. Tyo littyl erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan
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ja seksuaaliseen vakivallan ehkaisyyn.

Maailman nuorin valtio Etela-Sudan on karsinyt jatkuvista konflikteista sen
jalkeen, kun sisallissota puhkesi joulukuussa 2013, vain kaksi vuotta maan it-
senaistymisen jalkeen. Lahes nelja ja puoli miljoonaa asukasta on YK:n pa-
kolaisjarjestd UNHCR:n mukaan jattanyt kotinsa ja elaa pakolaisleirilla joko
Etela-Sudanissa tai ldhivaltioissa.

YK:n mission mandaatti keskittyi rauhanturvaamiseen pakolaisleireilld, mut-
ta Pelkosen yksikdssa vuorovaikutustyo poliisin kanssa kattoi myos leirien ul-
kopuolisen todellisuuden. Tama perustui kuitenkin aina vapaaehtoisuuteen.
YK:n mandaatti, niin kuin mandaatit usein, oli niin sanotusti neuvoa antava,
ja kansalaisia voitiin varsinaisesti suojella vain pakolaisleirien sisalla. Pelkosen
mukaan olosuhteet maassa olivat niin raadolliset, etta ulkopuolella oltiin jopa
kateellisia telttaleirien oloista, jonne saapui ruockasakkeja ja joissa oli jonkinlai-
sia terveyskeskuksia ja kansainvalisia jarjestdja tukemassa leirin toimintaa.

Voimanaisia etsiméassa
"Etela-Sudaniin saapuessani tiesin jo, ettd poliisiorganisaatio siella oli hyvin
patriarkaalinen ja korruptoitunut. Naispoliisien tilanne oli melko toivoton.
Naisilla oli organisaatiossa usein kahvinkeittajan tai palvelijan rooli."
Komennuksen alkutaipaleella erdan afrikkalaisen YK-kollegan koulutustilai-
suudessa Nina Pelkonen ensin ihasteli paikalle saatua isoa joukkoa etelasuda-
nilaisia naisia poliisin univormussa ja ihmetteli, ettd mista nama ovat loytyneet.
Nopeasti kavi kuitenkin ilmi, etta joukosta vain muutama teki varsinaista polii-
sin tyota. Suuri osa osallistujista ei osannut kunnolla lukea eika kirjoittaa.
"Siella he istuivat koko paivan kuuntelemassa power point —esityksia YK:n
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kayttamista tietoteknisista datankerays- ja analysointisysteemeistal” Pelko-
nen tuskailee. "Suomessa saatetaan kuvitella, etta on onnistuttu koulutta-
maan naisia, jos naispoliiseja on ollut lasna koulutuksissa. Ei se valttamatta
tarkoita mitaan. Nyt kolmen mission kokemuksella uskallan sanoa, etta vaikka
el koskaan pida aliarvioida kumppaneitaan, on yhta vaarin ja tehotonta leijail -
la staareissa.

Han antoi itselleen tavoitteen: etsia niita poliisinaisia, jotka toimivat muina
kuin kahvinkeittajina tai tilastojen kaunistajina. Heidan voimaannuttamisen-
sa ja heidan verkottumisensa tukeminen tulisi olemaan hanen prioriteettinsa
Etela-Sudanissa.

Sitkeydella ja suhteita luomalla han 16ysi tusinan “oikeita” naispoliiseja, joille
han alkoi jarjestaa yhteistapaamisia. Syntyi tiivis naispoliisiryhma, joka tapasi
useamman kerran. Kokoontumistilassa jarjestettiin tapaamisia ja 'fasilitointe-
ja' - mandaatista johtuen koulutus—-sanaa ei voitu kayttaa. "Fantastisia, moti-
voituneita, vahvoja naisia. Ei sita kestavyytta voi kuin ihailla’, Pelkonen sanoo.

Toimistotarvikkeita ja vertaistukea

Kynia ja paperia. Naita tyovalineita naiset ilmoittivat tarvitsevansa. Aivan kai-
kesta oli puutetta. Palkkaa el valttamatta maksettu puoleen vuoteen, ja poliisi-
asemat eivat juuri savimajoista poikenneet.

"Usein raiskatut naiset pidatetaan suojelun sijaan. Jotkut naista naispolii-
seista kulkivat pitkia matkoja ilman autoa uhreja auttamassa. Omilla rahoil-
laan tarjosivat heille ruokaa’, Peltonen kuvailee.

YK:n tilastojen mukaan 70 prosenttia etelasudanilaisista naisista on koke-
nut seksuaalista vakivaltaa. Raiskauksista on tullut epavakaassa valtiossa arki-
paivaa, eivatka naiset ole turvassa edes pakolaisleireilla. Seksuaalisen vakival-
lan muotoja on kaytetty jarjestelmallisesti sota-aseena.

Tallaisten rikosten uhrit ovat etupaassa naisia ja lapsia, ja Pelkosen mukaan
kokemus on osoittanut uhrien uskaltavan luottaa enemman naispoliisiin -
silloin, kun sellainen Oytyy. MyoOs siksi naispoliisien maaran, aseman seka
koulutuksen kasvattaminen on tarkeaa.

Etela-Sudanissa naispoliisien kokoontumiset olivat askel kohti voimaantu-
mista ja verkottumista. Ryhmassa voitiin puida haasteita ja ratkaisuja yhdessa.
Tiimi, johon Pelkonen kuului, pyrki myos auttamaan lagjempien verkostojen
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luomisessa ja jarjesti myohemmin laajempia “fasilitointitilaisuuksia.”

Sukupuoli uralla etenemisen esteena

Paikalliset poliisinaiset avautuivat kokoontumisissa myos poliisiorganisaa-
tion sisaisista ongelmista. Naispuolinen poliisi etenee uralla huonosti, ja
seksuaalinen hairinta on yleista. Eraskin naispoliisiryhman jasenista paljasti
tapaamisessa, etta el ollut edennyt urallaan ollenkaan, koska ei ollut koskaan
suostunut tarjoamaan seksuaalisia palveluita.

Pelkonen osallistui myds tapaamisiin kansalaisyhteiskunnan ja eri jarjes-
t6jen kanssa. Yhdessa pyrittiin esimerkiksi loytamaan rahoitusta turvataloon
seksuaalisen vakivallan uhreille, mutta resursseja ei loytynyt. Turhautumisen
aihe oli myos, kun Suomen-opintomatka pienelle ryhmalle naispoliiseja jal
haaveeksi. Muut maat jarjestavat samantyyppisia matkoja, mutta aluksi Suo-
mesta rahaa el ensin lOytynyt, ja kun sita saatiin kaiveltua, kiitos sisaministe-
rién eraiden henkildiden aktiivisuuden, olisi lisaksi vaadittu todistuksia muun
muassa etelasudanilaisten poliisien palkkakuiteista ja tuloista viisumin saa-
miseksi. Siithen homma sitten tyssasikin, Pelkonen kertoo.

Tama tuntui kohtuuttomalta: “Silloin, kun heille maksetaan palkkaa, ei se
tule pankkitilille. Minulta kysyttiin, kuinka voin olla varma, etteivat he hae tur-
vapaikkaa. Ja samaan aikaan meilla oli juuri ollut rajat taynna turvapaikanha-
kijoita, joista el tiedeta mitaan!”

Miten voi vaikuttaa?

"Mission sisaiset organisaatiot ovat isoja ja hallinnollinen koneisto on todella
byrokraattinen. Kallista touhua se on. Mutta kun katsoo, mita nyt Afganista-
nissa tapahtuu, tajuaa, etta kauhun tasapaino on sittenkin tarkeg, jo lasnaolo
vol auttaa. [lman hyvaa poistumisstrategiaa seuraukset voivat toki olla katast-
rofaalisia.’

"Kun kysytaan, etta mita te sielld Suomen rahaa tuhlaatte, tekee mieli kar-
jistaen vastata, etta jos onnistutaan varmistamaan, etta kaikkien henki ei ole
uhattuna, ei heidan kaikkien tarvitse tulla Eurooppaan.”

Han painottaa myds seurannan tarkeytta, kun kansainvaliset toimijat toi-
mittavat paikallisille viranomaisille varusteita. Etela-Sudanissa kansainva-
listen organisaatioiden lahjoittamia poliisiautoja el partiokaytossa nakynyt:
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"Poliisipaallikdlle meni heti ne autot. Kasittamatonta! Vaariin kasiin joutuneet
autot pitaisi voida hakea pois, niita on pystyttava jotenkin seuraamaan.”

Nina Pelkonen tuntee vaikuttavansa pienien askelten kautta. Kun han lahti
vuoden pestin jalkeen takaisin Suomeen, hanen alulle panemansa naispo-
liisiverkosto jai elamaan. Operaatiossa rakennettiin toimintaa eteenpain ja
laajemmaksi. “Aluksi olin sellainen yksindinen ratsastaja. Mutta uskon, etta
jossain maarin aloitteestani tuli esimerkki, josta muutkin operaation yksikot
kiinnostuivat. Siind koen onnistuneeni.”

Vaikuttamista on sekin, etta esimerkillaan nayttaa, etta nainen tassa kave-
lee ja juttelee tasavertaisena miespoliisien kanssa, ihan normaalisti. “Naiset
ovat puolet yhteiskunnasta. Naisten pitaa olla mukana politiikassa, kaikkial-
la. Muuten palapelista puuttuu puolet. Tama patee niin Suomessa kuin Ete-
la-Sudanissa.”

Rehellinen suomalainen huomataan

Ennen Eteld-Sudania Pelkonen on toiminut sotarikostutkijana ja ryhmanjoh -
tajana siviilikriisinhallintaorganisaatio EULEXissa Kosovossa. Nykyaan han
tydskentelee EU:n siviilikriisinhallintamissiolla Ukrainassa poliisineuvonan-
tajana ja —kouluttajana.

Suomessa hanet tunnetaan myés tydstaan vastaanottokeskuksissa, joissa
han on poliisina kaynyt luennoimassa turvapaikanhakijoille muun muassa
seksuaaliseen kanssakaymiseen, hairintaan, lasten suojaikarajoihin ja perhe-
vakivaltaan liittyvistd laeista. Poliisipukuisen lettipadn kuvaan on saattanut
tormata myos mediassa: Suomen liike- ja virkamiesten liitto valitsi Nina Pel-
kosen "Vuoden naiseksi” vuonna 2016.

Itse kokemaansa mediajulkisuuteen Pelkonen suhtautuu hymahdellen,
mutta suomalaisten osaamisesta maailmalla han on ylpea. "Maailmalla mei-
hin suhtaudutaan tosi hyvin. Suomalaisissa arvostetaan tasmallisyytta ja re-
hellisyytta ja korkeaa tydmoraalia.”

"Tapaamissani afrikkalaisissa ihailen heidan sitkeyttaan, kykya sopeutua
aika epatoivoisiin olosuhteisiin ja jaksaa iloita hetkesta.”
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sentralisaatio- ja koulutus-
hankkeiden toimeenpanos-
ta ja arvioinnista Malissa

* Kauppatieteiden maisteri,
University of Tunis

Mariam Touré-Keita (vas.) Malin santarmilai-
toksen luutnantti Fatoumata Marikon kanssa
EUCAP Sahel Malin koulutuksessa. (Kuva:

Anuliina Savolainen)
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Haastattelu Anuliina Savolainen

Q Mariam Touré-Keita:

"Taistelu
turvallisemman
tulevaisuuden puolesta
jatkuu”

“Unelmani on sellainen Mali, jossa kaikki lapset,
tytot ja pojat, kdyvat koulua. Koulu on lahella
heidan kotiaan, eika koulumatkalla tarvitse pelata.
Luonnonvarojen tuoma rikkaus jaetaan reilusti
kansalaisten kesken.” Malilainen ihmisoikeus- ja
genderasiantuntija Mariam Touré-Keita on taistellut
tavoitettaan lapi pitkdan, kansalaisjarjestotasolla

ja kansainvalisten organisaatioiden kautta. Vaikka
takapakkia tulee, asiat myos etenevat.

"Heil Oletpas lihonut!" Nain Mariam Touré-Keita saattoi tervehtia eurooppa-
laista naiskollegaa EUCAP Sahel Malin paamajan kaytavalla Bamakossa, ja
siind poskisuudellessa madame oikein hytkyi, kun hanesta oli niin hauska
tarkkailla kollegan reaktiota. Han tiesi hyvin, etta tuo kommentti oli meille
lievasti kiusallinen. Malilaisnaisille se kavi kohteliaisuudesta.

Samanlainen hyvantahtoinen suorasukaisuus leimasi hanen koulu-
tuksiaan, jotka olivat pakollinen osa EU:n siviilikriisinhallintamission pe-
ruskoulutuksia malilaisille poliiseille, santarmeille ja kansalliskaartilaisille.
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Mariam Touré-Keita EUCAP Sahel Malin tydpajassa vuonna 2016 santar-
milaitoksen, kansalliskaartin ja poliisin edustajien kanssa. Oikealla silloinen
mission varapdallikko Kirsi Henriksson. (Kuva: Anuliina Savolainen)

Touré-Keita toimi yli kuusi vuotta EUCAPIn paikalta palkattuna ihmisoikeus-
ja genderneuvonantajana.

Kaytannén esimerkkeja teorian sijaan

Univormupukuiset malilaiset, miehia valtaosa, istuivat EUCAP Sahel Malin
koulutuksissa kuuntelemassa, mika on gender, miksi tarvitaan naispoliiseja,
miksi pitaa tuntea kansainvalisen humanitaarisen oikeuden saannot. Miksi el
saa kiduttaa?

Mariam Touré-Keitan ilmestyessa saliin kirjavine vahakangasmekkoineen
keskustelun tahti vaihtul usein titviimmaksi. Paikallinen Grande Dame pyrki
haastamaan pinttyneita kasityksia tosielaman esimerkein. "“Olen havainnut,
etta pelkka teoria ei toimi, eivatka esimerkit muualta. Heille pitaa esittaa ta-
pauksia heidan omasta elamastaan. Silloin he myds osallistuvat keskusteluun
ihan eri tavalla’, Touré-Keita sanoo.

Han kertoo tapauksen santarmista, joka osallistui tasa-arvokeskusteluun
sanomalla, etta vaimon tehtava on olla kotona kuljettamassa perheen kolmea
lasta kouluun santarmin itsensa ollessa téissa. Vaimolla oli tietotekniikan alan
koulutus. Yksi lapsista oli tyttd, yhdeksanvuotias.

‘Mina sanoin hanelle: Kymmenen vuoden paasta tyttdrenne menee nai-
misiin. Hanen aviomiehensa sanoo silloin, ettei koulutettu vaimo saa menna
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16ihin, koska hanen tulee taata lasten koulutus. Tyttarenne, jonka koulun-
kaynnin takia oma vaimonne ei voinut menna téihin, ei nyt puolestaan saa
harjoittaa ammattia.”

Santarmi mykistyi. Koulutuspaivan jalkeen han tuli jatkamaan keskustelua.
"Han ei ollut koskaan ajatellut asiaa silta kantiltal’, Touré-Keita sanoo.

Keski-Sahelin konfliktin ytimessa

Nykyisessa tydssaan genevelaisen turvallisuusalan hallinnoinnin keskuksen
DCAF:in Sahelin genderneuvonantajanana Touré-Keita keskittyy varsinkin
tulenarkaan Liptako-Gourman alueeseen Malin, Nigerin ja Burkina Fason ra-
jaseuduilla Keski-Sahelissa. Aluetta leimaa kuivuus, kdyhyys ja turvattomuus.
Julkiset palvelut, kuten terveydenhuolto ja koululaitos, loistavat usein pois-
saolollaan.

Pelkka teoria ei toimi, eivatkid esimerkit muualta. Heille pitada esittaa

tapauksia heiddn omasta elimastaan.

Niukkenevista luonnonvaroista kahinoidaan maanviljelijdiden ja karjan-
kasvattajien valilla, mika tulehduttaa heimojen valisia pitkalle historiaan ulot-
tuvia jannitteita. Tama puolestaan tarjoaa hedelmallisen maaperan alueella
vaikuttaville islamistisille terroristiryhmille ja muille aseellisille ryhmille, joilla
on monenlaisia yhteyksia seka toisiinsa etta paikalliseen vaestoon.

Alueelliset ja kansainvaliset keinot tilanteen ratkaisemiseksi ovat olleet tois-
taiseksi lahinna sotilaallisia, mutta myos muita viranomaisia, kuten poliisi-
volmia, on pyritty tuomaan takaisin alueelle. Heidan varustamisensa, kou-
lutuksensa ja yhteistyénsa oikeusalan toimijoiden kanssa on tarkeas, jotta
rikosprosessit esitutkinnasta rangaistusten taytantdénpanoon sujuvat lain
mukaisesti.

Touré-Keitan osallistuu naiden prosessien arviointiin sukupuolinakokul-
masta. Lakitekstien arviointi ja kansalaisten kokemuksien kuuleminen on osa
hanen tyotaan. Ongelmat tulee ensin tunnistaa, jotta nithin voi puuttua.

Touré-Keita on desentralisaation eli hajautuspolitiikan puolestapuhuja.
"Padkaupunkiin maakunnista muuttaneille poliiseille sanon aina: menkaa ta-
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kaisin! Jos kaikki valtion viranomaiset lahtevat pois paikkakunnalta, voitte olla
varmoja, etta joku muu tulee tilalle. Luonto vihaa tyhjyytta."

Naisten integraatio avainasemassa
Mariam Touré-Keitan mukaan naisten integraatio turvallisuusvoimiin - ja
yhteiskuntaan ylipaataan - on avainasemassa. ‘Jopa jihadistit ovat tajunneet
naisten integraation tarkeyden: ilman naisia el tule uutta taistelijasukupolvea.
Osa naitetaan joukkoon vakisin. Osa liittyy ideologisista syista. Osa liittyy sik-
si, etta kokevat sen tarjolla olevista vaihtoehdoista turvallisimmaksi.”
Liptako-Gourman rajoilla risteavat ase- ja huumekaupan reitit ja turvalli-
suuden ja paremman elaman toivossa muualle pyrkivat ihmiset - ja thmis-

kaupan verkostot.

Jos kaikki valtion viranomaiset lihtevit pois paikkakunnalta, voitte

olla varmoja, ettd joku muu tulee tilalle.

‘Naispoliiseita pitaa saada lisda. Rajojen ylittdjissa esimerkiksi on paljon
naisia ja lapsia, jotka tarvitsevat suojelua. Siis myos rajaviranomaisissa pitaa
olla edustettuna molemmat sukupuolet, silla naisten, miesten ja lasten tar-
peet ja tilanteet ovat erilaisia. Rajojen yli kulkee paljon nuoria. On tarkeas, etta
heita kohdellaan lapsina,” Touré-Keita sanoo.

Taistelua lakiviidakossa

Mariam Touré-Keitan mukaan ranskankielisen Sahelin maat ovat paasaan-
tOisesti ratifioineet tarkeimmat kansainvaliset sopimukset, mutta niiden si-
toumuksia el aina ole jalkautettu kansallisiin lakiteksteihin, saati tapoihin.
Lait ovat Ranskan siirtomaavallan peruja ja siksi keskenaan samantyyppisia.
Ongelmatkin ovat samanlaisia. "Sukupuoleen perustuva vakivalta ei ole tar-
peeksi esilla.”

Han nostaa esimerkin Malista, joka on ratifioinut Afrikan unionin vuonna
2003 laatiman, naisten oikeuksia edistavan Maputo-protokollan. Protokolla
muun muassa asettaa naimisiinmenon alarajaksi 18 vuotta ja vastustaa tytto-
jen sukuelinten silpomista. Mutta Malin perhelaki sallii avioliitot 16-vuotiaille
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tytdille. Touré-Keitan mukaan noin 70 prosenttia tytdista ja naisista on siella
yha silpomisen uhreja.

Naispoliiseita pitda saada lisda. Rajojen ylittdjissa on paljon naisia ja

lapsia, jotka tarvitsevat suojelua.

Han kertoo nais- ja ihmisoikeusjarjestdjen sinnikkaasta taistelusta lakien ja
asetusten muuttamiseksi. Sukuelinten silpomisen kriminalisoimisen saami-
nen uudistettuun rikoslakiin kaatui islamistien vastustukseen. “Se oli meille
kuin lekanisku paahan. Taistelu oli pitka ja kaiken piti olla varmaa. Jouduttiin
takaisin ldhtdkuoppiin’, Touré-Keita sanoo. Han vetoaa kansainvaliseen yh-
teison rooliin: “Silpomiskysymys pitaisi tuoda diplomaattiseksi painostuskei-
noksi”

Toivoa tuo vuoden 2018 iso eravoitto. Vuonna 2018 Afrikan ihmisoikeuk-
sien ja kansojen oikeuksien tuomioistuin langetti historiallisen tuomion Ma-
lia vastaan. Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan Malin perhelaki loukkaa
muun muassa oikeutta tasa-arvoiseen avioliittoon eika kunnioita Mapu-
to-protokollan asettamaa naimisiinmenon ikarajaa.

"Taytyy vain jatkaa taistelua’, Mariam Touré-Keita sanoo.
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“Turvallisuus tarkoittaa
minulle rauhaa, eldaman
turvaamista ja hyvinvoin-
tia, ruokaturvaa, hyvaa
hallintoa ja sosiaalista

hyvinvointia.”

-Dauda Muhammed Gombe,
YoNeLCR-nuorisoverkoston puheen-
johtaja, Nigeria



Yhteiset haasteet,
yhteiset ratkaisut

— ruokaturvasta kestaviin
energialahteisiin
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JOUKO ALA-OUTINEN

«  Suomen Punaisen
Ristin (SPR) vanhempi
alueellinen katastro-
flavun neuvonantaja,
asemapaikkana Kenian
Nairobi ja tydkenttana
Saharan etelapuolinen
Afrikka (vuodesta 2015)

¢ Mukana myos kansain-
valisen Punaisen Ristin
valmiusjoukoissa

« SPR:la alueellisena oh-
jelmakoordinaattorina,
Latinalainen Amerikka ja
Karibia (2013-2015)

« Mukana useissa isoissa
katastrofeissa logistiik-
katiimin ja hatadapusai-
raalan tiiminvetajana

« Kansainvalisia tehtavia
2009-2013: UNMISS,
Etela-Sudan; IFRC,
Senegal; UNDP, Haiti

e YK:n WFP:ll& lahes 20
vuotta asiantuntijateh-
tavissa

« Bachelor of Arts (Fren-
ch & Political Science),
USA; Masters in Inter-
cultural Administration,
USA

148



Jouko Ala-Outinen:
"Véliinputoajien madra kasvaa, ja putouksen korkeus on valtava”

Haastattelu Anna Starckman

Q Jouko Ala-Outinen:

"“Valiinputoajien maara
kasvaa, ja putouksen
korkeus on valtava”“

Suomen Punaisen Ristin katastrofiavun
neuvonantaja Jouko Ala-Outinen kohtaa tyéssaan
akuutin tuen varassa olevat ihmiset, Afrikan

yha moninaisimmissa kriiseissa. Yli 30 vuotta
kansainvilisissa tehtdvissa on vahvistanut hanen
nakemystaan siitd, etta olemme kaikki yhta ja samaa
ihmiskuntaa: jotta meilld olisi asiat hyvin, kaikilla
pitaa olla asiat hyvin.

"Afrikan mantereelta on hyvin vaikea l0ytaa sellaista maata, missa ei olisi me-
neillaan jonkinlainen konflikti tai kriisi. Avuntarvitsijoiden maara on kasitta-
maton. Tuollakin on taas puolitoista miljoonaa ja tuolla kaksi miljoonaa, jotka
tarvitsevat apua’, Jouko Ala-Outinen kuvailee.

Vuosikymmenia Afrikkaa seuranneen Ala-Outisen huomio kiinnittyy
etenkin kiihtyvaan kriisisykliin. Mantereella on myds yha enemman maita,
joissa erilaiset kriisit kohtaavat samanaikaisesti.

Haavoittuvimmat kriisien jaloissa
Kun viela 1980- ja 90-luvuilla luonnonkatastrofeita tapahtui kerran kymme-
nessa vuodessa, nykyaan Afrikassa on alueita, joilla on vuosittainen pitka
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luonnonkatastrofi ja samaan aikaan aseellinen konflikti tai poliittinen kriisi.
Kun tdhan viela lisataan yhtakkiset luonnonkatastrofit, kuten tulvat, epidemiat
tai heinasirkkaparvet, ongelmavyyhti on vaikea. Ala-Outinen nostaa Soma-
lian, Nigerian, Nigerin ja Burkina Fason esimerkeiksi maista, joissa tilanne on
menossa tahan suuntaan. Etelaisessa Afrikassa ilmastonmuutos on muutta-
nut koko luonnon kierron. Esimerkiksi Eswatinia on useita vuosia koetellut
lahes jatkuva kuivuus.

"Kongossa on vaikea turvallisuustilanne, aseellisia ryhmia ja samaan aikaan
ebolaepidemia, joka pitaa saada hallintaan. Maan itaisessa osassa on tulivuo-
renpurkauksia, maan sisaisia pakolaisia ja niin edelleen’, Ala-Outinen jatkaa.

Ala-Outisen mukaan valiinputoajien maara ja putouksen korkeus on valta-
va moniaiheisten ja -vaiheisten kriisien jaloissa. "Joudut ldhtemaan kodistasi
luonnonkatastrofin tai jonkun aarijarjeston takia, sen jalkeen paadyt johonkin
leiriin, johon hyokataan. Taas lahdet. Lapsesi kasvavat kroonisesti aliravittuina.”

Tama valiinputoajien maara kasvaa ja he ovat hyvin usein yhteiskunnan
kaikkein haavoittuvimpia; naisia, lapsia, vanhuksia ja vammaisia.

Ala-Outinen pohtii tilannetta Suomen nakokulmasta. Voisi kuvitella, ettei
se Suomea heilauta, mutta kriisi on lahempana kuin uskommekaan.

"Jos vaikka vain yksi prosentti Etiopian vaestdsta ja yksi prosentti Nigerian
vaestosta paattaa lahtea kohti Eurooppaa, siita tulee kaksi miljoonaa pakolais-
ta. Kerrotaan se yli viidelldkymmenella Saharan etelapuolisella maalla. Siina
on vahan pahkinaa purtavaksi, miten ja missa ja keta sitten loppujen lopuksi
autetaan.”

Mita he tarvitsevat?
Jouko Ala-Outisella on laaja nakokulma humanitaarisen avun kentalle. Mak-
rosuunnittelussa, hankinta- ja logistiikkaketjuissa YK:lla hankitun pitkan ko-
kemuksen jalkeen han siirtyl vuonna 2013 Suomen Punaisen Ristin palveluk-
seen tekemaan tyota yhteisdtasolla.

Yksi hanen aiemmista tyotehtavistaan oli esimerkiksi seurata koko maail-
man ruokalaivauksia Maailman ruokaohjelmassa (WFP).

"Jossakin valtamerellda meni laiva, joka piti yhtakkia kaantaa toiseen suun-
taan, jossa apua tarvittiin viela enemman. Sellaisessa ei pysty itse ndkemaan,
mité siella paikan paalla tapahtuu.”
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Farchanan pakolaisleiri itdisessa Tsadissa. Leiri Sudanin rajan lahelld on (ahtdisin Darfu-
rin kriisista 2000-luvun alkupuolelta. Sielld asuu yli 400 000 ihmista.

Tiedostustilaisuus Keniassa. Kokouksessa kerrottiin, milla kriteereilld avunsaajat
valitaan, kun apu ei riita kaikille.
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Punainen Risti

SUOMEN PUNAINEN RISTI

tyoskentelee Afrikassa aktiivisesti

yli kymmenessa maassa (Etiopia,
Somalia, Etela-Sudan, Kenia, Burundi,
Malawi, Eswatini, Mosambik, Sierra
Leone, Niger, Burkina Faso, Zim-
babwe). Kumppanimaiden lisaksi
SPR avustaa myods muissa maanosan
kriiseissa tarpeen mukaan. Viime vuo-
sien aikana se on esimerkiksi tukenut
ebolaoperaatiota seka Kongossa etta
Ugandassa.

152

"SPR:lla hyppasin toiseen aaripaa-
han - eli nyt lahdetaan yhteison tar-
peista” Jouko Ala-Outinen kanavoi
SPR:n apua Afrikan kriisialueille ja on
mukana rahoitushakemusten valmis-
telussa, operaatioiden suunnittelussa
ja hankkeiden aloituksessa.

"Nykyaan kohtaan tydssani ne tu-
hannet ihmiset, jotka ovat akuutin
tuen tarpeessa, en niita tuhansia ja
miljoonia dollareita tai satoja avustus-
laivoja, jotka seilaavat ympari maail-
maa."

Tama kuvaa hanen mukaansa isoa
muutosta kaikessa. Ol kyse sitten ke-
hitysyhteistydn suunnittelusta, pit-
kittyneista luonnonkriiseista tai ha-
tdavun suunnittelusta, painopiste on
siirtynyt yha ldhemmaksi ihmisia: “Ei
katsota sitd, mita meilla on annettava-
na, vaan sita, mita he tarvitsevat.”

Jotta apu voidaan suunnitella avun-
tarvitsijan nakdkulmasta ja mahdol-
lisimman kattavasti, yhteisdissa pyri-
taan olemaan jo ennen kriisia.

Humanitaarinen apu

kdnnykkaan

Jouko Ala-Outinen on mukana kehit-
tamassa SPR:lla myos erilaisia kaytan-
non prosesseja niin kutsuttuihin ka-
teisohjelmiin. Uusi avustusmuoto on
muuttanut viime vuosina radikaalisti
humanitaarisen avun periaatteita mo-



Lapsia Farchanan pakolaisleirilla Tsadissa.

nimuotoisissa kriiseissa.

Aikaisemmin kaikki ulkoinen apu oli fyysista hankinta-, kuljetus, ja jake-
luketjuineen, mutta nyt etenkin hitaasti etenevissa kriiseissa apu pyritaan
antamaan rahana suoraan vastaanottajan puhelimeen. Kateisavustus toimii
myos nopeasti kehittyvissa kriiseissa, kuten maanjaristyksien uhrien avus-
tamisessa.

Ala-Outinen painottaa, etta kateisavustus on ihmisarvoa kunnioittava
muoto auttaa, silla avunsaajat voivat itse paattaa, mita avustuksella tehdaan.
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IThmiset eivat joudu odottamaan paivakausia jonoissa, vaan saavat avun teks-
tiviestind. Sen voi vaihtaa kateiseksi tal suoraan hyodykkeeksi. "Kuka mina
olen kertormaan, mita he tarvitsevat. Vain he itse tietavat, mika on tarkeinta
heille itselleen ja perheelleen.”

Kun tdhan vield lisatdan yhtakkiset luonnonkatastrofit, kuten tulvat,

epidemiat tai heinédsirkkaparvet, ongelmavyyhti on vaikea.

Kateisavun onnistumista tutkitaan ja seurataan jatkuvasti. Ruokaturvaoh-
jelmissa noin 90 prosenttia kateisesta kaytetaan Ala-Outisen mukaan suo-
raan perusruoan ostamiseen, loput kymmenen esimerkiksi ladkkeisiin ja
koulumaksuihin. Kateinen voidaan myos sitoa erilaisten hyodykkeiden, ku-
ten siementen tai tyokalujen hankintaan.

"Todellisuus on se, etta kun on ruokakriisi menossa ja ei mitaan laitettavaa
poytaan, niin kylla perheen aiti ostaa saamallaan avustuksella ruokaa.”

Avun digitalisointi saastaa myos resursseja. Kun fyysisen kuljetusketjun
yllépitokuluissa saastetty raha annetaan suoraan tarvitseville, apua riittaa
Ala-Outisen mukaan huomattavasti useammalle. Kateisjakeluilla saavutetaan
arviolta noin 20-30 prosenttia suurempi maara ihmisia. Myds korruption
mahdollisuus pienenee merkittavasti, kun ei ole valikasia.

Avustusoperaatiossa tehdaan jarjestelmallista tyota sen eteen, ettéa apu me-
nee perheessa ja yhteisdssa oikeaan osoitteeseen. Ala-Outinen oli atkanaan
aloittamassa ensimmaista kateisohjelmaa patriarkaalisessa Eswatinissa. Kun
han aloitteli tilaisuutta, miehet ja heimopaallikot istuivat kokouksen eturivis-
sa.

"Kysyin heiltd: Kuka perheessinne oikein laittaa ruokaa? Aidit ja isoaidit
nousivat takarivista ylos ja tulivat isturmaan eteen. Sen jalkeen kaikki hyvak-
syivat, kenelle kateisavustus annetaan.”

Riittaako apu?

Ympari Afrikkaa on unohdettuja kriiseja, joista ei kuulla mitaan, Ala-Outinen
muistuttaa. Esimerkiksi toistakymmenta vuotta jatkunut Darfurin kriisi tuli
vastaan, kun han pari vuotta sitten kavi TSadissa. "Térmasinkin sielld Darfu-
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rista tulleisiin pakolaisiin. Pakolaisleirilla oli edelleen 400 000 ihmista oman
onnensa nojassa, vain Punainen Risti ja UNHCR olivat enaa paikalla.”

Kun kriisien moninaisuus ja maara kasvavat, on tehtava valinta, ketka ovat
kaikista heikoimpia ja kenelle apu kanavoidaan. Ala-Outinen toteaa, etta jo
nyt monessa Afrikan maassa elinolosuhteet ovat ilmastonmuutoksen seu-
rauksena sellaiset, ettel enaa ole jatkuvan elaman mahdollisuutta.

"Se maara, mita apua on saatavilla - oli se sitten euroina, huopina tai keittio -
setteina - el todellakaan riita”

Siind on vdhan pahkinaa purtavaksi, miten ja missa ja keta sitten lop-

pujen lopuksi autetaan.

Miten aloittaa elama, kun pelkastaan yhdessa maakunnassa puun juurella
istuu 5,6 miljoonaa ihmista huopien kanssa, Ala-Outinen kysyy. Koko Suo-
men vakiluku. Mista saa sen maaran rahaa, etta pystyy auttamaan kaikkia?

Kolmenkymmenen vuoden kokemus erilaisissa kansainvalisissa tehtavis-
sa on vahvistanut Jouko Ala-Outisen nakemysta siita, etta meidan jokaisen
tehtava on auttaa muita selviytymaan. Tyota yhteisen ihmiskunnan eteen
han on tehnyt koko elamansa, jo lapsena paikallisessa 4H-kerhossa. Silloin
Suomen Elimaellg, nyt Afrikassa: "Yksi ihminen kerrallaan, yksi lapsi, yksi aiti
kerrallaan.”

Han kokee onnistuneensa silloin, kun hadassa olevat saavat tarvitsemaansa
apua siind muodossa, mika auttaa heita parhaiten.

"Kun nakee, etta yhteis6 alkaa valmistautua tulivuorenpurkaukseen tal
muuhun kriisiin. Tai kun aiti tajuaa, mitka ovat hyvan ravitsemuksen tarpeet
aliravitulle lapselle”
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Pekka Reinikainen

Afrikan asia on meidan?

Ilmastonmuutosten vaikutukset yhdistettyna rajuun
vaestonkasvuun on vaikea yhtalo, joka ravistelee jo nyt

vakautta Afrikassa. Paduhkina ndhdaan epavakauden lisaksi
terrorismin kehdoksi muodostuminen ja kansainvaellusten
mahdollisuus. On tarkeaa, ettd Suomi ja EU luottavat positiivisen
kehityksen tyékaluihin kehittaessaan vastauksia uhkakuviinsa.
Piikkilanka-aitojen sijaan pitaa rakentaa koulutusta ja kattavaa
terveydenhuoltoa.

"Finlands sak ar var" oli tuttu lause Ruotsissa jouluna 1939. 170-miljoonainen
Neuvostoliitto oli marraskuun 30 paivana hyokannyt nelimiljoonaisen Suo-
men kimppuun. Ruotsalaiset halusivat auttaa.

Apua tulikin, lukemattomissa eri muodoissa. Pyyteetdn auttaminen oli
monin tavoin paalimmaisend, mutta pohjavirrasta 10ytyi myos muuta, ihan
itsekastakin.

Ruotsissa muun muassa keskusteltiin kiivaasti pitaisikd maata puolustaa
suomalaisten kanssa Karjalan kannaksella vai vasta, kun venalaiset ovat Tor-
nionjoen itarannalla. Virallinen Ruotsi ei lopulta lahettanyt rykmenttejaan
Suomen avuksi, mutta epavirallinen vapaaehtoisten muodostama ruotsalais-
prikaati otti sodan lopulla rintamavastuun Sallan suunnalla.

Naapuria voi auttaa monella tavalla. Itsekkaistakin syista.

Me Suomessa ja laagjemminkin Euroopassa voimme tanaan lainata vanhan
ruotsalaissanonnan ja muuntaa sen ajankohtaiseen muotoon: "Afrikan asia
on meidan.”

Afrikan manner on Euroopan lahinaapuri, eika ole sielta minnekaan lah-
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ddéssa. On molempien etujen mukaista, etta
Afrikalla menee mahdollisimman hyvin.

Ei toki ole olemassa yhta monoliittia ni-
melta Afrikka. Afrikan mannerrajojen sisalta
loytyy monenlaista. Kirjattakoon se tosiasia
tdhan, ja jatkettakoon silkan yksinkertaisuu-
den vuoksi kasitteen Afrikka vaarinkayttoa.

YK:n pessimistisimman vaestoennusteen
mukaan Afrikan mantereen vaestd saat-
taa kuluvan vuosisadan loppuun mennessa
moninkertaistua: nykyisesta noin 1,3 miljar-
dista yli neljaan miljardiin. Kun afrikkalaisten
osuus ihmiskunnasta oli vuonna 2017 vajaat
17 prosenttia, ennusteen mukaan se saattaisi
vuonna 2100 olla yli 40 prosenttia, yhta suuri
kuin perinteisesti vakirikkaan Aasian osuus.

Ennusteen toteutuessa vakimaara lisaan-
tyisi kaikkialla Afrikassa. Nigerian vaesto-
maaraksi vuonna 2100 ennustetaan noin
800 miljoonaa. Se olisi 150 miljoonaa enem-
man kuin saman ajankohdan kaikki euroop-
palaiset yhteen ynnattyina.

Véesténkasvu kohdistuu kaupunkeihin:
Nigerian Lagosiin ennustetaan sataa miljoo-
naa asukasta, DR Kongon Kinshasaan lahes
84 miljoonaa, Tansanian Dar es Salaamiin
vajaata 75 miljoonaa, Sudanin Khartoumiin
ja Nigerin Niameyhin molempiin yli 50 mil-
joonaa. Vision toteutuessa afrikkalaiset me-
gapolikset syrjayttavat Aasian ja Amerikkojen
suurkaupungit suurimpien listoilta. Tokiossa,
vuoden 2010 vakirikkaimmassa kaupungissa
kirjattiin 36,1 miljoonaa asukasta, kakkossi-
jan jakaneissa Meksiko Cityssa ja Mumbaissa
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20,1 kummassakin.

Edessa saattaa siis olla ihmiskunnan viimeinen vaestorajahdys, ja nimen-
omaan yhdella mantereella: Afrikassa.

Toinen ennuste kertoo, etta ilmastonmuutos seurauksineen tulee kuritta-
maan erityisesti Afrikkaa. Osa maapallon asutuista alueista saattaa pessimisti-
simpien ilmastoennusteiden valossa muuttua jopa elinkelvottomiksi. Ruoan-
tuotanto tulee muun muassa lampaotilojen, kuivuuden, tulvien ja kalenterinsa
kadottaneiden monsuunien ansiosta hairiintymaan vakavasti. Merkittava osa
uhanalaisista alueista sijaitsee Afrikan mantereella.

Ennustaminen on vaikeaa. Mita pidemmalle tulevaisuuteen ennuste ulot-
tuy, sita epavarmemmaksi se muuttuu. Onkin perusteltua kysya voiko edella
kuvatuista ennusteista ensimmainen ylipaataan toteutua, jos jalkimmainen
osoittautuu todeksi? Voiko vaestdmaara rajahtaa, jos luonto menee samaan
aikaan sijoiltaan, kaikkine seurauksineen?

Maailmassa on lukemattomia tahoja, jotka mittaavat edistysta tai sen puu-
tetta erilaisilla mittareilla. Ilmastoalttiutta mitataan, valtioiden haurautta, ter-
veysriskeja, inhimillisen kehityksen tasoa, kansantalouksien iskunkestavyytta,
kansalaisten onnellisuutta, koulujarjestelmien tuloksia kirjataan, litketoimin-
taymparistdjen vakautta, padkaupunkien kiinnostavuutta asuinpaikkana tai
valtioita investointikohteina tutkitaan, korruption yleisyytta...

Afrikan mantereella olevat valtiot sijoittuvat aivan lilan usein karkisijoille
mittauksissa, joissa mitataan negatiivisia asioita, ja aivan lilan usein hanta-
paahan silloin kun mitataan jotakin positiivista.

Joidenkin maaritteiden mukaan jopa yli puolet afrikkalaisista valtioista on
syvasti ja vakavasti moniongelmaisia. Riskit keskittyvat. Mahdollisuus, etta
useampikin riski saattaa toteutua samanaikaisesti on merkittava.

1800-Tluvulla eurooppalaiset valtiot alistivat afrikkalaisia kilvan siirtormaa-
isannyytensa alle. Ajankohtaa luonnehditaan termilla "Scramble for Africa’,
ryntays Afrikkaan. Samaan aikaan kun saksalainen kauppamies meloi Togos-
sa Mono-jokea ylavirtaan ja julisti rannat keisarinsa omaisuudeksi, souti britti
kuningattarensa nimissa Gambia-joella omat kansalliset metkut mielessaan.

Afrikka oli 1800-luvulla huippukiihottava mahdollisuuksien aarrearkku.
Sen resursseja hyddynnettiin armottomasti.
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Nigerian vaestomaariksi vuonna 2100 ennustetaan noin 800 miljoo-
naa. Se olisi 150 miljoonaa enemmain kuin saman ajankohdan kaikki

eurooppalaiset yhteen ynnattyina.

Muun muassa erilaisten vapautuslitkkeiden ansiosta isannyyden rasitteet
ja kustannukset kasvoivat toisen maailmansodan jalkeen niin korkeiksi, etta
siirtormaa toisensa jalkeen paasi itsenaistymaan. Taman vol sanoa olevan
1900-luvun lopullinen perintd Euroopan ja Afrikan valisissa suhteissa.

2000-luvulla suhde hakee vield uomaansa. Seka Euroopan unioni etta Suo-
mioman tuoreen Afrikka-strategiansa mukaisesti tdhtaavat syvaan kumppa-
nuuteen afrikkalaisten valtioiden kanssa.

Sanoitusten savuverhon takana nayttaa valitettavasti kuitenkin silta, etta
perinteisen hyvaksikayton ohella Euroopan kanssakayminen Afrikan kanssa
tulee perustumaan todellisten tai kuviteltujen uhkien estémiseen tai niiden
vaikutuksen lieventamiseen. Mita pidemmalle talla vuosisadalla mennaan,
sita nakyvammaksi tama tullee nousemaan.

Paallimmaiset uhat ovat selvia: hallitsematon yhteiskunnallinen epavaka-
us, terrorismin kehdoksi muodostuminen ja kansainvaellusten mahdollisuus.
Kaiken ylla lejjuu ilmastonmuutos suorine vaikutuksineen ja lukemattomine
heijasteineen.

On aarimmaisen tarkeaa, etta Suomi, EU ja muutkin kynnelle kykenevat,
luodessaan vastauksia uhkakuviinsa, luottaisivat positiivisen kehityksen tyo-
kaluihin sen sijaan, etta Valimeren rannoille rakennettaisiin piikkilankaesteita
tal tanskalaisten tapaan Afrikan maaperalle perustettaisiin keskitysleireja epa-
toivotuille siirtolaisille.

Pitkan tahtaimen uhkakuvista suurin, ja useiden riskien yhteisvaikutuksen
selkeimmin kokoava on muuttoliikkeiden mahdollisuus. Siis se, etta jokin yk-
sittainen voima tal monien toteutuvien riskien summa heijasteineen jakaa
Valimeren kahtia, ja vesimassojen valiin avautuu raamatulliset mittasuhteet
tavoittava kulkureitti inhimillisen elaman edellytyksia pohjoisesta etsiville sa-
doille miljoonille epatoivoisille ihmisille.

Yl puolet mantereen vaestosta on alle 18-vuotiaita. Vaestoennusteiden to-
teutuessa ikapyramidit vaaristyvat entuudestaan. Miljardeilla kasvava nuori
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Kuvia tyosta lasten ja nuorten parissa
Malawissa. (Kuvat: Ville Palonen, SPR)

vaesto on toimettomuusriskin sisaltava painekattila. Ellel Afrikka pysty globaa-
lissa tyonjaossa ja taloutensa seka yhteiskuntiensa valikoissa tarjoamaan vaes-
tolleen mielekasta, elaman tarkoituksen tarjoavaa tulevaisuuskuvaa, edessa voi
olla arabikevaan mittasuhteet mitatéiva afrikkalainen syksy tai tatvi.

Pakon sanelemien reaktiivisten hataratkaisujen sijaan taytyy tietoisesti etsia
ja luoda ennakoivia, pysyvaisluonteisia ratkaisuja. YK:n pakolaisjarjeston UN-
HCR:n teltoilla ei mahdollisista kansainvaelluksista selvita.

Todennékodisimmin toteutuviin riskeihin tulee varautua hyvalla marginaa-
lilla. Jalkiviisauden kirkastamat johtopaatokset Afganistanista kertovat, ettei
kannettu vesi todellakaan pysy kaivossa. Syva, vaikuttava, kestava kehitys voi
perustua vain kohdemaiden todellisuuteen, el innokkaiden ulkoisten kehitta-
jien kiireeseen. Aikaa tulee varata paljon, kymmenia vuosia.

Niin erikoiselta kuin se saattaakin kuulostaa, olennaisinta on aloittaa oikeita
asioita. Yhta tarkeaa on ymmartaa malttaa asettaa tavoitteet kauaksi, joskus
jopa kauemmaksi kuin aloittajien elinika.

Humanitaarisen hadan hoitamiseksi tarvittava rahasumma kasvoi YK:n
laskelmien mukaan vuodesta 2019 vuoteen 2020 noin kolmanneksella. Vaik-
ka hadan maara kasvoi voimakkaasti, tarkoitukseen saatujen varojen maara
vaheni 700 miljoonalla dollarilla. Kattamattorman humanitaarisen hadan mit-
ta dollareissa kasvoi taman seurauksena edelliseen vuoteen verrattuna kak-
sinkertaiseksi.

Mita vuonna 2020 tapahtui? No, koronahan se.

OECD:n jasenvaltiot ja muut humanitaarisen avustustyon rahoittajat jou-
tuivat kayttamaan ennennakemattdman maaran resurssejaan hoitaakseen
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omia akuutteja tarpeitaan. Tahan nahden on lopulta yllattavaa, ettei muiden
auttamiseen kaytettyjen varojen madra laskenut jopa toteutunutta enemman.

Vuosi 2020 on tietylla tavalla kaivoskuilun kanarialintu. Kovasta kyydista
huolimatta lintu ei kellistynyt hapenpuutteessa ja jaksoi jopa varoittaa tule-
vasta.

Vision toteutuessa afrikkalaiset megapolikset syrjdyttavat Aasian ja

Amerikkojen suurkaupungit suurimpien listoilta.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 ecccocce

Ilmastonmuutos ja siithen liittyvat lukemattomat heijasteet tulevat iske-
maan kaikkialle maailmaan. Syvimmat kuluvan vuosisadan vaikutukset koe -
taan paivantasaajalla ja sen lahistolla. Euroopan etelaa uhkaa pahimmillaan
aavikoituminen. Pohjoisessa vuodenajat horjuvat, sademaarat kasvavat ra-
justi, samoin myrskyjen voima. Myrskytuhojen hintalaput ovat kalliin infran
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maissa jo nykyisin tahtitieteellisia.

Kaivoskuilun kanarialinnun valittama tarkea heikko signaali on: olemme
matkalla tulevaisuuteen, jossa rajusti kasvava humanitaarinen hatad kohtaa
vahenevat resurssit. Jossakin tassa rajapinnassa on kohta, jossa humanitaari-
nen hata saattaa muuttua hallitsemattomaksi. Se olisi kyettava estamaan.

Mennyt track recordimme ei ole kehuttava. Emme ole Euroopassa viela-
kaan toipuneet kaikki yllattaneesta miljoonan pakolaisen lapikavelysta vuon-
na 2015.

Ilmastonmuutoksen ja siihen liittyvien heijasteiden aiheuttamassa pako-
laisuudessa on eras tarked alemmasta poikkeava ominaisuus. Nykyisista run-
saasta 80 miljoonasta maailman pakolaisesta suurin osa on paennut kotoaan
oman maansa rajojen sisalla. Lopuistakin valtaosa on paennut aiemman ko-
timaansa naapuriin. Ihmiset tekevat nain, koska heidan paatavoitteensa on
palata takaisin kotiin. Toivo paluusta kotiin elda tosin vain niin kauan kuin
kotiin voi ylipaataan palata.

Ilmastonmuutos tulee muuttamaan jonkin osan maapallosta aarimmaisen
ongelmalliseksi asua ja elaa, jopa elinkelvottomaksi. Tallaisia alueita oletetaan
muodostuvan muun muassa Afrikkaan, Intian niemimaalle, Kaakkois-Asiaan.
llmastonmuutoksen vastaisten toimenpiteiden laajuudesta ja menestyksesta
riippuu, miten suuria nama alueet tulevat olemaan.

Thmiset, joiden kodit jaavat elinkelvottomille alueille eivat jaa maiden si-
saisiksi pakolaisiksi tai odota kotiinpaluuta lahimmassa naapurimaassa. He
lahtevat etsimaan paikkaa, jonne rakentaa aivan uusi elama.

On Suomen ja Euroopan kannalta viisasta ennakoida todennakoisinta tu-
levaa. Vuosikymmenten mittaiseksi suunnitellut yhteiset kehitysponnistelut
afrikkalaisten valtioiden ja toimijoiden kanssa mahdollistavat sen, ettei tulevia
haasteita tarvitse kohdata housut kintuissa, pahimmillaan Covid-19:n tapaan.

Mita tehda?

Katsotaan rinnakkain kahden maan kehityspolkua, Nigerin ja Bangla-
deshin.

YK:n inhimillisen kehityksen indeksissa Niger on viimeisena kaikista tilas-
toiduista sijalla 189. Nigerilaisten lukutaito on maailman kehnoin. Vain 19,1
prosenttia osaa lukea. Nigerilaiset naiset ovat hedelmallisimpia maailmassa.
Vuoden 2020 tietojen mukaan nainen Nigerissa synnyttaa elamansa aikana
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keskimaarin 6,7 lasta. Vaestonkasvu on hurjaa.

Pikakelataan maailmankartalla 1970-luvun alkuun. Paadymme Bangla-
deshiin. Hedelmallisyysluku vuonna 1970 on 6,9 synnytysta naista kohti. Lu-
kutaitoprosentti vuonna 1971 on 16,7. Bangladeshin 1970-luvun luvut vastaa-
vat 2020-luvun Nigerin lukuja.

Voiko vaestomaara rdjahtad, jos luonto menee samaan aikaan sijoil-

taan, kaikkine seurauksineen?

Bangladeshissa on panostettu moneen asiaan, muun muassa koulutuk-
seen ja aiti-lapsiterveyteen. Vuoden 2020 tilastojen mukaan bangladeshilai-
nen nainen synnytti enaa keskimaarin kaksi lasta. Koko vaeston lukutaitopro-
sentti on 72,8, nuorilla 15-24-vuotiailla se on jo 92,2.

Enta vaestdkehitys? Nigerissa kehitys on nousevaa: 4,6 miljoonaa (1971),
25,2 miljoonaa (2021), ja 100 miljoonaa (YK:n ennusteen ylaraja vuonna 2100).
Bangladeshin vastaavat luvut: 65,5 miljoonaa (1971), 166,6 miljoonaa (2021), 81
miljoonaa (vuoteen 2100 mennessa).

Alhaisesta lukutaidosta, maailman huippua edustavasta hedelmallisyy-
desta ja huonosta terveydenhoidosta karsivan Nigerin vaeston ennustetaan
enimmillaan 20-kertaistuvan vuodesta 1971 vuoteen 2100. Samaan aikaan
koulutukseen ja terveydenhoitoon panostanut, vaestonkasvun kaytannossa
jo pysayttanyt Bangladesh onnistuu puolittamaan vaestomadransa vuoden
2021 huippuluvuista vuoteen 2100 mennessa.

Kaiken ylla leijuu ilmastonmuutos suorine vaikutuksineen ja luke-

mattomine heijasteineen.

Bangladesh on tehnyt paljon asioita oikein. Panostusten ansiosta nuorten
lukutaito kilpailee jo kehittyneiden maiden lukujen kanssa. Vaestorajahdys on
pysaytetty.

Sitten rohkea, mutkia suoristava vaite: Nigerilla on kaikki mahdollisuudet
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astua Bangladeshin polulle. Voimakas panostus koulutukseen ja terveyteen
tuottaa tulosta. Jos uskomme lauseeseen "Afrikan asia on meidan’, Suomen ja
Euroopan unionin olisi, ithan omien etujensakin vuoksi, syyta huolehtia siita
etta Nigerilla on halutessaan evaat ottaa tarvittavat askeleet, ja aloittaa palkit-
seva kehitysmaratoninsa.

Koulutus ja terveys ovat alueita joiden vaikutus heijastuu lagjalle. Koulutus,
eritoten tyttdjen ja naisten koulutus kohentaa kaikkien elamaa monin tavoin.
Vahaisin naista el ole vaestonkasvun ohjautuminen kohti kestavaa uraa.

Kun mahdollisista vaestorajahdyksista puhutaan, puheenvuoroa pyytavat
alna myos ne, joiden mielesta ongelmat ratkaistaan kondomeja jakamalla,
sterilointipakolla tai -palkkioillg, tal Kiinan entisen mallin mukaisilla yhden
lapsen kiintidilla.

Yhteison elinvoiman sailyttava tasapainoinen syntyvyys on seuraus mo-
nipolvisesta kehitystarinasta. Lapsikuolleisuuden vaheneminen, sosiaalisten
turvaverkkojen lagjeneminen valittdtman ydinperheen ulkopuolelle, koulu-
tustason koheneminen, vahimmaistasot tavoittava kattava julkinen tervey-
denhoito ja yleinen yhteiskunnallinen ja taloudellinen kehitys laskevat syn-
tyvyyslukuja luontaisesti ilman etta kaytdssa on pakottavia tai todellisuudessa
ihmisarvoa loukkaavia toimintatapoja.

Kestava kehitys edellyttas, etta kehittyjat haluavat kehittya. Afganistanin ka-
tastrofi nayttaa konkreettisesti, miksi vakivaltakoneiston avulla pakotettu tai
maksajien tarpeita palvelevilla projektirahoilla ostettu kehitys el ole kestavaa.
Heti kun kivaarinpiippu katoaa tai rahahana sulkeutuu, teennaisen kehityk-
sen tulokset murenevat. Virheiden maara tulisi Afrikassa kyeta minimoi-
maan, kun selkeimmat niista nyt ovat Kabulin kuvien siivittamina tuoreessa
muistissa.

Afrikka on muun ohella toisinaan myos majakka merellg, sita el pida unoh-
taa. Kenia oli atkanaan mobiilin maksulitkenteen eturivissa. Lansiafrikkalai-
nen Gambia on syksylla 2021 ainoca maa maailmassa, jonka toimenpiteet ja
paatdkset vastaavat Pariisin sopimuksen tavoitetta rajoittaa lampdtilan nousu
enimmillaan tasolle 1,5°C.

Mita Suomi voi tehda?

Niin kauan kuin suomalaisella Pisa-valuutalla on maailmalla tunnustet-
tua arvoa, voisi oman kansallisen kehityspolitiikkamme ja EU:nkin kehitys-
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resurssien Afrikkaan suuntautuva panos suurelta osin ohjautua koulutuksen
kohentamiseen.

Sen ohella Suomen ja EU:n tulisi investoida globaalin terveyskattavuuden
toteutumiseen, eritoten Afrikassa, eika vahiten koronakokemusten vuoksi.

Julkisen terveydenhuollon tulisi saavuttaa kaikkialla tietty vahimmais-
kyvykkyys. Tahan littyen olisi sikalaisten terveydenhoidon ammattilaisten
saalistaminen kehittyneiden maiden terveydenhuollon henkildstovajeiden
paikkaajiksi kyettava tulppaamaan. Kattavuuden saavuttamiseksi olisi ter-
veystydta ruohonjuuritasolla tekevat kansainvaliset, kansalliset ja paikalliset
kansalaisjarjestot ja julkinen terveydenhuolto paritettava pitavaan liittoon.

Syyskuussa 2021, samaan aikaan kun eraissa maissa jo valmistellaan kol-
mansien koronarokotusten antamista, Maailman terveysjarjestdo WHO en-
nustaa, etta Afrikassa kyetaan joulukuun loppuun mennessa antamaan
ensimmainen rokotus vain 17 prosentille vaestosta. Eika tamakaan jakaudu
tasaisesti: rokotettujen osuus vaestosta oli Etiopiassa syyskuussa 2021 alle
puolet Kenian vastaavasta luvusta.

WHO on huolissaan mahdollisuudesta, etta onnettoman alhainen roko-
tekattavuus Afrikassa luo kasvualustan olemassa olevien rokotteiden suoja-
muurit murtaville uusille virusmuunnoksille.

Globaali keskinaisriippuvuus on todellisuutta. Afrikan asia on meidan.
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Mia Rahunen

Ilmastonmuutos on
uhka turvallisuudelle

Ilmastonmuutos on uhka, jolla on vakavia vaikutuksia
kansainvaliseen vakauteen ja turvallisuuteen. Tama tunnistetaan
myo6s EU:ssa, joka on paattanyt sisallyttaa ilmastonmuutos-

ja ympadristondkokohdat siviilikriisinhallintaoperaatioidensa
toimintaan. Listaukset meneilldan olevista aseellisista
konflikteista ja ilmastonmuutokselle altteimmista maista ovat
pitkalti samankaltaisia: niissa korostuvat Afrikka ja varsinkin
Saharan eteldpuoliset valtiot.

Malia riepottelevat ilmastonmuutos ja konfliktit, mutta ulkomaalaisena
tyontekijana taalla paakaupungissa niiden vaikutukset saattavat hetkellises-
11l unohtua. EU:n siviilikriisinhallintaoperaation tiukkojen turvasaadosten
takia minulla ei ole juurikaan asiaa kaupungin rajojen ulkopuolelle. Paivit-
taisten sahkokatkojen ajaksi dieselilla toimiva generaattori hurahtaa kayntiin
automaattisesti, vetta on kaytdssa rajattomasti, piikkilangalla ympardidyn ja
kaltereilla varustellun kodin suojassa on turvallista olla, aasit kuljettavat lajit-
telemattomat roskat kaatopaikalle, eiké tukahduttavasta kuumuudesta ole tie-
toakaan tehokkaasti ilmastoidussa toimistossa. Olen kerannyt mukaani pa-
rasiitteja ja sairastanut seka lavantaudin etta malarian, mutta saanut kaikkiin
asianmukaisen ladkityksen ja parantunut nopeasti. En ela malilaista arkea,
vaan elan raikeassa kuplassa, jossa ymparistojalanjalkeni on moninkertaistu-
nut. Aikamoinen ristiriita entiselle ilmastoasiantuntijalle.

Bamakon expat-kuplan ulkopuolella todellisuus on karu. Lahes nelja ker-

166



taa Suomen kokoinen Mali on ilmastollisesti
monimuotoinen, pohjoisen kuivasta Saha-
rasta eteldosien kosteampiin savanneihin.
Noin kaksi kolmasosaa Malista on autio-
maata. Taalla sisamaavaltiossa el merenpinta
nouse, mutta padkaupungin Bamakon lapi
kulkeva Niger-joki tulvii sadekaudella. Il-
mastonmuutoksen seurauksena seka tulvat
etta kuivuus toistuvat useammin, viljelysadot
ovat pienentyneet merkittavasti, lampaotilan-
vaihtelut kasvavat ja kausittaisia vaihteluita
on vaikeampi ennustaa. Tand vuonna sade-
kausi alkoi yli kuukausi normaalia aiemmin.
Terroristihydkkaykset ja vakivaltaiset yh-
teenotot ovat arkipaivaa Malin pohjois- ja
keskiosien autiomaa-alueilla, joissa ilmas-
tonmuutoksen vaikutus on suurin. Paikal-
lisyhteisdilla ei ole yhtaldista paasya luon-
nonvaroihin ja vesivarat ovat niukat, mika
luo jannitteita paimentolaisten, metsastajien,
maanviljelijoiden ja kalastajien valille.
Luonnonvarojen perassa lilkkkuminen on
valttamatonta monille, esimerkiksi karjasta
elantonsa saaville, mutta aseellisten ryhmien
hyokkaykset tekevat siirtymisista riskialttiita
tai jopa mahdottomia. Vakivallan seurauk-
sena valtion palvelut ja turvallisuussektorin
toimijat puuttuvat.
Ilmastonmuutoksen heijastevaikutuk-
silla on sukupuolisidonnaisia seurauksia.
Toimeentulon epavarmuus lisaa erityisesti
nuorten miesten rekrytointia aseellisiin ryh-
miin. Maataloudesta riippuvaisten perheiden
on raportoitu lahettaneen nithin myods lapsia

Mia Rahunen
llmastonmuutos on uhka turvallisuudelle

MIA RAHUNEN

Tyoskentelee talla hetkella
Suomen lahettamana
asiantuntijana Euroopan
unionin EUCAP Sahel Mali
-kriisinhallintaoperaatiossa
suunnittelujohtajan tehta-
vassa (Head of Planning,
Evaluation and Reporting).
EUCAP Sahel Mali tukee
Malin turvallisuussektorin
uudistamista ja poliisin,
santarmilaitoksen ja kan-
salliskaartin valmiuksien
parantamista tarjoamalla
koulutuksia ja strategista
neuvontaa

Kriisinhallintakeskus

CMC Finlandin kestavan
kehityksen ohjausryhman
puheenjohtaja. Kouluttaja
CMC Finlandin ja Puolus-
tusvoimien kansainvalisen
keskuksen FINCENTIn
kriisinnallintakursseilla

Tydskennellyt aiemmin
mm. ilmastoasiantuntijana
WWE:la, kestavan kehityk-
sen asiantuntijana Pohjois-
maiden ministerineuvos-
tossa seka eri tehtavissa
EU:n kriisinhallintaoperaa-
tiossa Georgiassa
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huonoina satovuosina lisatuloja saadak-
seen. Juomaveden haku ja polttopuiden
keraaminen on usein naisten ja tyttdjen
tehtava. Vakivallan riski kasvaa, kun haku-
matkat on ulotettava kauemmaksi kuivuu-
den takia.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen
edellyttaa malilaisilta paikallisyhteisoilta
jatkuvaa valtasuhteiden uudelleenneuvot-
telua. Se voi sysata liikkeelle uusia vakivaltaisia yhteenottoja, kun aseelliset
ryhmittymat sekaantuvat enenevassa maarin perinteisiin konfliktien ratkai-
sumekanismeihin eika valtio kykene luomaan oikeusvaltioperustaisia, kaikki
osapuolet huomioivia ratkaisuja. Hallituksen toiminnan seurauksena yhtei-
sojen valinen dynamiikka on Malissa paikoin jopa pahentunut ja maankay-
ton konfliktit ovat jaaneet ratkaisematta.

Tasainen muuttovirta etelaan on alkanut syrjayttad perinteisia kausittaisia
muuttoliikkeitd, ja vaestd kaupungeissa kasvaa jyrkasti. llman uusia infra-
struktuurihankkeita kaupungeilla el kuitenkaan ole valmiuksia huolehtia kas-

vavan asukasmaaran perustarpeista.
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Iimastomuutoksen vaikutuksia Malissa.
Ylla vasemmalla: Karjankasvatusta
Bamakossa Niger-joen varrella. Joki

on hyvin saastunut, ja sinne kaadetaan
suruttomasti jatteita, myos myrkyllisia
kemikaaleja. Ylla oikealla: Kuivan kauden
aikana Bamakossa Niger-joen alta
paljastuu vanha tie, jota pitkin joen voi
ylittaa muutamien kuukausien ajan. Alla:
kuivunut jarvi Pohjois-Malissa. (Kuva:
Mohamed Ahmad El Ansari)

Ilmastonmuutoksen torjunta auttaa ehkdisemaan

konflikteja

Ilmastonmuutos on ulko- ja turvallisuuspoliittinen huolenaihe. Ilmas-
tonmuutos ei yksinaan aiheuta konflikteja, mutta se lisaa vakivaltaisten
aseellisten konfliktien riskia karjistamalla jo olemassa olevia jannitteita.
Kontekstista riippuen konfliktin syntyyn tarvitaan muutakin: koyhyyt-
ta, niukkuutta, epatasaisesti jakautuneita luonnonvaroja ja heikenty-

neita elinkeinomahdollisuuksia. Usein ratkaisevaa on, miten hyvin
valtioiden hallintorakenteet toimivat ja kuinka sopeutumiskykyisia
yhteiskunnat ovat. [lmastonmuutoksen seurauksilla on ollut vaikutusta esi-
merkiksi Syyrian, Irakin, Libyan ja Etela-Sudanin konfliktien kehittymiseen.

Ilmasto- ja ymparistokysymysten rooli konflikteissa el ole uusi ilmio, silla
sisallissotien taustalta ja juurisyista on usein loytynyt kiistoja luonnonvarois-
ta. Eri ryhmittymat myds kayttavat luonnonvarojen hallintaa aseena, esimer-
kiksi Syyriassa vedenjakelua on tarkoituksella rajoitettu konfliktiosapuoliin
vaikuttamiseksi.

Yli 80 prosenttia konflikteista tapahtuu luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta merkittavilla alueilla. Konflikteilla itsessaan on useimmiten negatiivinen
vaikutus ymparistoon ja ilmastoon. Ilmastopaastojen lisaksi aseelliset hyok-
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kaykset voivat johtaa veden tai maaperan saastumiseen, vahingoittaa luontoa
ja johtaa ainutlaatuisten kasvi- ja elainlajien katoamiseen. Ympariston tilan
heikkeneminen vuorostaan huonontaa elinolosuhteita ja vahentaa kykya so-
peutua ilmastonmuutokseen.

Lisaksl ilmastonmuutoksen torjumiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvilla
toimenpiteilld on turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia. Esimerkiksi fossiilisista
polttoaineista luopuminen voi muuttaa merkittavasti geopoliittisia riippu-
vuuksia ja lisata valtioiden valisia jannitteita.

Listaukset meneillaan olevista aseellisista konflikteista ja ilmastonmuutok-
selle altteimmista maista ovat pienia saarivaltioita lukuun ottamatta pitkalti
samankaltaisia: niissa korostuvat Afrikka ja varsinkin Saharan etelapuoliset
valtiot. [lmastonmuutoksen sopeutumistoimet ovat usein rajallisia konflik-
teista ja sodista karsivissa maissa, joissa jo valmiiksi heikot instituutiot joutu-
vat painimaan ensisijaisesti turvallisuuskysymysten kanssa ja sopeutumisky -
ky heikkenee entisestaan.

Toisaalta sellaiset maat, jotka joutuvat ohjaamaan merkittavasti sotilaallisia
tai sisaisen turvallisuuden resursseja ilmastonmuutoksesta johtuvien katast-
rofien tal ymparistokriisien hoitamiseen, eivat pysty valttamatta riittavalla ka-
pasiteetilla kasittelemaan muita turvallisuusuhkia.

Ilmastonmuutoksen torjunnan ja konfliktien ehkaisyn suhde on toisiaan
tukeva: tehokas ilmastopolitiikka auttaa ehkaisemaan konflikteja samalla, kun
konfliktien ehkaisy edistaa ilmastopolitiikan toimeenpanoa mahdollistamalla
hillitsemis- ja sopeutumistoimet.

Ilmastonmuutoksen vaikutusten kasittely yhdessa tai luonnonvarojen kes-
tavasta hallinnasta sopiminen paikallisten ratkaisumekanismien avulla voi
rakentaa luottamusta ja tukea yhteisoja konfliktinratkaisuun ja rauhanraken-
tamiseen. Kestava rauhanrakennus vaatii myos ilmasto- ja ymparistoteki-
joiden tulevan kehityksen huomiointia ja ennakointia. Kyse on esimerkiksi
luonnonvarojen jakamisesta, paasysta vesivaroihin tai kdytettavissa olevasta
viljelysmaasta.

Paikalliset kriisit johtavat globaaleihin uhkiin
Lyhytaikaisella paikallisella kriisilla voi olla pitkdkestoiset maailmanlaajui-
set seuraukset, mika toimii usein motivaationa kansainvalisten toimijoiden
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aktiivisuudelle, my0Os taalla Malissa. Paikalliset tapahtumat, oli sitten kyse
konflikteista tai ilmastonmuutoksen vaikutuksista, heijastuvat globaalien ra-
hoitus-, tuotanto- ja vaikutusketjujen valityksella pitkalle. Esimerkiksi yksi
normaalia kuivempi kasvukausi jossain ruocantuotannon solmukohdassa voi
vaikuttaa globaalien toimitusketjujen takia nopeasti ruoan hintaan ja saata-
vuuteen muualla maailmassa.

Sahelin alueella on talla hetkella yli kaksl miljoonaa pakolaista. Voimistuvat
saan aari-ilmiot lisaavat vaestonsiirtoja: viime vuoden rankkasateet aiheut-
tivat paljon vahinkoja ja pakottivat esimerkiksi Nigerissa yli 200 000 ihmista
siirtymaan. [lmastonmuutokseen sopeutuminen ei kaikkialla maailmassa ole
enaa mahdollista, vaan elinymparistot tuhoutuvat elinkelvottomiksi. Tahan
asti suurin osa pakolaisista on jaanyt koti- tal naapurimaahansa, mutta pa-
kolaisvirtojen odotetaan suuntautuvan kauemmaksi, kun ei ole enaa paikkaa,
johon palata. Jos ilmastonmuutos etenee nykytahdilla, ennustettu satojen
miljoonien ihmisten tarve siirtya seuraavina vuosikymmenina lisaisi epava-
kautta ja konfliktiriskia.

Terroristihyokkaykset ja vikivaltaiset yhteenotot ovat arkipdivaa
Malin pohjois- ja keskiosien autiomaa-alueilla, joissa ilmastonmuu-

toksen vaikutus on suurin.

Suomen valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko toteaa
suurimmiksi globaaleiksi haasteiksi ilmastonmuutoksen, luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen, elinymparistdjen tuhoutumisen ja pirstou-
tumisen seka luonnonvarojen ylikulutuksen. Selonteon mukaan ymparisto-
kysymykset ja ilmastonmuutoksen merkitys on huomioitava turvallisuus- ja
puolustussektorien tyossa seka kriisinhallinnan tarpeiden ja toimintamuoto-
jen arvioinnissa. Lisdksi Suomen tulee osallistua aloitteellisesti EU:ssa kayta-
vaan keskusteluun ilmastonmuutoksen ja turvallisuuden valisista yhteyksista
ja edistaa EU:n keskustelua YK:n, Naton ja Afrikan unionin kanssa.

Kuten Suomen Afrikka-strategiassa todetaan, se miten Afrikan maat kyke-
nevat sopeutumaan ilmastonmuutokseen, sailyttamaan luonnon monimuo-
toisuuden ja vastaamaan vaestonkasvun haasteisiin, vaikuttaa myos Euroo-
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pan ja Suomen turvallisuuteen. Strategian mukaan Suomi edistaa konfliktien
ennaltaehkaisya ja ratkaisua tukemalla rauhanomaisten ja demokraattisten
yhteiskuntien kehitysta ja kriisikestavyyden vahvistamista. Yksi tydkalu ta-
man tavoitteen edistamiseksi on EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiot.

EU siirtymassa retoriikasta tekoihin

Ilmastokysymysten painoarvo on lisaantynyt EU:n yhteisessa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa, mutta retoriikasta tekoihin on siirrytty vaihtelevasti. Ta-
han asti merkittavin askel on ollut vuonna 2020 julkaistu tiekartta ilmaston-
muutoksesta ja puolustuksesta, jonka tarkoitus on valmistaa EU-toimijoita
kohtaamaan paremmin muuttuvan ilmaston aiheuttamat turvallisuushaasteet.

Toimenpidepaletti, jonka toteutuksen etenemista tarkastellaan ensimmai-
sen kerran toukokuussa 2022, sisaltaa ehdotuksia tietoisuuden lisaamisesta
asevoimien valmiuksien kehittdmiseen. Operatiivisesti EU haluaa lisata tilan-
netietoisuutta ja parantaa ennakkovaroitustoimintaa ja strategista ennakoin-
tla. Odotetusti ilmastonmuutos ja ymparistonakokohdat halutaan sisallyttaa
kriisinhallintaoperaatioiden suunnitteluun ja toimeenpanoon. Tiekartan jat-
koksi Euroopan ulkosuhdehallinnossa tydstetaan konseptia ilmastonmuu-
tosta ja turvallisuutta koskevalle integroidulle ldhestymistavalle.

Samalla kun me siviilikriisinhallintaoperaatioissa viela odotamme tarkem-
pia linjauksia ja operatiivisia toimintaohjeita Brysselista, puolustushallinnot
ja sotilasoperaatiot ovat pohtineet ilmasto- ja ymparistokysymyksia pidem-
paan. Ensimmainen ymparistonsuojelua ja energiatehokkuutta koskeva oh-
jeistus EU-johtoisille sotilasoperaatioille luotiin vuonna 2012 ja paivitettiin
toukokuussa 2021.

EU:n tiekartan myota joidenkin operaatioiden suunnitelmiin on jo lisatty
tavoitteita ilmastonmuutoksen torjunnan ja ymparistonsuojelun edistamisen
osalta. EUCAP Sahel Mali -missiossa se on edessa ensi vuonna strategisen ar-
vioinnin ja mahdollisen mandaatin uusimisen yhteydessa. Koordinoin meilla
tuota operaatiosuunnitelman tarkistamisprosessia.

Kriisinhallintaoperaatioiden tulisi aina perustua paikalliseen omistajuuteen,
eivatka ilmastoturvallisuuteen' tai ymparistoasioihin liittyvat kysymykset tee

poikkeusta. Ne eivat kuitenkaan valttamatta ole automaattisesti kohdemaiden
1 Usein puhutaan ilmastoturvallisuudesta, kun tarkastellaan uhkia, joita ilmastonmuutos joko suoraan tai valillisesti aiheuttaa.

lImastoturvallisuuteen viitataan myos, kun puhutaan ilmastonmuutoksen hillintaan tai siihen sopeutumiseen liittyvien toimien
turvallisuusvaikutuksista.
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hallitusten prioriteettilistalla. Malissa on edelleen sotilasjohtoinen transitio-
hallitus vallankaappauksen jaljilta, eika vaaleja nayta olevan nakopiirissa la-
hitulevaisuudessa. Meidan pitaisi kuitenkin jo muutaman kuukauden paasta
keskustella paikallisten kumppanien kanssa operaation jatkosta ja mahdolli-
sista aktiviteeteista seuraavalle mandaattikaudelle.

On hyva, etta jokaisen operaation vastuulla on itse identifioida yksityis-
kohtaisemmin kohdemaahan ja mandaattiin parhaiten soveltuvat toiminta-
ehdotukset. Toivoisin kuitenkin, etta operaatioille asetettaisiin jonkunlainen
minimivaatimus operaation toiminnasta johtuvien ymparistohaittojen va-
hentamisen osalta, ettel tyo jaisi lilkkaa operaatioiden johdon hyvan tahdon
varaan.

Ilmasto- ja ymparistonakokulmien valtavirtaistaminen kriisinhallintaope-
raatioissa el nimittain tule olemaan lapihuutojuttu. Kollektiivisen ymmarta-
myksen saavuttaminen ilmasto- ja ymparistonakodkohtien huomioimisen
tarpeellisuudesta vaatii johdon vankkumatonta tukea. Veikkaan, etta tarvitaan
myos paljon sisua, karsivallisyytta ja vuorovaikutustaitoja, jotta henkildstd
saadaan aidosti motivoitua ja inspiroitua aktiivisiksi toimijoiksi.

Kriisinhallintaoperaatioiden kannattaisi tarkastella potentiaalisia ymparis-
tovaikutusten pienentamiseen tahtaavia toimia ja investointeja operaatioi-
den kestavyyden kannalta: ne voivat tehostaa toimintaa, vahentaa riskeja ja
haavoittuvuutta seka tuoda kustannussaastoja pitkalla tahtaimelld, maine-
hydtyjen ja hyvien kaytantdjen lisaksi.

Operaatioiden tulisi my0s varautua ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan
heikkenemisen suoriin ja epasuoriin vaikutuksiin ennakoivasti huolenpito-
velvoitteen nakokulmasta. Toimintaymparistd muuttuu ja voi vaikuttaa esi-
merkiksi varusteille asetettaviin vaatimuksiin, logistiikan toimivuuteen, tiet-
tyjen sairauksien yleistymiseen, tai energian ja veden saantiin. Taalla Malissa
esimerkiksi jo nyt korkeat lampatilat aiheuttavat haasteita teknisten laitteiden
toimivuudelle ja saan aari-ilmiot helikopterin kaytolle.

Ympdristdosaamisen tarve operaatioissa lisdantyy

Lahes kaikkiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin ollaan rekrytoimassa ympa-
ristdasiantuntija. Me onnistuimme ilokseni rekrytoimaan asiantuntijan heti
ensimmaisella yrityksella ja uusi tanskalainen kollegamme on jo saapunut
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Bamakoon. Kriisinhallintakeskus CMC Finland avasi kriisinhallinnan perus-
kurssille erillishaun ymparistoasiantuntijoiden rekrytoimiseksi. Toivottavasti
siis jatkossa naemme operaatioissa myos suomalaisia asiantuntijoita kehitta-
massa tata uutta tehtavakenttaa.

Ymparistoasiantuntijamme ensimmainen tehtava on ymparistovaikutus-
ten lahtotason selvittdminen ja sen pohjalta tarkoituksenmukaisten paran-
nustoimien suunnittelu. Mahdollisuuksia on paljon, jos vain jasenmaiden
tahtotaso on kohdallaan ja myos tarvittava lisarahoitus loytyy. Kaytannon esi-
merkkeja ja inspiraation lahteita on lahelld, silla Malissa toimii YK:n yli 15 000
hengen MINUSMA -operaatio, joka on seurannut systemaattisesti ymparisto-
vaikutustaan jo useamman vuoden ajan. MINUSMALlla on esimerkiksi kiintidt
vedenkulutukselle, jatevesi- ja vedenpuhdistusjarjestelmat, jatteiden erotte-
lua ja kierratystd, jatteenpolttolaitos ja uusiutuvan energian pilottthankkeita.
Omalla toivelistallani olisi aurinkopaneelien kayttoonotto!

Kestdva rauhanrakennus vaatii myos ilmasto- ja ymparistotekijoiden

tulevan kehityksen huomiointia ja ennakointia.

Ilmasto- ja ymparistotyo el ole yhden erityisasiantuntijan harteilla, vaan
muiltakin tyontekijoiltd vaaditaan uusia taitoja. llmastoriskien tunnistaminen
operaatiokontekstissa ja ymmmarrys niiden vaikutuksista sisaisen turvallisuu-
den joukkojen toimintaan on olennaista. Operaatioiden odotetaan tarkaste-
levan enemman sisaisen turvallisuuden, ilmastonmuutoksen, ympariston ja
luonnonvarojen yhtymakohtia seka analysoivan niiden vaikutuksia mandaa-
tin toteuttamiseen. Olenkin luvannut, ettd operaatiomme toimittaa jasen-
maille ensimmaisen erityisraportin huhtikuussa 2022.

Tahan mennessa yhteen EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon on rekry-
toitu ymparistorikosten tutkintaan erikoistunut asiantuntija. Aseelliset ryh-
mat kayttavat usein luonnonvarojen hallintaa toimintansa rahoittamiseksi, ja
joidenkin arvioiden mukaan ymparistorikokset ovat nousseet huume- ja ih-
miskaupan ohi jarjestaytyneen rikollisuuden tulonlahteena. Ymparistorikok-
set, kuten laiton puukauppa ja kaivostoiminta, rydstokalastus, uhanalaisten
elainten ja kasvien myynti ja vaarallisten jatteiden kauppa, kulkevat usein kasi
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kadessa korruption ja rahanpesun kanssa.

Mahdollisia yhtymakohtia operaatioiden mandaatteihin voi olla konteks-
tista riippuen muitakin, esimerkiksi ymparistolainsaadannén noudattamisen
vahvistaminen, sisaisen turvallisuuden joukkojen erilaisten ilmasto- ja ym-
paristovalmiuksien parantaminen seka hyvaan hallintoon ja maankayttoon
liittyvien lakien ja kaytantdjen kehittdminen. Toimet, joilla edesautetaan ins-
tituutioiden kykya hallita konflikteja, edesauttavat myds ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa.

Kriisinhallintaoperaatioiden tulisi aina perustua paikalliseen omis-
tajuuteen, eivatka ilmastoturvallisuuteen tai ympaéristéasioihin

liittyvat kysymykset tee poikkeusta.

Olisi myos tarkeaa tuoda ymparistdajattelua vahvemmin mukaan operaa-
tioiden projektitoimintaan. EUCAP Sahel Malin yli 10 miljoonan euron pro-
jektibudjetista rahoitetaan esimerkiksi useita rakennusprojekteja. Operaatiot
tletenkin noudattavat vaadittavaa ymparistolainsaadantoa, mutta voisivat olla
ymparistoystavallisen ja energiatehokkaan teknologian osalta edellakavijoita.

Jos operaatioiden tehtavat laajenevat uusiin teemoihin, tarvitaan myoés
uusia tyontekijoita koulutus- ja neuvonantotehtaviin. Meilla on ollut rekry-
toinnissa haasteita perinteisempienkin tyonkuvien kanssa, joten toivottavasti
jasenmaista 10ytyy tarvittavan kokemuksen ja kielitaidon omaavia asiantun-
tijoita.

Jattimaisesta ymparistdjalanjaljesta ja ristiriitaisuuksista huolimatta koen,
etta olen oikeassa paikassa. Tyoni tuntuu edelleen merkitykselliselts, ja katse
on tiukasti vaikutusmahdollisuuksissa: uskon, etta EU:n siviilikriisinhallin-
taoperaatioille ja suomalaiselle osaamiselle on viela tilausta. Parannuspoten-
tlaali ymparistonakokohtien suhteen on suuri, ja aion omalta osaltani edes-
auttaa kaikin mahdollisin tavoin tyon menestyksekasta kaynnistamista.
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

MALILAISEN YHTEISKUNNAN,

KUTEN VARMASTI MINKA TAHANSA
YHTEISKUNNAN YMMARTAMINEN VAATII
USEAMMAN VUODEN ELAMISEN MAASSA.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



Johanna Togola
Paikallisia ilmastoratkaisuja kehittamassa

Johanna Togola

Paikallisia
1llmastoratkaisuja
kehittamassa

— tiedotusta, koulutusta ja kestavaa
viljelya

"Meita kahden kulttuurin kansalaisia seka Afrikassa etta
Suomessa voisi hyddyntaa paljon nykyista enemman’,
uskoo Bamakossa 20 vuotta asunut ymparistoalan
asiantuntija Johanna Togola. Hanen tyopaikkansa Mali
Folkecenter Nyetaa on tana aikana kehittynyt pienesta
ruohonjuuritason organisaatiosta yhdeksi Lansi-Afrikan
johtavista ilmastoalan jarjestoista.

lin Maliin alun perin harjoitteluun ja vapaaehtoistyohon opintojeni jal-
T;een. Mieheni Ibrahimin tavattuani paatin jaada asumaan tanne. Ibrahim
oli noin 10 vuoden ulkomailla opiskelun ja tyoskentelyn jalkeen pdattanyt pa-
lata Maliin osallistuakseen orman maansa kehittdmiseen.

Pian saimme rahoitusta ensimmaiselle yhteiselle kehitysyhteistythankkeel-

177



Aanid Afrikasta « Yhteiset haasteet, yhteiset ratkaisut

JOHANNA TOGOLA

Malissa 20 vuotta asunut
47-vuotias ymparistoso-
siologi

Mali Folkecenter Nyetaa
—kansalaisjarjeston koulu-
tus- ja viestintavastaava

Opiskellut Jyvaskylan
yliopistossa ja Bergenin
yliopistossa Norjassa
sosiologiaa, ymparistotie-
teita, ymparistokasvatusta
ja viestintaa

Naimisissa malilaisen
Ibrahim Togolan kanssa.
Viiden lapsen aiti
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lemme Suomen ulkoministerion kehitysyh-
teistydvaroista, Dodo ry:n Sinsibere-hank-
keelle, joka jatkuikin sitten yhtakestoisesti 15
vuotta. Hankkeen paatavoitteena oli aavikoi-
tumisen hidastaminen paakaupunki Bama-
koa ymparodivalla maaseudulla kehittdmalla
kestavia tulonlahteitd maaseudun naisille
polttopuun myynnin sijaan. Hankkeen myo-
hemmassa vaiheessa perustettiin osuuskun-
ta, joka on viimeiset kuusi vuotta toiminut
itsendisesti ja tuottaa edelleen laadukasta ka-
ritevoita, jota myydaan Japaniin asti.

Lahes koko Malissa asumiseni ajan olen
tyoskennellyt Mali Folkecenter Nyetaa -ni-
misessa malilaisessa kansalaisjarjestossa.
Jarjestd toimii ilmastonmuutos- ja ymparis-
tokysymyksissa seka ruohonjuuritason kent-
tatyota etta tiedotus-, koulutus- ja vaikutta-
mistyota tehden. Toimialaamme kuuluvat
lisaksi energiakysymykset, erityisesti uusiu-
tuva energia.

Ennen nykyista tehtavaani jarjeston vies-
tintd- ja koulutusvastaavana olen toiminut
eri tehtavissa hankekoordinaatiosta laadun-
varmistukseen ja hallinnollisiin  tehtaviin.
Tana aikana jarjestd on kasvanut ja kehitty-
nyt pienesta ruohonjuuritason organisaa-
tiosta yhdeksi Lansi-Afrikan johtavia jarjes-
t6ja. Sen vuotuinen hankebudjetti on useita
miljoonia euroja. Oman kenttatyon lisaksi
koulutamme ja rahoitamme muita malilaisia
ilmastoasioiden parissa toimivia jarjestdja.
Teimme myos pitkaan yhteistyota suoma-
laisen Siemenpuu-saation kanssa erilaisis-
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sa ymparistonsuojeluhankkeissa. Talla hetkella olemme akkreditoitumassa
Green Climat Fundin kansalliseksi yhteistydkumppaniksi, ensimmaisten af-
rikkalaisten kansalaisjarjestojen joukossa.

Ilmastonmuutos ruokkii epavakautta

[lmastonmuutoksen vaikutukset ovat olleet nakyvissa Malissa jo pitkaan. Vii-
meisten kymmenen vuoden aikana ne ovat tulleet entista selvemmiksi. Sa-
dekaudet epavakaistuvat, sateiden alku- ja loppuajankohta vaihtelee entista
enemman, kuivat kaudet sadekauden aikana lisdantyvat ja pitenevat, rankka-
sateet ja tulvat ovat lisaantyneet. Jopa 80 prosenttia Malin vaestosta saa elan-
tonsa maataloudesta, ja elanto on hyvin riippuvainen sateista.

Hankkeeseen kuuluu my®&s aurinkovoimalla tai kdsipumpulla toi-
miva porakaivo ja erilaiset vedenjakelusysteemit kasvimaan koosta

riippuen.

Ilmaston epavakaistuessa yha useammat nuoret jattavat maatalouden
ja lahtevat etsimaan elantoa muualta: kaupungeista, naapurimaista, muilta
mantereilta asti. Viimeisten vuosikymmenten aikana myos kokonaiset ky-
layhteisot ovat siirtyneet maan keskiosista etelaan parempien viljelymah-
dollisuuksien perassa. Viljelyn lisaksi karjankasvatus vaikeutuu. Alemmin se
perustul paljolti litkkuvaan laiduntamiseen, jossa karjankasvattajat ja paime-
net liikkkuvat vuodenaikojen mukaan sopivien laidunmaiden perassa. Tama
muuttoliike oli sadekauden sdaantelemaa: maan pohjois- ja keskiosista ete-
lammaksi, ja sitten taas takaisin. Mutta muun muassa pohjoisen ja keskiosien
vahentyneiden sateiden vuoksi satatuhatpaiset karjalaumat ovat tana paiva-
na jaaneet pysyvasti laiduntamaan maan eteldosiin ja jopa naapurimaiden
puolelle. Rajalliset resurssit aiheuttavat kuitenkin yha useammin konflikteja
alkuperaisen paikallisvaeston ja muualta siirtyneiden valilla.

Ilmastonmuutosta ei toki yksin voi syyttaa kaikesta, osansa on kasvavalla
vaestolla, luonnonvarojen kestamattomalla kaytolla ja kansainvalisella geo- ja
kauppapolitiikalla. Selvaa on kuitenkin, etta ilmastonmuutos vaikeuttaa enti-
sestaan vakauden saavuttamista niin Malissa kuin muuallakin Sahelin alueella.

179



Aanid Afrikasta « Yhteiset haasteet, yhteiset ratkaisut

Kestavaa kehitysta porakaivoilla ja mikrolainoilla

Mali-Folkecenter Nyetaan toiminnan keskidssa ovat kestavien toimeentulo-
muotojen kehittaminen, koulutus, kapasiteetin vahvistus ja kestavat inves-
toinnit. Tuemme sellaisia toimeentulomuotoja, joista ei tule liiallista painetta
ymparistolle ja joiden harjoittaminen on mahdollista myods vahentyneiden tai
epavakaistuneiden sadekausien myota. Pyrimme mahdollisuuksien mukaan
parantamaan energiansaantia ja mahdollisuutta mikrolainoihin.

Hankkeet suunnitellaan paikallisten kanssa omistajuuden vahvistamisek-
si. Autamme esimerkiksi naisryhmia ja osuuskuntia perustamaan kasvimai-
ta. Vihannesviljely on ennestaan tuttua monille, mutta ilmastonmuutoksen
myota pintavesikaivot kuivuvat yha nopeammin, ja usein nakeekin kesken
kasvukauden pystyyn kuivuneita viljelmia. Puutarhaviljelyn kehittaminen
liittyy yleensa laajempiin hankkeisiin, joissa samalla jarjestetaan koulutusta ja
kapasiteetin vahvistusta esimerkiksi metsien suojeluun, demokratiaan, lain-
saadantdoon tai naisten aseman- ja elinkeinojen parantamiseen liittyen.

Tulot eivdt suomalaisittain ole padtahuimaavia, mutta niilld saadaan
kustannettua tirkeita menoja kuten lddkkeita, lasten koulumaksuja

ja vaatteita.

Kasvimaa perustetaan kylan lahjoittamalle maa-alueelle. Verkkoaidat pys-
tytetaan paikallisten kanssa. Hankkeeseen kuuluu myoés aurinkovoimalla tai
kasipumpulla toimiva porakaivo ja erilaiset vedenjakelusysteemit kasvimaan
koosta riippuen. Lisaksi annetaan koulutusta yhdistyksen tai osuuskunnan
toiminnasta, sopivista viljelykasveista ja niiden viljelysta, myynnista ja kus-
tannuslaskelmista. Kasveista menee yleensd osa omaan kayttodn rikastaen
muuten usein melko vitamiinikdyhaa ravintoa, ja osa myyntiin. Tulot eivat
suomalaisittain ole paatahuimaavia, mutta niilla saadaan kustannettua tar-
keita menoja kuten laakkeits, lasten koulumaksuja ja vaatteita.

Vihannesviljely on ennestaan tuttua monille, mutta vasta kestava vesilahde,
porakaivo, mahdollistaa ymparivuotisen viljelyn ja antaa varmuuden siitg, etta
vettd riittad. Usein naihin hankkeisiin liittyy myés koulutusta mikrolainoituk-
sesta, jossa neuvotaan, kuinka mikrolainapankkeihin saa yhteyden. Tama on
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hankkeiden kestavyyden kannalta todella keskeisessa osassa: esimerkiksi sie-
menten ja tydkalujen hankinta on hankkeen loputtua hankalaa, mikali tietoa
ja uskallusta ei ole toimeentulokeinojen rahoittamiseen mikrolainojen avulla.

Lobbausta uusiutuvien energianldhteiden puolesta

Vaikka ilmastonmuutoksen pahenemisen paasyylliset 1oytyvat muualta kuin
Afrikan mantereelta, myos Afrikassa tehdaan paljon tyota sen hillitsemiseksi.
Vahaisesta teollistumisesta ja energiantuotannosta johtuen Mali on edelleen
hiilinielu eli se sitoo enemman hiilidioksidia kuin tuottaa. Metsat, padasialliset
hiilen sitojat, katoavat kuitenkin huolestuttavaa vauhtia. Syyna tahan on en-
nen kaikkea metsien hakkaaminen polttopuuksi. Jopa paakaupungissa Ba-
makossa suuri osa kotitalouksien energiankulutuksesta on polttopuuta. Va-
listus ja tiedotus ruochonjuuritasolla on tarkeaa kestavamman metsankayton
edistamiseksi ja metsien suojelemiseksi. Hankkeemme, joissa perustetaan
kasvimaita tai muita kestavia elinkeinoja korvaamaan polttopuun myynnista
saatuja tuloja, pyrkivat myos tahan.

Teemme myos tydtad uusiutuvien energianldhteiden kehittdmisen puo-
lesta, erityisesti poliittisen lobbauksen keinoin. Toimeentulon parantuessa
yha useammat investoivat joko kaasukeittimiin tai modernimpiin puuliesiin,
jotka kayttavat puolet tai vahemman perinteisten kolmen kiven lieden puu-
maarasta. Vaikka aurinkoenergia ei ole lyonyt itseaan lapi malilaisissa keitti-
0issa, silla voidaan monipuolistaa maaseudun toimeentulomahdollisuuksia
luomalla uusia, aurinkosahkén avulla kehittyvia elinkeinoja. Mieheni toimii
nykyaan talla saralla, ja on yrityksensa puitteissa sahkoistanyt kymmenittain
maalaiskylia aurinkovoimaloiden avulla, mahdollistaen sahkon saannin lahes
sadalletuhannelle ihmiselle.

Radio-ohjelmilla metsdlainsadadantoa tutuksi

[so osa toimintaamme liittyy nykyaan valistukseen ja tiedotukseen. Tassa
paikallisradiot ovat keskeisessa osassa. Maaseudulla radiot ovat ylivoimaisesti
tarkein tiedotusvaline. Kaytannossa kaikki kuuntelevat radiota. Meilla on yh-
teistyosopimuksia useiden paikallisradioiden kanssa kaikilla hankealueillam-
me. Radioiden kanssa yhteistyossa tehdaan ohjelmia muun muassa ympa-
1isto - ja ilmastoaiheisiin liittyvista teemoista, yleensa paikallisten osallistujien
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kanssa.

Olemme tehneet myds podcasteja esimerkiksi metsalainsaadantoon liit-
tyen. Ensin kdaannatimme lait ranskasta paikalliskielille yhteistydssa viran-
omaisten kanssa, ja sen jalkeen niiden ymparilta tehtiin radio-ohjelmia. Naita
lahetetaan alueilla, joilla erilaiset konfliktit metsankayttajien, kuten paikallis-
ten ja karjankasvattajanomadeiden valilla ovat tavallisia. Usein konfliktit joh-
tuvat siita etta lainsaadantoa ei tunneta - edes paikallisviranomaistasolla.

Ilmastoresilienssia kasvatetaan kaikilla edella mainituilla tavoilla. Se on yh-
distelma tiedotusta, koulutusta, lobbausta eri tasoilla seka kaytannon tyota in-
vestointien ja mikrolainoituksen avulla.

Kieli ja kulttuuri avaimet yhteiskuntaan

Malilaiset suhtautuvat ulkomaalaisiin hyvin ystavallisesti ja vieraanvaraisesti.
Se kuuluu tarkeana osana kulttuuriin ja on varmasti omalta osaltaan luonut
lisaa ongelmia koska vieraanvaraisuus ulotetaan perinteisesti myos heihin,
joiden ensisijainen tarkoitus on hyotya, jopa riistaa.

Jo Malissa oloni alkuvuosina sain kokea tata ystavallisyytta ja vieraanva-
raisuutta kaikkialla. Sindnsa suomalaisenahan minua ei Malissa ole otettu
vastaan, kukaan ei edes tieda missa Suomi sijaitsee. Meidat kaikki otetaan
vastaan 'tubabuina valkoihoisina, jotka suurin osa ihmisista kasittaa ranska-
laisiksi tal amerikkalaisiksi.

Mutta oikeastaan vasta bambaran kielen ja kulttuurin oppimisen myota
olen todella paassyt sisalle yhteiskuntaan. Taaksepain katsoessani naen sel-
vasti kuinka alkuvuosien ystavallisyys oli hyvin pinnallista ja tietylla tavalla
kulttuurisesti pakotettua, vaikka se el toki silta silloin tuntunut. Malilaisen
yhteiskunnan, kuten varmasti minka tahansa yhteiskunnan ymmartaminen
vaatii useamman vuoden elamisen maassa. Sen vuoksi onkin vaikea ym-
martaa erilaisia ulkomaiden missioita ja lahetystoja joissa thmiset vaihtuvat
muutaman vuoden valein, jopa useammin. Tallainen toimintatapa vaikuttaa
hyvin pinnalliselta, eika mielestani anna mahdollisuutta todelliseen pitkajan-
teiseen yhteistydhdn vaan yllapitda pohjoinen-eteld / rahoittaja-avunsaaja
-rakenteita joista nykypaivana olisi hyva pyrkia pois.

Ruohonjuuritasolta katsottuna isot kansainvaliset toimijat vaikeuttavat
paikallisten vakavasti otettavien toimijoiden tydta jo pelkastaan silla, etta ne

182



Johanna Togola
Paikallisia ilmastoratkaisuja kehittamassa

palkkaavat Malin palkkatasoon nahden paremmalla palkalla patevia paikallisia
tydntekijoita, erityisesti nuoria hyvin koulutettuja osaajia, erilaisiin, organi-
saatiorakenteessa melko alhaisiin tehtaviin. Viimeisten viiden vuoden aikana
Malissa on ollut todellinen YK:n ja muiden kansainvalisten jarjestéjen buumi:
projekteja, hankkeita ja ohjelmia on perustettu kuin sienia sateella. Ottamat-
ta kantaa siihen, kuinka hyodyllista tama ylipaatadn on Malin tai malilaisten
kannalta, nama henkiloresurssit ovat pois malilaisilta toimijoita, kuten jar-
jestoilta, mediasta ja hallinnosta. Sen vuoksi paikallisten organisaatioiden on
yha vaikeampi kehittéa toimintaansa paikallisin voimin. Eli kyseessa on sama
kuvio kuin maanosien valisessa aivovuodossa. Tassa tapauksessa vain maan
sisalla.

Suomen sauma tasa-arvoiseksi kauppakumppaniksi

Afrikassa on nopeasti kasvavat markkinat ja suuri osa maailman luonnon-
varoista, ja vain pienta osaa niista hyddynnetaan talla hetkelld. Paaasiassa tata
tekevat kansainvaliset toimijat, suurvallat ja entiset siirtormaaisannat. Afrikan
uusl sukupolvi on kuitenkin heraamassa, eika suvaitse enaa samanlaista neo-
kolonialismia. Suomi, kuten muutkin neutraalit’ maat, voisivat saada todella
paljon etua tasa-arvoisempien kauppasuhteiden kehittamisesta. Suomella on
paljon muun muassa energia-alan ja digitaalisten ratkaisujen osaamista, joi-
den markkinat ovat Afrikassa valtavat.

Toki asialla on toinenkin puoli. Mikali mikaan el muutu Euroopan ja Afri-
kan suhteissa, Afrikasta tuleva muuttoliike tulee kasvamaan vuosi vuodelta, ja
pakolaisvirta ja muu muuttoliike loytavat yha enenevissa maarin tiensa myos
Suomeen.

Tulevaisuuden toiveeni on, etta Afrikan maat nahtaisiin yha enenevassa
maarin tasavertaisina kumppaneina ja niiden ihmiset tasavertaisina yhteis-
tydkumppaneina. Meitd kahden kulttuurin kansalaisia seka Afrikassa etta
Suomessa voisi hyédyntaa paljon nykyista enemman laajemman kosketus-
pohjan aikaansaamiseksi.
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“Tulevaisuuden unelmani on
tulla maailmanluokan johtajaksi,
joka pyrkii naisten ja nuorten
voimaannuttamiseen ja tukee
heidan mielekasta osallistumis-
taan paatoksentekoprosessei-
hin. Haluan nahda maailman,
jossa varilliset tytot voivat
kayttaa mita tahansa palvelua ja
osallistua vapaasti ilman suku-
puoleen, rotuun tai uskontoon

perustuvaa syrjintaa.”

- Maryam Hassan Gombe, Child Protection
and Women Empowernment Initiative -verkos-
ton varapuheenjohtaja, Nigeria
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Nanna Hallikainen & Helena Laukko, Suomen YK-liitto

YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttaminen
Afrikassa

Afrikassa ollaan viela keskiméaarin kaukana YK:n Agenda 2030:n
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisesta, mutta
ilmastotekojen ja vastuullisen kuluttamisen tavoitteiden osalta
ollaan hyvassa vauhdissa. Yleisimmat haasteet tavoitteiden
toteutumiselle ovat koronaviruspandemia, kuivuus, huono
hallinto ja konfliktit.

Kestavan kehityksen tavoitteet®”
Kestavasta kehityksesta on puhuttu jo vuosikymmenia. Vuonna 2015 kayn-
nistetyn Agenda 2030:n erityisyytena on sen kokonaisvaltaisuus kesta-
van kehityksen suuntaamisessa. Kasvua ja hyvinvointia lisataan ympariston
ehdoilla. Jotta tama voi toteutua, kestavan kehityksen tavoitteita taytyy edis-
taa yhta aikaa.

2020-luku on nimetty YK:ssa kestavan kehityksen toiminnan vuosikym-
meneksi. Jo ennen koronapandemiaa oltiin jaljessa tavoitteiden saavuttami-
sen aikataulusta ja pandemia on aiheuttanut sen, ettd monessa tavoitteessa
on menty takapakkia.

Koronapandemia onkin karvas esimerkki siita, kuinka monimutkaiset on-
gelmat kietoutuvat yhteen. Vaikeudet terveyden yllapitamisessa ovat johta-

37 Tama artikkelin osuus on Suomen YK-liiton Kestava kehitys haltuun sekd Kestavan kehityksen Agenda 2030 ja kunnat -verkko-
kursseilta. Tekstin ovat kirjoittaneet Elina Multanen, Helena Tolkki ja Jenni Kauppila
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neettavoitteiden edistymisen hidastumiseen
tal suoranaiseen taantumiseen. Koéyhyys
on lisaantynyt, tyollisyys ja ruokaturva ovat
heikentyneet ja sukupuolten tasa-arvo seka
naisten ja tyttdjen oikeuksien toteutuminen
ovat menneet taaksepain. Koska globaalia
eriarvoisuutta ei ole riittavasti ehkaisty, mil-
joonat ihmiset ovat jaaneet vain yhden krii-
sin paahan kdéyhyydestd. Liséksi maailma
ottaa edelleen jarkyttavia riskeja ilmaston-
muutoksen suhteen samalla, kun kansain-
valista yhteistyota el arvosteta riittavasti. Siksi
nyt tarvitaan kipeasti uusia toimia.

Agenda 2030 on kaikkien maailman mai-
den hyvaksyma kartta, joka viitoittaa reitteja
koronapandemiasta toipumiseen seka aut-
taa ratkaisemaan ja torjumaan monia muita
uhkia. Alla oleva kuva kertoo kahden kesta-
van kehityksen ulottuvuuden - sosiaalisen
ja ekologisen kestavyyden - suhteesta. On
maita, jotka elavat planeetan rajojen sisalla
ja maita, jotka ovat pystyneet luomaan asuk-
kailleen vakaat sosiaaliset puitteet. Naita ei
ole kuitenkaan pystytty yhdistamaan viela
missaan.

Sanapari kestava kehitys on peraisin vuo-
delta 1987, kun YK:n niin sanottu Brundtlan-
din komissio maaritteli kestavan kehityksen
sosiaaliseksi, taloudelliseksi, ymparistolli-
seksl ja kulttuuriseksi kehitykseksi, joka tyy-
dyttaa nykyhetken tarpeet viematta tulevilta
sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttaa omat
tarpeensa.

Kestavan kehityksen 17 tavoitetta ja niiden

<
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Helena Laukko on Suomen
YK-liton toiminnanjohtaja.

Nanna Hallikainen toimii liiton
jarjestosihteerina.
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on vuonna 1954 perustettu
kansalaisjarjesto, joka tekee
tunnetuksi ja tukee Yhdisty-

neiden kansakuntien toimin-
taa ja periaatteita.
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Kuva 1. Sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden suhdetta ei olla pystytty yhdistamdan viela missaan. O'Neill ym. 2018
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169 alatavoitetta vahvistettiin kaikkien YK-maiden kesken YK:n yleiskokouk-
sessa syyskuussa 2015. Agenda 2030 astui voimaan vuoden 2016 alusta, ja
nimensa mukaisesti se on voimassa vuoteen 2030 saakka.

Agenda 2030:ssa uutta on tavoitteiden universaalisuus: kestavan kehityk-
sen tavoitteet koskettavat kaikkia maita. Tama tarkoittaa sita, etta myos rik-
kailta ja keskituloisilta mailta vaaditaan esimerkiksi paastéjen vahentamista,
luonnonsuojelua ja tuloerojen kaventamista. Kestavan kehityksen saavutta-
minen edellyttaa yhteisia maailmanlaajuisia toimia ja ratkaisuja myds Suo-
melta ja meiltad kansalaisilta. Uutta on myos se, etta tavoitteiden valisia yhte-
yksia korostetaan paljon enemman kuin vaikkapa vuosituhattavoitteissa.

Tavoitteiden toteutumisen seuranta perustuu valtioiden vapaaehtoiseen
raportointiin. Kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa kasittelevat
vapaaehtoiset kansalliset raportit (Voluntary National Reviews, VINRs) esitel-
laan YK:n vuosittain heinakuussa jarjestettavalla korkean tason poliittisella
foorumilla (HLPF), missa muut maat ja YK:n paatoimijaryhmat voivat kom-
mentoida raportteja ja esittaa kysymyksia.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen Afrikassa

Afrikassa ollaan viela keskimaarin varsin kaukana kestavan kehityksen tavoit-
teiden saavuttamisesta. Ainoastaan tavoitteiden 13 (ilmastotekoja) ja 12 (vas-
tuullista kuluttamista) osalta ollaan hyvassa vauhdissa koko maanosaa tar-
kasteltaessa. Tavoitteiden 3 (terveyttd ja hyvinvointia), 9 (kestavaa teollisuutta,
innovaatioita ja infrastruktuureja) ja 16 (rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva
hallinto) saavuttamisessa taas on suurimpia haasteita*®

Yleisesti Saharan etelapuolisessa Afrikassa ollaan kaukana kaikista tavoit-
teista.® Joidenkin alatavoitteiden osalta ollaan kuitenkin pidemmalla, kuten
koulutetun henkildston lasnaolo synnytyksissa nousee; naisten tayden osal-
listumisen takaaminen ja tasavertaiset mahdollisuudet maiden parlamen-
teissa; paasy mobiiliverkkoon; suojelualueiden lisaaminen tarkeimmissa
meribiodiversiteettialueissa, maaekosysteemien suojelu, palauttaminen ja
kestava kaytto; uhanalaisten lajien suojelu ja sukupuuton estaminen seka it-
senaisten kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maaran kasvu.

Saharan etelapuoleisessa Afrikassa tavoitteiden saavuttamisessa litkutaan
jo taaksepain tavoitteen 2 (el nalkaa) osalta, silla kaikilla el ole paasya turval-
liseen, ravinteikkaaseen ja riittavaan maaraan ruokaa vuoden ympari. Ta-
voitteen 8 (Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua) saavuttaminen vaikuttaa yhta
huonolta, silla kaikkia koskevaa talouskasvua el kyeta yllapitamaan. Taakse-
pain mennaan myos muun muassa maiden sisaisen eriarvoisuuden vahen-
tamisessa (tavoite 10) seka tuomitsemattomien vankien maaran vahentami-
sessa (tavoite 16).

Kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyy oleellisesti ketaan ei jateta -periaate,
jonka avulla huomioidaan erityisesti marginalisoidut ihmiset ja ryhmat kes-
kiarvoihin keskittymisen sijaan. Nain myos varmistetaan syrjimattomyys ja
kaikkien mahdollisuus tulla kuulluksi, vaikuttaa omaan elamaansa ja elaa ar-
vostettuna yhteison jasenena. Afrikan kestavan kehityksen tavoitteiden kes-
kus (the Sustainable Development Goals Center for Africa) ja Kestavan kehi-
tyksen ratkaisujen verkosto (the Sustainable Development Solutions Network)
julkaisivat vuoden 2021 alussa Africa SDG Index and dashboards -raportin,

38 SDG Knowledge Hub. Africa SDG Report Adds Index on Leaving No One Behind. 8.2.2021.
https://sdg.iisd.org/news/africa-sdg-report-adds-index-on-leaving-no-one-behind/

39 United Nations (2021). Sustainable Development Goals Progress Chart 2021.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/progress-chart-2021.pdf
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jossa on ensimmaista kertaa otettu huomioon ketddn ei jatetd -periaate.®°
Nain tilastoissa on pyritty ottamaan huomioon myoés eriarvoisuus. Raportin
mukaan ne Afrikan maat, jotka yltévat korkeampiin lukuihin tavoitteiden saa-
vuttamisen osalta, ovat keskimaarin myos parempia ketaan ei jateta -periaat-
teen noudattamisessa. Suuri eriarvoisuus vaestossa tarkoittaa siis usein sita,
etta kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa on haasteita.

Haasteet tavoitteiden toteutumiselle

Agenda 2030 pyrkii vastaamaan monisyisiin globaaleihin haasteisiin, mutta
osa niista Saharan etelapuoleisessa Afrikassa on niin haastavia, etta ne ovat
esteina tavoitteiden toteutumiselle. Yleisimmat haasteet kestavan kehityksen
tavoitteiden toteutumiselle ovat koronaviruspandemia, kuivuus, huono hal-
linto ja konfliktit.

Koronaviruspandemia

Kuten muuallakin maailmassa, Saharan etelapuoleisessa Afrikassa koronavi-
ruspandemia on vaikeuttanut ja hidastanut tavoitteiden saavuttamista. Eri-
tyisesti se on vienyt talouskasvua ja tydllisyytta jopa taaksepain, samoin kun
ruokaturvaa ja maidensisaista epatasa-arvoa.* Myds tavoitteiden saavutta-
misen mittaaminen on hankaloitunut, kun maiden huomio on ollut pande-
miassa.*

Monet Saharan etelapuoleisen Afrikan maat vastasivat epidemioihin no-
peasti, mika auttoi viruksen leviamisen estamisessa. Monet maat ovatkin saas-
tyneet rajahdysmaiselta tautitapausten kasvulta seka korkeilta kuolintilastoil -
ta.“0 Tilastot eivat kuitenkaan ole luotettavia, mika tekee yleisen raportoinnin
koronatautitapauksista vaikeaksi. Tahan on syyna yleinen testauskapasiteetin
seka aineiston maaran ja laadun puute. Esimerkiksi tartuntoja saaneiden ikaa
tai sukupuolta ei usein ole raportoitu lainkaan.** Joissain maissa myos maan
johto on kieltanyt koko pandemian olemassaolon, kuten Tansaniassa maan
entinen presidentti John Magufuli.

W\edgeHub.Africa SDG Report Adds Index on Leaving No One Behind. 8.2.2021.
https://sdg.iisd.org/news/africa-sdg-report-adds-index-on-leaving-no-one-behind/

41 United Nations (2021). Sustainable Development Goals Progress Chart 2021.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/progress-chart-2021.pdf

42 United Nations (2021). The Sustainable Development Goals Report 2021
https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2021.pdf
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Vaikka terveydenhuollon kattavuus Saharan etelapuoleisessa Afrikassa on
matala globaaliin tasoon verrattuna, terveyden kestavan kehityksen tavoit-
teen osalta on edistytty terveydenhuollon kattavuudessa vuodesta 2000 vuo-
teen 2017. Laakari- ja hoitajapula alueella on silti yksi maailman pahimmista,
mika tekee pandemiasta selviytymisen vaikeaksi.

Yleisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ollaan kaukana kaikista

tavoitteista.

Hankalaa selviytymisesta tekee myos koronavirusrokotteiden epatasainen
jakautuminen globaalisti. Kesdkuussa 2021 Saharan etelapuoleisessa Afrikas-
sa rokotteen oli saanut alle 2 prosenttia maiden asukkaista, kun Euroopassa ja
Pohjois-Amerikassa luku oli ldhes 70 prosenttia.** Kansainvalisen rokoteyh-
teistydmekanismi Covaxin kautta Suomi on paattanyt lahjoittaa kolme mil-
joonaa Astra Zenecan ja 650 000 Johnson & Johnsonin rokoteannosta. Co-
vaxin kautta rokotteita tarjotaan matalan ja keskitulotason valtioille, joilla on
ollut ongelmia niiden saatavuudessa.*® Rokoteyhteistydmekanismin tavoite
taata rokotteiden saatavuus vahintaan 20 prosentille maailman maista* on
pileni, mutta muiden maiden solidaarisuus auttaa silti kaikkein eniten rokot-
teita tarvitsevia.

Iimastonmuutos ja kuivuus
Kohoavat lampotilat ja saan aari-ilmididen yleistyneisyys aiheuttavat huo-
mattavan uhan niin ihmisille kuin ekologisille jarjestelmille. Nain ne vaikut-
tavat lahes jokaisen kestavan kehityksen tavoitteen saavuttamiseen niita hi-
dastavasti.®

Maailman ilmatieteen jarjestd6 WMO:n mukaan vuonna 2019 jatkuva lam-
pdtilan nousu, merenpinnan nousu seka saan ja ilmaston aari-ilmididen ai-
heuttamat tapahtumat olivat yleisid Afrikassa.*® Vuotuiset sademaarat olivat
keskiarvon alapuolella etelaisessa Afrikassa ja sen ylapuolella keskisessa ja

43 Valtioneuvosto (2021). Valtion varallisuuden luovuttaminen UM/2021/135.
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80754ebl

44 World Health Organization (2021). COVAX. https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax

45 World Meteorological Organization (2021). Climate Indicators and Sustainable Development - Demonstrating the Interconnec-
tions. https:/library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10804

46 World Meteorological Organization (2020). State of the Climate in Africa 2019.

https://librarywmo.int/doc_num php?explnum_id=10914 191
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itaisessa Afrikassa. Siten kuivuus on ollut hyvin yleista etelaisessa Afrikassa
kuten myds Afrikan sarven alueella. Erittain huolestuttava tilanne on talla het-
kella Madagaskarin etelaosissa, Nigerian keskiosissa, Keniassa ja Somalia ran-
nikkoalueilla seka Sambian pohjoisosissa.*” Kuivuuden jalkeiset rankkasateet
taas ovat muodostaneet tulvia niin Afrikan sarven kuin Sahelin alueella.

Erityisesti kuivuus on aiheuttanut nalkaa Saharan etelapuoleisessa Afrikas-
sa ja vaikuttanut eniten koyhiin vaestonosiin. Afrikan kuivat alueet ovat yha
alttiimpia ilmastonmuutokselle, ja niiden ennallistaminen on ensisijainen ta-
voite sopeutumisessa ja kestavien ruokajarjestelmien rakentamisessa. Reilus-
11 yli puolet afrikkalaisista on riippuvaisia maastaan ja metsistaan.

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) julkaiseman tuoreen raportin
arvioinnin mukaan Afrikan tuottavasta maasta jopa 65 prosenttia on huo-
nontunut ja aavikoituminen vaikuttaa 45 prosenttiin maa-alasta.“® Kolme
miljoonaa hehtaaria metsaa katoaa vuosittain, vaikka yleinen suuntaus onkin
laskeva. Tama johtaa maaperan koyhtymiseen ja arviolta kolmen prosentin
laskuun BKT:ssa.

Madagaskarilla 1.3 miljoonaa ihmista karsii kahden perakkaisen aarimmai-
sen kuivuuden seurauksista.*” Alemmin kuivuus vaivasi maata muutaman
kuukauden ajan vuosittain. Viime vuosina asukkaat ovat karsineet lukuisista
hiekkamyrskyista eivatka viljelymaat ole tuottaneet ruokaa tai siemenia seu-
raavia satokausia varten. Taman seurauksena ihmiset, jotka ovat kestaneet
pitkaan jatkunutta kuivuutta, aloittavat uuden vuoden ilman ruokaa ja sen
tuotannon tuomaa rahaa terveyspalvelujen tai lasten koulumaksujen mak-
samiseen.

Mikali tilanteeseen ei l0ydeta pitkakestoisesti yhteisojen resilienssia vah-
vistavia ratkaisuja, on humanitaarinen kriisi edessa useissa Afrikan maissa.
Afrikan johtajien tavoitteena on puuttua tilanteeseen osana Afrikan unionin
Agenda 2063 -kehitysohjelmaa, jossa on sitouduttu ekosysteemien palautta-
miseen.?®

47 JRC Global Drought Observatory (GDO) of the Copernicus Emergency Management Service (2021). Drought in Sub-Saharan
and Southern Africa - August 2021
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GDODroughtNews202108_Sub-Saharan_and_Southern_Africa.pdf

48 The Food and Agriculture Organization of the United Nations and the African Union Development Agency-NEPAD (2021).
Review of Forest and Landscape Restoration in Africa 2021. www.fao.org/3/cb6111en/cb6111en.pdf
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Huono hallinto

Monessa Afrikan maassa huono hallinto on haasteena kestavan kehityksen
tavoitteiden toteutumiselle. Muun muassa rauhaan, konflikteihin ja kehi-
tykseen liittyviin ongelmiin voitaisiin vaikuttaa hyvallda hallinnolla.* Hallin-
to vaikuttaa moniin kestavan kehityksen tavoitteisiin, kuten ihmisarvoiseen
tydhon ja talouskasvuun,; koyhyyteen; eriarvoisuuden vahentamiseen seka
rauhaan, oikeudenmukaisuuteen ja hyvan hallinnon saavuttamiseen.

Osallistumismahdollisuuksien turvaaminen seka tehokkaiden ja laillisten
instituutioiden rakentaminen on valttamatonta vékivaltaisten konfliktien
ehkaisemiseksi.*® Instituutioiden vahvistaminen ja kayttaytymistda ohjaa-
vien normien muuttaminen ovat kuitenkin pitkid prosesseja. Kansainvali-
sessa kontekstissa globaali hallinto edellyttaa yhteistyota valtioiden, valtiosta
riippumattomien toimijoiden seka kansainvalisten ja alueellisten jarjestojen
valilla yhteisten vastausten loytamiseksi rajat ylittaviin yhteisiin haasteisiin.
Molemmilla tasoilla seka kansallisesti etta kansainvalisesti on pohdittava, mi-
ten voimme taata julkisten perushyodykkeiden tasapuolisen saatavuuden ja
miten turvata globaalien julkishyddykkeiden kuten puhtaan ilman ja veden
saatavuus.

Vuoden 2021 yleiskokouksen puheenvuoroissaan YK:n paasihteeri Anto-
nio Guterres painotti seka alueellisen yhteistyon tiivistamista etta kansalais-
jarjestojen, yritysten ja tutkijoiden ottamista vahvermmin mukaan yhteisiin
ponnisteluihin kaikilla tasoilla. Tiedonsaatavuus ja osallisuus lisaavat luotta-
musta seka edistavat rauhanomaista kehitysta yhteiskunnissa.

Toimiva verojarjestelma ja verohallinto ovat edellytyksia kehitysmaiden
yhteiskuntien kaiken toiminnan kehittamiselle ja rahoittamiselle. Suomen
hallitus on laatinut verotus ja kehitys -toimintaohjelman vuosille 2020-2023,
jonka painopiste on Afrikassa.’* Ohjelman tavoitteena on tukea kehitysmai-
den pyrkimyksia vahvistaa omia verojarjestelmiaan ja saada aanensa kuulu-
viin myos globaalin veropolititkan neuvotteluissa. Lisaksi sen tavoitteena on
kehitysyhteistydvaroin tuettavien yritysten verovastuullisuuden ja avoimuu.-
WrReviewMechamsmm (APRM) toimitusjohtaja Professori Eddy Malokan haastattelusta. Zipporah Musau (2018). Good
governance is the solution to Africa’s problems (Africa Renewal)
https://www.un.org/africarenewal/magazine/august-november-2018/good-governance-solution-africa%E2%80%99s-problems.

50 Sipri (2021). Governance and society. https://www.sipri.org/research/peace-and-development/governance-and-society

51 Ulkoministeri¢ (2020). Verotus ja kehitys. Suomen toimintaohjelma 2020-2023. https://um.fi/documents/35732/0/Verotus+ja+-
kehitys+-toimintaohjelma+080620.pdf/a82aad6c-f57d-fe05-4a78-99f2bf441ec9?t=1591618810453
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den varmistaminen.

Verotus ja hyva hallinto kulkevat aina kasi kadessa. Verovelvollisuutta voi-
daan myos pitaa kansalais- ja ihmisoikeutena, joka takaa samalla kansalai-
sille oikeuden osallistua paatdoksentekoon ja vaatia paattajilta vastuullisuut-
ta ja hyvaa hallintotapaa. Veroilla rahoitetaan kestavaa kehitysta: koulutusta,
infrastruktuuria, oikeudellisia instituutioita, sosiaaliturvajarjestelmia ja muita
julkisia palveluita, joihin kasvu seka ihmisoikeudet turvaava yhteiskunta-
jarjestelma nojaavat. Verotuksella ja silla rahoitetuilla etuuksilla seka pal-
veluilla voidaan vahentad taloudellista eriarvoisuutta ja edistaa sukupuolten
tasa-arvoa ja kestavia tuotanto- ja kulutustapoja.

Konfliktit

Konfliktit ovat myds haasteena tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Vaik-
ka maailmanlaajuisesti siviilien kuolemat konflikteissa ovat vahentyneet 61
prosenttia vuosien 2015 ja 2020 valilla, Saharan etelapuoleisessa Afrikassa ne
nousivat 66 prosenttia.®* Konfliktien madarastd mantereella kertoo jo se, etta
puolet YK:n nykyisesta 12 rauhanturvaoperaatiosta sijaitsee Afrikassa.

YK:n paasihteeri Guterres on varoittanut, kuinka koronaviruspandemia
ruokkii entisestaan konflikteja Afrikan maissa. Epatasa-arvoisuus, koyhyys,
ruokaturvattomuus ja ilmaston arvaamattomuus olivat jo ennen pandemiaa
konflikteja ruokkivia tekijoita. Siksi paasihteeri on useasti Covid-19-pande-
mian aikana kehottanut konfliktien osapuolia maailmanlaajuiseen tulitau-
koon %

52 United Nations Peacekeeping (2021). Where We Operate. https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate
53 Peace and Security (2021). COVID-19 pandemic ‘feeding’ drivers of conflict and instability in Africa: Guterres.
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KESTAVAN KEHITYKSEN TAVOITTEET:
ESIMERKKINA TANSANIA

Vuonna 2019 Tansania laati oman va-
paaehtoisen kansallisen raporttinsa
tavoitteiden edistymisesta.>* Raportin
mukaan maa on edistynyt varsin hyvin
kahdeksan tavoitteen (2, 3, 4, 5, 6, 8,
10 ja 16) saavuttamisessa. Kansallisten
ja kansainvalisten kumppanien tuella
Tansania voi yltda myds tavoitteisiin
7,9, 11 ja 12 vuoteen 2030 mennes-
sa. Viiden tavoitteen (1, 13, 14, 15 ja
17) saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin
viela paljon tyota.

Tavoitteessa 3 (terveyttd ja hyvin-
vointia) Tansania on edistynyt varsin
hyvin. Esimerkiksi niin aitiys- kuin lap-
sikuolleisuusluvut ovat pienentyneet

vuosi vuodelta viimeisen 20 vuoden
ajan.>® Muutenkin alenneita kuollei-
suuslukuja selittda Tansanian raportin
mukaan terveydenhuoltopalvelui-
den saatavuus kylatasolla. Toisaalta,
2000-luvun alusta lahtien niin sydan-
ja verisuonisairauksien yleisyys kuin
alkoholin kayttd ovat nousseet maas-
sa.>® Terveydenhuoltopalveluiden saa-
tavuus ei siten kuitenkaan aina vastaa
kansalaisten terveyden tasoon, kun
eldmantavat vaikuttavat negatiivisesti
kansalaisten terveydentilaan.
Tavoitteen 5 kohdalla hyvana esi-
merkkina sukupuolten tasa-arvon
edistymisesta on naisten maaran li-

54 United Republic of Tanzania (2019). Voluntary National Review (VNR) 2019.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/23429VNR_Report_Tanzania_2019_FINAL pdf
55 United Nations (2021). SDG Country Profile, United Republic of Tanzania. https://country-profiles.unstatshub.org/tza#

56 (emt)
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saantyminen Tansanian parlamentis-
sa. Naisten osuus nousi vuoden 2000
22 prosentista 37 prosenttiin vuonna
2020. ¥ Vuonna 2021 valtaan nousi
myds maan ensimmainen naispresi-
dentti.

Oman raporttinsa mukaan Tan-
sanialla on vahva institutionaalinen
kehys vahvistaa maan rauhaa, turval-
lisuutta ja oikeutta tavoitteen 16 mu-
kaisesti.>® Tansania on esimerkiksi mu-
kana Dar es Salaamin Suurten jarvien
alueen rauhan, turvallisuuden, demo-
kratian ja kehityksen julistuksessa ja
panee sita toimeen. Tansania onkin
raporttinsa mukaan alueen vakain maa
rauhan ja turvallisuuden osalta. Tansa-
nia tekee myos toita hyvan hallinnon
seka demokratian edistamiseksi ja on
erityisesti  keskittynyt taistelemaan
korruptiota vastaan. Edistyminen on
kuitenkin ollut hidasta ja Tansanian
korruptioluvut ovat keskiarvon ala-
puolella.®

Tansanian raporttiin on suhtaudut-
tava varauksella, silla myos Tansanian
kansalaisjarjestét laativat oman ra-
porttinsa tavoitteiden edistymisesta
ja mainitsevat huomattavat puutteet
aineiston saatavuudessa.®® Aineiston
puute vaikuttaa merkittavasti tavoittei-
den toimeenpanoon ja seurantaan.

Kuten monessa muussakin maassa,
Tansania on raporttinsa mukaan osal-

57 (emt)

listanut kaikki yhteiskunnan toimijat
mukaan kestavan kehityksen tavoittei-
den saavuttamiseksi. Kriittisen median
ja kansalaisyhteiskunnan vapaudessa
on maassa kuitenkin edelleen vakavia
haasteita, mika ei mahdollista kaikkien
osallistumista.®

Tansania on tietoinen siita, etta se
ei yksin pysty saavuttamaan kaikkia
tavoitteita rahoituksellisten seka tek-
nisten haasteiden vuoksi. Siihen se on
muun muassa raportissaan pyytanyt
apua kansainvaliselta yhteisélta. Sama
tilanne on myos monilla muilla Afrikan
mailla, kuten tavoitteiden saavuttami-
sen tilanteesta on nahtavilla.

58 United Nations (2021). The Sustainable Development Goals Report 2021
https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2021 pdf

59 Mo Ibrahim Foundation Data Portal (2021). Tanzania. https://iiag.online/data.htm[?meas=ANTICORR&loc=TZ&view=overview
60 Sustainable Development Platform (2019). Tanzania Civil Society Report on the Sustainable Development Goals

61 Human Rights Council (2021). National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council
resolution 16/21* United Republic of Tanzania https://undocs.org/en/A/HRC/WG.6/39/TZA/1
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Jouni Vainio

Kuinka tehostaa Suomen
kriisinhallintatukea
— nakokulmia Ita-Afrikasta

Suomen vaikuttavuuden lisdédminen kriisinhallinnassa tapahtuu
monipuolistamalla ja syventamallda Suomen suhteita Afrikan
maihin, Afrikan unioniin ja AU:n alueellisiin jarjest6ihin.
Kriisinhallinnassa Afrikassa tarvitaan jokaisen suomalaisen
diplomaatin, kansainvalisessa jarjestossa tyoskentelevan
asiantuntijan ja toimijan panosta niin, etta kaikki ajavat samoja
strategisia tavoitteita.

Suomen tarkein ulko- ja turvallisuuspoliittinen viiteryhma on Euroopan
unioni. Myos kriisinhallinnassa ja erityisesti siviilikriisinhallinnassa Suomi
tietysti tukee toiminnallaan EU:n tavoitteita ja osallistuu useihin EU-operaa-
tioihin. Toisaalta Suomi kykenee myos vaikuttamaan EU:n linjauksiin ja paa-
toksentekoon.

EU:n lisaksi Suomi osallistuu myoés osana YK:n, NATOn, Etyjin ja maaryh-
mien toteuttamaa kriisinhallintaa. Tahan on syyta lisata myos Afrikan unioni,
silla mita muutakaan on esimerkiksi Suomen kahdenvalinen neuvonanto- ja
koulutustuki Ita-Afrikan valmiusjoukolle (EASF).

Paapaino tassa artikkelissa on siing, miten Suomi voisi tehokkaammin
tukea Afrikan kriisinhallintaa ja milla konkreettisilla toimilla Suomi voisi
toteuttaa Ita-Afrikan tukensa tehostamiseksi. Esittelemani toimet on ym-
marrettava lahinné esimerkkeina eika missaan nimessa kattavina malleina.
Vaikka kasittelenkin kirjoituksessani erityisesti [ta-Afrikan ja sen alueellisten
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JOUNI VAINIO

e [ta-Afrikan valmiusjoukon
sotilasneuvonantaja 2015-
2017 ja siviilineuvonantaja
2018-2021

« Palvellut uransa aikana
monissa kansainvalisissa
tehtavissa. Suomessa Vai-
nio on tydskennellyt muun
muassa Puolustusvoimien
kansainvalisen keskuksen
kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan asiantuntijana ja
opetusryhman vanhim-
pana

» Taustaltaan upseeri

198

organisaatioiden toimintoja, toivottavasti osa
havainnoista ja johtopaatoksista patee laa-
jemminkin Afrikan kriisinhallinnan tukemi-
sen kehittamisessa.

Toimeenpanosuunnitelma

Suomen maaliskuussa 2021 julkaisema Af-
rikka-strategia sisaltaa selkeasti esitetyt stra-
tegisen tason tavoitteet. Niiden pohjalta olisi
tarkeda laatia tarkempi ‘operatiivisen tason’
toimeenpanosuunnitelma, joka  sisaltaisi
toiminta-/operaatiolinjat, tarkemmat konk-
reettiset tavoitteet ja osatavoitteet seka tavat,
joilla edeta kohti strategisen tason tavoitteita
erl organisaatioissa, jarjestoissa ja yhteisoissa
toimittaessa.

Eri tasoilla toimivien suomalaisten diplo-
maattien ja asiantuntijoiden tyon pitaisi olla
alueellisesti hyvin koordinoitua. Saannolli-
selle tietojenvaihdolle ja yhteydenpidolle pi-
taa olla luotuna selkea muoto ja mekanismit.
Onitsestaan selvag, etta kansallisen toimeen-
panosuunnitelman pitda vastata kohdealu-
een tarpeita ja olla yhteensopiva operaatioi-
den mandaattien ja niiden kansainvalisten
jarjestdjen tavoitteiden kanssa, joiden osana
Suomi toimii.

Kriisinhallinta on nimenomaan vaikut-
tavuuteen perustuvaa toimintaa. Siksi toi-
meenpanosuunnitelman tavoitteet on ase-
tettava sen mukaisesti, mita vaikutuksia
halutaan saada aikaiseksi eri aloilla, kuten
ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteiden,
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten
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tai turvallisuuden edistamisessa. Tavoitteiden asettelussa olisi huomioitava,
miten vaikuttavuutta kyetadn mittaamaan. Muuten vaikuttavuuden arviointi
jaa puutteelliseksi ja sen myota kriisinhallintatydn parantamiselta ja kehitta-
miselta puuttuu perusteita.

Eri tasoilla toimivien suomalaisten diplomaattien ja asiantuntijoiden

tyon pitdisi olla alueellisesti hyvin koordinoitua.

Vaikuttavuuden mittaaminen on tietysti joissain asioissa aarimmaisen
haastavaa. Kokonaisvaltainen kriisinhallinta on kaikkea muuta kuin suoravii-
vaista toimintaa. Tavoitteita ja niiden mittaamista on myos kyettava tarkista-
maan sen mukaan, mika tuottaa tuloksia. Mittaamisen toteuttajana pitaisi olla
itse toimintaan liittymaton ja tuloksista vastaamaton ulkopuolinen taho. On
hyvin inhimillistd, ettd toiminnasta ja tuloksista vastuussa olevat henkilot ra-
portoivat asioiden edistymisesta mieluummin myonteisesti kuin kielteisesti.

Suhteet Afrikan unioniin

Avaintekija Afrikan kriisinhallinnassa on Afrikan unioni. Suomen tuen tehos-
tamiseksi olisi merkittavaa syventaa suhteita AU n paamajaan. Tama tapah-
tuisi niin, ettd Suomella olisi asiantuntija tai neuvonantaja AU:n paamajas-
sa, mieluiten AU-komission poliittisten asioiden, rauhan- ja turvallisuuden
osastolla (Political Affairs, Peace and Security department). Tama riippuu tie-
tenkin Suomen tahdon lisaksi siita, miten AU suhtautuisi kyseiseen jarjeste-

lyyn.

Suhteet AU:n alueellisiin jarjestoihin

Taatakseen vaikuttavuuden Ita-Afrikan kriisinhallinnan tukemisessa Suo-
mella olisi oltava edustajat myos AU:n alueellisissa jarjestdissa. Suomi voi-
sl asettaa kumpaankin organisaatioon neuvonantajan. Suomihan tukee jo
muutenkin IGAD:ia (the Inter-Governmental Authority on Development).
EASF:n tukemisesta Suomella on kokemusta jo vuodesta 2009 alkaen ja Suo-
mella on siina luotettavan kumppanin maine. Suomalaisten edellytykset
tydskennella naissa ymparistdissa ovat siis jo lahtokohtaisesti hyvat. Tehok-
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kaalla neuvonantajatyoskentelylla kyettaisiin lahentamaan kyseisia jarjestoja,
parantamaan niiden valista koordinaatiota ja yhteistyota seka kannustaa niita
taydentamaan toisiaan keskinaisen kilpailun sijaan.

Tutkimus ja kehittaminen

Suomen kannattaisi harkita myos tutkijan, tai toissijaisesti koulutusasiantun-
tijan, sijoittamista Nairobissa EASF:n vieressa sijaitsevaan rauhan seka turval-
lisuuden tutkimus- ja koulutuskeskukseen IPSTC:hen, joka on yksi Afrikan
laadukkaimmista alan keskuksista. Tarkoituksena olisi tukea Afrikan kriisin-
hallinnan kehittamista tutkimukseen perustuvalla tiedolla, mutta myos auttaa
suomalaisia neuvonantajia hankkimaan laajempaa ja syvallisempaa kuvaa
Afrikan turvallisuustilanteesta ja konflikteista. Tama auttaisi samalla Suomen
kriisinhallinnan kehittamista ylipaataan ja Afrikka-tietamyksen parantamis-
ta. Varsinkin nuorten tutkijoiden lahettamisella katsottaisiin hieman kauem-
maksi eteenpain ja kasvatettaisiin Suomen Afrikka-asiantuntijoiden suku-
polvea tulevaisuutta varten. Afrikka-tutkimusta olisi kaiketi suotavaa tehda
pikemminkin Afrikassa kuin Suomessa.

Toinen vaihtoehto olisi sijoittaa IPSTC:hen suomalainen kriisinhallinta-
koulutuksen asiantuntija. IPSTC:n edustajat ovat ilmaisseet kiinnostuksensa
erityisesti koulutuksen laatutoiminnan, kuten sertifiointijarjestelman, kehit-
tamisesta. Toki myos tiettyihin kriisinhallintakoulutuksen temaattisiin aihei-
siin liittyva tuki olisi toivottua. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen seka tasa-ar-
vO- ja yhdenvertaisuuskysymysten asiantuntijoille olisi tarvetta.

Edella kuvatulla jarjestelylla muodostettaisiin suomalaisten siviilikriisin-
hallinta-asiantuntijoiden verkosto, jolla kyettaisiin tehokkaasti vaikuttamaan
tukemalla Ita-Afrikan turvallisuusarkkitehtuurin rakenteiden sisalla tehtavaa
suunnittelua, valmisteluita ja paatoksia. Asiantuntijoiden keskinaisella yhtey-
denpidolla taattaisiin se, etta kyettaisiin reagoimaan riittavan ajoissa kasitel-
tavaksi tuleviin asioihin ja vaikuttamaan niihin.

Pohjoismainen yhteistyo

Selvittamisen arvoista olisi myés tutkia pohjoismaisen yhteistydn mahdol-
lisuuksia. Ita-Afrikassa toimivien pohjoismaisten kriisinhallinta-asiantun-
tjjoiden ja lahetystdjen edustajien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella
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maapera vaikuttaisi myonteiselta pohjoismaiselle yhteistyolle. Pohjoismai-
den toiminta perustuu hyvin samankaltaiseen arvopohjaan ja yhtenevaisiin
tavoitteisiin. Yhteisty® mahdollistaisi sen, ettei Suomen tai minkaan muun-
kaan Pohjoismaan olisi valttamatonta sijoittaa omaa kansallista asiantunti-
jaansa kaikkiin AU:n alueellisiin jarjestoihin, vaan muodostettaisiin kansallis-
ten asiantuntijaverkostojen sijaan pohjoismainen verkosto.

Henkildkohtaisten suhteiden luominen

Kriisinhallintatehtavissa luodaan myos tarkeita kontakteja Afrikan kriisinhal-
linnan keskeisiin toimijoihin ja paattajiin henkilotasolla. Hyvien suhteiden
rakentamiseksi Suomen kannattaa hyodyntaa myéds henkildokohtaisia kon-
taktiverkostoja. Syvien kontaktien luomiseksi Suomen kannattaa paitsi to-
teuttaa vierailukaynteja Afrikassa myos kutsua avainhenkiloita Suomeen.

Tavoitteiden asettelussa olisi huomioitava, miten vaikuttavuutta

kyetddn mittaamaan.

Henkilokohtaisten suhteiden rakentamiseen kannattaa maaratietoisesti
panostaa erityisesti Afrikassa. Afrikkalaiset arvostavat ystavyytta ja kunnioit-
tavaa kayttaytymista, mita osoittaa muun muassa se, etta he myos 10ytavat
mukavasti aikaa tapaamisille. Toisekseen kay helposti niin, etta lansimaalaiset
diplomaatit ja muut kansainvaliset asiantuntijat keskustelevat enimmakseen
toistensa kanssa ja vahvistavat lansimaisia stereotyppisia kasityksiaan Afri-
kasta. Tarvetta olisikin vahvistaa suhteita paikallisten toimijoiden ja vaikut-
tajien kanssa, kun luodaan kuvaa siita, mitka ovat kohdealueiden todelliset
tarpeet ja mitka ovat heidan nakékulmansa yhteiskuntiensa kehittamiseen.
Tama ei tapahdu pelkastaan muutamissa virallisissa tapaamisissa, vaan pi-
kemminkin henkildkohtaisissa, luottamuksellisissa keskusteluissa. Virallis-
luonteisissa tapaamisissa on tyypillista, etta paikalliset paatdksentekijat ja vai-
kuttajat kertovat asioita, joita he ajattelevat rahoittajien haluavan kuulla.

Suomen hyvien ja luottamuksellisten suhteiden luomisessa kannattaa siis
kutsua afrikkalaisia paattajia ja muita merkittavia toimijoita Suomeen. Esi-
merkiksi kriisinhallinta-asiantuntijamme toimivat tehtavissaan sihteeristdis-
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EASF:n jarjesti vuoden 2021 heindkuussa seminaarin "Nuoret rauhan ja ymparistonsuojelun
puolesta’ Addis Abebassa Etiopiassa.

sa tal operaatioissa tavallisesti 2-4 vuotta, jolloin edellytykset henkildkohtais-
ten suhteiden luomiselle paikallisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa
ovat otolliset. Naiden suhteiden kautta kyetaan parantamaan merkittavasti
vaikuttavuutta, ja monissa tapauksissa suhteita kyetaan hydodyntamaan myo-
hemmin kotimaan tehtavissakin. On myos huolehdittava, etta eri tehtavissa
solmitut tarkeat kontaktit siirtyvat eri toimialueilla seuraaville suomalaisille
asiantuntijoille seka laajemminkin kansainvalisia asioita hoitavien suoma-
laisten hyddynnettavaksi.

Sotilaallinen kriisinhallinta
Vaikuttavuuden kannalta melko tavalla samat periaatteet patevat seka sotilaal-
lisessa kriisinhallinnassa etta siviilikriisinhallinnassa. Suomen ei valttamatta
kannata lahettaa tavanomaisia rauhanturvajoukkoja Afrikkaan. Afrikan mailla
on aivan riittavasti joukkoja itsellaankin tekemaan sotilaallisen kriisinhallin-
nan perustehtavia. Joukkojen lahettaminen olisi myo&s erittain kallista, logisti-
sesti haastavaa ja riskialtista. Saavutettava hyoty el vastaisi kustannuksia.
Mikali Suomi kuitenkin paattaisi lahettaa joukkoja Afrikan rauhanoperaa-
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tioihin, lisaarvoa operaatioihin toisi osal-
listuminen ldhinna erikoishenkilostolla ja
-kalustolla, kuten esimerkiksi helikoptereilla
tai tarjoamalla ylipaataan ilmakuljetuskapa-
siteetteja, joille toki on Afrikan operaatioissa
kysyntéa. Tallaisen kaluston kayttd- ja huol-
tokustannukset olisivat kuitenkin erittain
korkeat ja Suomen saattaisi olla haasteellista
edes irrottaa kyseista kalustoa saati sen vaa-
timaa erikois- ja tukihenkildstoa kotimaan
tehtavista.

Suomen kansallisen puolustuksen kehit-
tamisen kannalta on tietysti tarkeaa kayttaa
sotilaalliseen  kriisinhallintaan kokonaisia

joukkokokoonpanoja, mutta Afrikka ei valt-
tamatta ole otollisin toimintaymparistd sii-
hen.

Suomen kannattaa Afrikassa panostaa ensisijaisesti sotilaallisessakin krii-
sinhallinnassa neuvonantaja- ja koulutustoimintaan seka esikuntaupseerien
sijoittamiseen avaintehtaviin EU- ja YK-operaatioissa. Siinakin on harkit-
tava, milla sektorilla halutaan olla vahvoja, mihin 10ytyy osaamista ja miten
se palvelee Suomen osaamisen seka koulutuksen kehittamista. Mikali tietty
toimiala katsotaan tarkedksi, pitaisi suomalaisia sijoittaa tehtaviin niin, etta
toimialan koko johtosuhteiden eri tasoilla tyoskentelee suomalaisia, jotka
muodostavat oman tiiviin kansallisen verkoston. Vaikuttavuutta ei saavuteta
hajasijoittamalla satunnaisesti yksittaisia suomalaisia eri toimialoille laajoissa
operaatioissa ja isoissa organisaatioissa.

Sinansa on tarkoituksenmukaista, etta Suomi vahvistaa osallistumistaan
sotilaalliseen kriisinhallintaan Afrikassa. Suomella on jo nykyiselldaan muuta-
mia esikuntaupseereita Lansi- ja Ita-Afrikassa YK- ja EU-operaatioissa (EUTM
Mali ja Somalia seka MINUSMA). Suomi on myos paattanyt vahvistaa osallis-
tumistaan EU:n koulutusoperaatioon Malissa.

Lisaksi EU:n neuvosto on juuri paattanyt toteuttaa sotilaskoulutusoperaa-
tion Mosambikissa etelaisessa Afrikassa. Niin ikaan AU:n alueellisista jar-
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jestdista Southern African Development Community (SADC) on paattanyt
tukea Mosambikin hallitusta ja kaynnistaa terrorismin vastaisen operaation
valmiusjoukollaan Mosambikissa Gabo Delgadon provinssissa. Myos Suomi
valmistautuu osallistumaan EU:n koulutusoperaatioon Mosambikissa.

Merkillepantavaa on, ettel Suomella ole toistaiseksi yhtaan akkreditoitua
puolustusasiamiesta Afrikassa. Suomen kannattaisi vahintaan sijoittaa edus-
tustoonsa puolustusasiamies joko Addis Abebaan tai Nairobiin. Etiopiassa ja
Keniassa ovat eri maat ja jarjestot kattavasti edustettuna, jolloin Afrikan kon-
taktien lisaksi kansainvalinen puolustusasiamiesverkosto olisi laajasti hyo-
dynnettavissa esimerkiksi tilannekuvan luomiseksi ja seka paikallisten etta
kansainvalisten toimijoiden intressien selvittamiseksi.

Paatelmia Suomen osallistumisesta kriisinhallintaan Afrikassa

Sotilaallisessa toiminnassa erikoisjoukkojen kayttoperiaatetta voidaan kuva-
ta pelkistetysti niin, etta suhteellisen pienen joukon taktisen tason operaa-
tiolla olisi merkitysta strategisen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tallaisesta kay
esimerkiksi strategisesti merkittavan lentokentan tai sataman haltuunotto.
Parhaimmillaan kriisinhallinta-asiantuntijoitamme voidaan pitaa kriisin-
hallinnan erikoisjoukkona. Muutamien asiantuntijoiden tyollda saattaa olla
merkittava strategisen tason vaikutus. Tama edellyttaa selkeasti asetettuja ta-
voitteita, onnistuneita rekrytointeja, toimintaympariston tuntemusta, hyvaa
verkostoitumista ja toimivia kontakteja seka vahvaa oman erikoisalan osaa-
mista.

Kriisinhallinta varsinkin Afrikassa on alueellistunut. Sen vuoksi Suomen
verkostojen luomista pitaa niin ikaan katsoa alueellisesti niin, etta suomalai-
set kriisinhallinnan toimijat ja edustustot ovat linkittyneenad tiiviisti toisiinsa.
Esimerkiksi Ita-Afrikassa Nairobin ja Addis Abeban edustustojen seka jokai-
sen alueella toimivan kriisinhallinta-asiantuntijan tai eri jarjestoissa tyos-
kentelevan henkilon tydskentelyn pitda palvella Suomen Afrikka-strategian
tavoitteita. Vaikka eri jarjestojen toiminnot ovat erillisia, ne voivat palvella yh-
teisia tavoitteita ja olla toisiaan taydentavia kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
nakokulmasta.

Samat periaatteet patevat Suomen Afrikka-strategian toimeenpanossa kai-
killa alueilla, joissa Suomi on edustettuna. Esimerkiksi Lansi-Afrikassa vai-
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kuttavuuden lisaamiseksi siviilikriisinhallinnassa Suomen kannattaisi sijoit-
taa asiantuntijoita ainakin ECOWAS:n rakenteisiin ja ehkapa eteldisen Afrikan
osalta SADC:iin. Kummassakin tapauksessa AU:n alueelliset valmiusjoukot
ovat osa ko. jarjestdja. Nama kaksi alueellista jarjestoa ovat olleet myos aktiivi-
sia kriisinhallinnassa. Toistaiseksi el ole nahtavissa, etta suomalaisten asian-
tuntijoiden sijoittaminen Keski-Afrikan (ECCAS) tai Pohjois-Afrikan (NARC)
jarjestoihin toisi suurta lisaarvoa. Suomen edustautuminen Keski-Afrikassa
on muutenkin vaatimatonta ja toisaalta NARC:n toiminta alueellisena krii-
sinhallintamekanismina on ldhes olematonta. EU:lla ja sen osana myds Suo-
mella on toki turvallisuusintresseja Pohjois-Afrikassa, mutta tehokkaampaa
on tydskennella muiden jarjestodjen ja operaatioiden puitteissa kuin osallistua
NARC:n toimintaan.

Suomen tuen tehostamiseksi olisi merkittivaa syventia suhteita
AU:n padmajaan.

Suomen vaikuttavuuden lisaaminen kriisinhallinnassakin tapahtuu mo-
nipuolistamalla ja syventamalla Suomen suhteita Afrikan maihin, Afrikan
unioniin ja AU:n alueellisiin jarjestoihin. Suomen uuden Afrikka-strategian
mukaan Suomen Afrikka-polititkan tulee olla kokonaisvaltaista ja johdonmu-
kaista. Suomen kriisinhallinnassa Afrikassa tarvitaan jokaisen suomalaisen
diplomaatin, kansainvalisissa jarjestoissa eri tasoilla tyoskentelevan asiantun-
tljan ja toimijan panosta niin, etta kaikki tydskentelevat samojen strategisten
tavoitteiden hyvaksi. Suomi voi myos hyotya paljon afrikkalaisesta osaami-
sesta tekemalla yhteistyota eri kriisinhallintatoimijoiden ja tutkimuslaitosten
kanssa, kun kasvatetaan suomalaista Afrikka-osaamista ja kehitetaan suoma-
laista kriisinhallintaosaamista Afrikassa.

Kaiken kaikkiaan Afrikan kriisinhallinnan tukeminen erityisesti rauhan-
valityksella seka asiantuntija-, neuvonantaja- ja koulutustoiminnalla sopivat
hyvin Suomen profiiliin niin ulkopoliittisten painopisteiden kuin Suomen
kansainvalisesti tunnustetun osaamisen kannalta.
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Tuukka Lampi, Euroopan Muuttoliikeverkosto

Kestava muuttoliike
Afrikan ja Euroopan

valilla EU:n suurimpia
lahitulevaisuuden haasteita

Siirtolaisuus Afrikan maista on moninainen kokonaisuus.
Pelkdan muuttoliikkeen hillitsemisen sijaan EU:ssa on alettu
enemman painottaa laillisen siirtolaisuuden mahdollisuuksia
ja muuttoliikkeen nakemista osana normaalia maanosien
valista kanssakaymista. My6s Suomen uusi linja korostaa
sadntelemattéman muuttoliikkeen hallinnan ohella muun
muassa ty6- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton
helpottamista.

Siirtolaisuuspaine Afrikasta Eurooppaan kasvoi merkittavasti kautta 2010 -luvun
ja onjatkunut 2020-luvulla entisestaan. Tydikdisen vaeston kasvu, elintasoerot,
alueelliset konfliktit ja ilmastonmuutoksen vaikutukset inmisten elinkeinoihin
Afrikassa ovat pakottaneet entista useammat jattamaan kotinsa. Vaikka 80 pro-
senttia tasta siirtolaisuudesta tapahtuu Afrikan maiden valillg, on myods monen
etenkin nuoren, afrikkalaisen siirtolaisen tavoitteena paasta Eurooppaan.
Asiantuntijaennusteiden® mukaan vuoteen 2050 mennessa Saharan ete-
lapuolisen Afrikan tyoikainen vaesto tulee lisaantymaan yli 800 miljoonalla.
Kotimaiset tydmarkkinat eivat pysty tarjoamaan tyota kaikille, joten maasta-

62 esim. Masood Ahmed and Kate Gough, Centre for Global Development, 2018: African Migration to Europe, Not a Crisis but an
Opportunity.
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muutto tulee olemaan ainoa ratkaisu mo-
nelle. Samaan aikaan Eurooppa on jatkanut
ikdantymistaan, ja tyévoiman kysynta var-
sinkin hoiva-aloilla on kasvanut. Vuonna
2050 Euroopan vaestosta on 34 prosenttia
arvioitu olevan yli 60-vuotiaita.

Samalla kun paine Valimerella Euroopan
etelarajoilla on kasvanut, ovat EU-maat ki-
puilleet sen kanssa, miten siirtolaisuuteen
Afrikasta tulisi suhtautua. Yhteista savelta
kaikenkattavasta maahanmuuttopolitiikasta
on yritetty 10ytaa jo vuosia, mutta tilanne on
hiertanyt jasenmaiden valisia neuvotteluja.
Vélimeren maat siirtolaisuuden eturintamas-
sa ovat peraankuuluttaneet solidaarisuutta
muilta jasenmailta siirtolaisuustilanteen rat-
kaisussa ja ovat siten olleet térmayskurssil-
la esimerkiksi ns. Visegrad-maiden kanssa
(Puola, Unkari, Slovakia, TsSekki), jotka ovat
katsoneet EU:n vaatimusten vastuunjaosta
nakertavan kansallista itsemaaraamisoikeutta.

Toukokuussa 2015 EU-komissio julkaisi
kuitenkin kokonaisvaltaisen maahanmuut-
topoliittisen strategiansa "Euroopan Maa-
hanmuuttoagendan®” Kunnianhimoisessa
paketissa alleviivattiin, ettd yksittaiset maat
eivat kykene yksin vastaamaan muuttoliik-
keiden haasteisiin, vaan tarvitaan "“eurooppa-
laisempi lahestymistapa”. Ydinajatuksena oli
muuttolitkkeen juurisyihin pureutuminen,
jota varten perustettiin EU:n Afrikka-hata-
rahasto, josta rahoitettiin vuosina 2015-2021

63 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:-
52015DC02408from=EN

EMN X

Ewrvopan muuttclikesarkouo

Tuukka Lampi on Euroopan
Muuttolikeverkoston (Eu-
ropean Migration Network,
EMN) Suomen kansallisen yh-
teyspisteen erityisasiantuntija.

EMN

on EU-jasenmaissa seka Nor-
jassa toimivista kansallisista
yhteyspisteista seka kansal-
listen verkostojen jasenista
muodostuva tutkimus- ja
tiedonvaihtoverkosto. Eu-
roopan muuttoliikeverkoston
toimintaa koordinoi EU-ko-
missio. Suomen yhteyspiste
toimii Maahanmuuttoviraston
yhteydessa.
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yli 250 eri muuttoliikeprojektia yli 26 Afrikan maassa. Saannosten vastainen
muuttolitke tulkittiin tuolloin eraanlaiseksi koyhyyden, heikon hallinnon ja
yleisen turvattomuuden oireeksi, jota tulisi hoitaa kehitysapuvaroin. Kay-
tannodssa suuri osa rahaston hankkeista liittyi tosin suoraan saannosten vas-
taisen muuttolitkkeen hallintaan, enneminkin kuin lahtdmaiden kehityksen
tukemiseen. Koska EU-maat eivat ole loytaneet yksimielisyytta siitd, miten
siirtolaisuutta tulisi hallita Euroopan rajoilla, on ratkaisuna ollut siirtaa siir-
tolaisuuden hallintaa lahto- ja kauttakulkumaihin. Hatarahastosta on tuettu
muun muassa Ita-Afrikan ja Afrikan sarven maiden yhteistéd rajavalvonnan
kehitysoperaatiota.

Symbolinen suunnanmuutos tapahtui 2020, kun maaliskuussa julkais-
tussa EU:n Afrikka-strategiassa® seka saman vuoden syksylla julkaistussa
Euroopan komission odotetussa uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muksessa® alleviivattiin Euroopan ja Afrikan valisen muuttoliikkeen hallin-
nan saattamista kestavammalle pohjalle. Komission mukaan vaaditaan "“uutta
ajattelutapaa’, jolla "nykyiset ja uudet kumppanuudet halutaan nostaa uudelle
tasolle” jonka "keskitssa ovat molemmille osapuolille koituvat hyodyt”.

Kaytannossa paatokus EU:n Afrikka-suhteessa on tahan asti ollut siirtolai-
suuden hillitsemisessa lahtomaissa erilaisin kannustimin ja sanktioin, kuten
esimerkiksi viisumipolitiikalla. EU-instituutioiden tasolla on ilmeisesti kui-
tenkin vahitellen alettu ajatella, etta vaikka humanitaarinen tai kehitysapu
saattaa lievittaa ithmisten lahtopaineita lyhyella aikavalilla, ne eivat poista
siirtolaisuuden taustalla olevia varsinaisia syita, joten muuttoliitke maanosien
valilla tulisi olla osa normaalia kanssakaymista ja saanndnmukaisempaa. Eu-
roopan sisaasioista vastaava komissaari Ylva Johansson totesikin EU:n uut-
ta maahanmuuttosopimusta koskevassa puheessaan syyskuussa 2020, etta
muuttolitke on normaalia - aina ollut ja tulee aina olemaan.

Kestdava muuttoliike

Muuttolitkeasiantuntijoiden keskuudessa on vallinnut konsensus, etta muut-
toliiketta tulisi aina tarkastella "koko reitin” nakdkulmasta ottamalla huomioon
seka lahtdmaat, itse siirtolaiset, etta kohdemaat. Oxfordin yliopiston profes-
64 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690516/EPRS_ATA(2021)690516_EN.pdf

65 Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus: Kysymyksid ja vastauksia
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_1707#deepen-coordination
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sorit Alexander Betts ja Paul Collier®® ovat maaritelleet, ettd maahanmuuton
voidaan katsoa olevan kestavalla pohjalla, kun silla on vaeston kannatus lah-
16- ja kohdemaissa, se palvelee kaikkien osapuolten pitkan aikavalin tavoit-
teita ja on eettisella pohjalla.

Kestavan muuttoliikepolitiikan pohjana on pidetty laajaa kirjoa laillisia siir-
tolaisuuden muotoja®. Esimerkiksi Afrikan unioni on yrittdnyt promotoida
kiertomuuttoa osana normaalia Afrikan ja Euroopan valista kanssakaymista.
Kiertomuuton kautta voitaisiin linkittaa tydmarkkinoiden kehitys seka lahto-
ettd kohdemaissa ja jopa vastata haasteisiin lahtomaissa. Olennainen osa tata
on Afrikan maiden sitominen tydperaiseen kiertomuuttoon siten, etta lah-
tdmaat ovat aktiivisesti mukana huolehtimassa siita, etta tyontekijat palaavat
kotimaihinsa tyon paatyttya.

Afrikan maille positiivisia vaikutuksia siirtolaisuudesta ovat olleet muun
muassa tietotaidon siirtyminen takaisin lahtomaihin diasporan kautta ja ra-
haldhetykset. Toisaalta moni Afrikan maa karsii samalla aivovuodosta, missa
korkeasti koulutettu vaestd muuttaa pysyvasti ulkomaille, mika haittaa lahto-
maiden kehitysta etenkin kriittisilla aloilla, kuten infrastruktuuri ja terveyden-
huolto. Lisaksi rahaldhetysten riskina on, etta ne saattavat syventaa taloudel-
lista epatasa-arvoa lahtomaissa kotitalouksien valilla ja kotitaloudet saattavat
tulla niista jopa riippuvaisiksi. Niinpéa kiertomuuton kaltaiset ohjelmat mah-
dollistaisivat aivovuodon sijasta eraanlaisen “aivokierron”.

Eurooppalaisissa medioissa on paljon keskitytty nimenomaan tarinoihin
ithmissalakuljetuksesta ja maalailtu kauhukuvia Eurooppaa uhkaavasta hal-
litsemattomasta kouluttamattomien siirtolaisten aallosta. On totta, etta saan-
nosten vastainen siirtolaisuus Afrikasta Eurooppaan on 2010-luvulta alkaen
lisdantynyt samalla kun siirtolaisuus laillisia vaylia pitkin on merkittavasti
vahentynyt. Nain arvioli muun muassa EU-komission vuoden 2018 raportti
Many more to come?®® Sdannosten vastainen siirtolaisuus on kuitenkin lah-
tokohtaisesti seurausta laillisten vaihtoehtojen niukkuudesta. Ilman laillista
statusta afrikkalaiset siirtolaiset joutuvat usein tyoskentelemaan harmaan ta-
louden piirissa ja ovat siten vaarassa joutua hyvaksikaytetyksi. Samalla heidan

66 EMN Norway Occasional Papers: Sustainable Migration Framework. Alexander Betts & Paul Collier. University of Oxford, 2018
hitps://www.regjeringen.no/contentassets/59c035d6145c48a59d834cel 969f33cb/emn-norway-occasional-papers-sustainab-

le-migration-framework-oxford-uni.pdf

67 Promoting New Kinds of Legal Labour Migration Pathways Between Europe and Africa. Michael Clemens, Helen Dempster &

Kate Gough. Center for Global Development (DDG), October 24, 2019

68 https://publicationsjrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110703 509
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potentiaalinsa tydomarkkinoilla valuu hukkaan. Saannosten vastainen siirto-
laisuus on myés monelle EU-maalle sisapoliittinen ongelma.

Pelkka perinteinen kehitysapu ei myoskaan vahenna maastamuuttopai-
netta. YK:n kehitysohjelma UNDP julkaisi 2019 raportin Scaling Fences®, joka
kasitteli saanndsten vastaista siirtolaisuutta Afrikasta Eurooppaan. Raportti
osoitti, ettad paatds lahtea Eurooppaan ei yleensa johtunut valttamatta tyot-
tomyydesta, palkan pienuudesta tai koulutuksen puutteesta, vaan pettymyk-
sesta oman maan kehitykseen ja instituutioihin ja etenkin nuorten vahaisiin
mahdollisuuksiin vaikuttaa ja edeta elamassaan.

Muuttoliikkeiden ja taloudellisen kehityksen valista suhdetta on kuvat-
tu erdanlaisena kaanteisena U-kayrana: Siirtolaisuus lisdantyy maan talo-
udellisen kasvun myota, kunnes bruttokansantuote henkea kohti on noin
$6,000-8,000 (Yhdysvaltain dollarein ostovoimapariteetilla, PPP-korjattuna),
eli kunnes maa on niin sanottu ylemman keskitulon maa, jonka jalkeen se
alkaa laskea. Seka UNDP:n ettd komission raportti arvioi, ettd monet Afrikan
maat ovat vasta lahiaikoina saavuttamassa taloudellisen kehitysasteen, missa
maastamuutto alkaa kiithtya, ennen kuin se alkaa laskea. Taloudellinen kehi-
tys voi hillita vaestonkasvua, mutta samalla se lisaa nuorten mahdollisuuksia
lahtea maasta. Siirtolaisuutta Afrikan maista onkin tarkasteltava moninaise-
na kokonaisuutena, johon ei ole yhta ratkaisua. Kunkin maan tilanne on eri-
lainen. EU-maiden tulisikin huomioida tama ja pyrkia nakemaan Afrikasta
suuntautuva muuttolitke osana globaalien tyomarkkinoiden kehitysta.

Suomi vahvuuksillaan kokoaan suurempi Afrikassa
Suomi on muuttuvan EU:n muuttoliikepolitiikan vanavedessa alkanut tehda
uusia avauksia Afrikkaan. Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma vuodelta
2019 nosti muuttolitkkeen kiinteammaksi osaksi kehityspolitiikkaa. Ohjelman
mukaan Suomi ohjaa kehitysyhteistyorahoitusta muuttoliikkeen juurisyihin,
mutta samalla hallitus alleviivaa Afrikan kasvavaa merkitysta EU:n naapurina
ja strategisena kumppanina.

Ohjelmaan perustuen hallitus julkaisi vuonna 2021 Afrikka-strategian, mis-
sa todettiin, ettd ennakoimattoman ja saantelemattdman muuttolitkkeen hal-
linnan ohella olennaista on pakolaisten uudelleensijoittamisen lisaksi tehda

erityisesti tyohon ja opiskeluun perustuvista vaylista paremmin saavutettavia.

69 Scaling Fences: Voices of Irregular African Migrants to Europe. UNDP, 2019,
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Suomi on nain alkanut pyrkia pois avun antaja — avun vastaanottaja -asetel-
masta ja siirtanyt fokusta poliittisten ja taloudellisten suhteiden tiivistamiseen
Afrikan maihin ja niiden jarjestoihin.

Kun yksi olennaisimpia haasteita Afrikassa on ollut sen nuoren vaeston in-
tegroiminen takalaisille tydmarkkinoille, on Suomen panos littynyt nimen-
omaan koulutusosaamisen viemiseen ja siten tyomarkkinoiden kehittamiseen
lahtomaissa. Jo ennen Afrikka-strategiaa Suomi on tehnyt monenlaista nimen-
omaan muuttoliikkeisiin linkittyvaa kehitysyhteistyota Afrikan maiden kanssa.

Suomen ulkoministerio rahoitti vuodesta 2008 alkaen kansainvalisen siir-
tolaisuusjarjestd IOM:n Suomen toimiston MIDA FINNSOM -projektia’™,
missa kehitettiin Somalian ja Somalimaan terveyssektoria Suomessa asuvien
somalitaustaisten terveydenhoitoalan asiantuntijoiden voimin. Asiantuntijat
kouluttivat paikallisia laakareita, sairaanhoitajia, katildita, terveysviranomaisia
seka terveysalan kouluttajia. Yli 10 vuotta menestyksekkaasti jatkunut projekti
on ollut erinomainen esimerkXki siita, miten siirtolaisten muualla saatu osaa-
minen voi hyddyttaa heidan lahtomaitaan.

Suomi on myos kehittanyt Ita-Afrikassa kestavampaa toimeentulopoh-
jaa esimerkiksi tukemalla Eritrean koulutussektoria”; Neljan suomalaisen
yliopiston seka Kirkon Ulkomaanavun hankkeissa 2016 alkaen on kehitetty
eritrealaisten korkeakoulujen tutkimusta, opetusta ja opettajankoulutusta. Ta-
voitteena oli kehittad maailman kdyhimpiin kuuluvan maan tyomarkkinoita,
mutta yhteistyon taustalla oli myds pyrkimys vaikuttaa Eritreasta lahtevien
pakolaisten maaraan.

Lisaksi ulkoministerié on vuodesta 2016 toteuttanut Irakissa, Afganistanissa
ja Somaliassa muuttoliikeviestintakampanjoita, joiden tarkoituksena on ollut
vaikuttaa saannosten vastaisen muuttoliitkkeen ja terrorismin perimmaisiin
syihin, kuten nuorten kokemaan nakoalattomuuteen, syrjaytymiseen ja radi-
kalisoitumiseen. Somaliassa on hankkeen viestina ollut rauha, anteeksianto
ja kostokierteiden murtaminen. Nuoria kannustettiin yhteiskunnalliseen vai-
kuttamiseen ja edistamaan maan rauhankehitysta ja esimerkiksi toimittajia
koulutettiin. Osaamisen viennin ohella Suomi on nain ollen myos pyrkinyt
panostamaan Afrikan nuorisoon positiivisena muutosvoimana.

70 https /finland iom int/f/mida

71 Teija Laakso: Suomi raivaa kehitysyhteistyolle tieta sulkeutuneessa Eritreassa. Julkaistu: maailma.net, 26.5.2016
https://www.maailma.net/uutiset/suomi-raivaa-kehitysyhteistyolle-tieta-sulkeutuneessa-eritreassa
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Anssi Grekula
Koodibussi kuljetti digitaitoja pitkin poikin Afrikkaa

Anssi Grekula

Koodibussi kuljetti
digitaitoja pitkin poikin
Afrikkaa

Aalto-yliopiston ja afrikkalaisten suurlahetystojen
kevaan 2017 suurprojekti CodeBus Africa

juhli 100-vuotiaan Suomen teknologia- ja
koulutusosaamista. Kevaan aikana koodibussi

kiersi kymmenessa Afrikan maassa tarjoamassa
ohjelmointitydpajoja paikallisille nuorille. Tybpajoissa
koodattiin musiikkia. Kokemuksiaan bussin kyydista
kertoo vapaaehtoisena kouluttajana Keniassa ja
Ugandassa mukana ollut Anssi Grekula.

eskittyneet sormet hapuilevat nappaimiston ylla. Vieruskaverin kast tart-
Kuu hellasti mutta maaratietoisesti toisen etusormeen vieden sen p-kir-
jaimelle. Painallus. Seuraavaksi l0ytyy |, a, y, valilyonti, 6 ja 0. Senttimetri ker-
rallaan hiiren kursort hivuttautuu kohtt Run-painiketta. Epavarma painallus ja
kaksi silmaparia syttyvat. Kuulokkeista kuului &ani, ja me saimme sen aitkaan!

Nain syntyvat nuorten ensimmaiset koodirivit CodeBus Africa -projektin
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tyopajassa kevaalla 2017. Lansi-Afrikan Ghanasta alkanut kiertue jatkui viikko
viikolta kohti itaa ja etelad. Jokaisessa maassa Aalto-yliopiston opiskelijoista
ja alumneista rekrytoidut vapaaehtoiset kouluttivat ensitdikseen joukon pai-
kallisia kollegoja yhteista tehtavaa varten: alueen lapsille ja nuorille, etenkin
tytdille, on jarjestettava positiivinen ensikosketus ohjelmoinnin maailmaan.
Kun tietokone paastaa ensimmaisen piippauksen, afrikkalaisnuoret ovat
avanneet oven taitoihin, joilla kiihtyvasti digitalisoituvaa tulevaisuutta muo-
vataan.

Nuoret oppivat parityéskentelyd, tietokoneen peruskayttoéa seka
ohjelmoinnin peruskasitteita, kuten funktio, arvo, koodilohko seki

silmukka.

Suurldhetystdjen yhteinen unelma: uuden sukupolven taidot

[tsenaisen Suomen 100-vuotisjuhlien alla useat Suomen suurlahetystot Sa-
haran etelapuoleisessa Afrikassa miettivat, miten osallistua juhlavuoteen Vali-
meren silla puolen. Ideoinnin tuloksena syntynytta CodeBus Africa -hanketta
lahti luotsaamaan Aalto Global Impact -koordinointiyksikkd. Aalto-yliopiston
kauppakorkeakoululla Helsingissa paamajaansa pitava AGI keskittyy aalto-
laisten tutkimuksen, koulutuksen ja yrittajyyden kansainvalisiin vaikutuksiin
kehitysnakokulmasta. Koodibussitydpajan opetussisaltd perustuu koulutus-
alan sosiaalisen start-upin, Mehackitin laatimaan materiaaliin, jota kulloinkin
tien paalla oleva tiimi paivittaa jatkuvasti vastaamaan paremmin nuorten ti-
lanteeseen. Tydpajoissa kaytetaan Sonic Pi -ohjelmointiymparistda, jolla voi
koodata helposti yksinkertaista musiikkia. Nuoret oppivat paritydskentelyg,
tletokoneen peruskayttéa seka ohjelmoinnin peruskasitteita, kuten funktio,
arvo, koodilohko seka silmukka. Paivan paatteeksi osallistujien tekemat biisit
soitetaan koko porukalle — ja tietysti tanssitaan!

Kaytannossa koodibussi ei ollut yksittainen tietokoneilla varustettu bussi,
vaan mielentila tai metafora: sanoma ohjelmoinnin ilosta matkaa pysakilta
toiselle bussin tavoin. Matkat taitettiin enimmakseen lentokoneilla, ja tyo-
pajat pidettiin paikallisten kumppaneiden opetustiloissa. Kuhunkin maahan
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vaihtuva ohjaajatiimi kokosi ja purki pari-

kymmenta tietokonetta paivassa matkalau-
kuista luokkatiloihin ja takaisin. Toki bussi
on hyodyllinen kulkuneuvo kunkin maan
sisalla litkkumiseen, ja niinpa koodibussik-
si paasi vuorollaan useampi ajoneuvo. Koko
kymmenen maan kiertueen paasi kokemaan
vain yksi ihminen, projektin vetgjéa Irena Ba-
kic¢.

Marmoritornista megaslummiin

— vastakohtien Kenia

Keniassa koodibussi oli osa Nairobi Innova-
tion Week -tapahtuman ohjelmaa. Tapah-
tuman jarjesti Nairobin yliopiston C4DLab
yhteistyossa Kenian kauppa, ICT- ja koulu-
tusministerioiden, UNICEFin seka Suomen
Nairobin-suurldhetyston kanssa. Istumapai-
kat ja lapparit kavivat vahiin tydpajoille vara-
tussa huoneessa, kun nuorten lisaksi monet
muutkin osallistujat halusivat paasta seuraa-
maan opetusta ja kokeilemaan itse. Riehakas
tanssi ja nauru tyopajan paatteeksi sekoittui

KOODIBUSSI-
HANKKEESSA

jarjestettiin koodaustydpajoja
kevaan 2017 aikana Saharan
etelapuolisessa Afrikassa.
Hankkeen toteuttivat yhteis-
tyossa Suomen suurlahetys-
tot, Aalto-yliopisto ja paikal-
liset kumppanit. Erityisesti
tyttdjen voimaannuttaminen
ja kannustaminen teknolo-
gian maailmaan oli hankkeen
tavoite.
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iloisesti verkostoituvaan ja messuilla kiertelevaan yritys-, jarjestdo- ja julkis-
sektorin vakeen, joskin seminaarikeskusteluja se saattoi hetken verran hie-
man hairita.

Seremonian paitteeksi oppilaat kulkivat jonossa luokkahuoneeseen
nyrkkejaan puiden ja iskulauseita huudellen: “Education is power!

Education is the key!”

Yliopiston uutuuttaan kiiltelevien kiinalaisrakenteisten tornitalojen kat-
veesta koodibussi jatkol kahdeksi paivaksi Afrikan suurimpaan slummiin,
Kiberaan. Sadat tuhannet aaltopeltien suojissa asuvat ihmiset elavat Kiberas-
sa aarimmaisessa koyhyydessa. Paikallisten Tunapanda-instituutin koulut-
tamien vapaaehtoisten johdolla koodibussilaiset opettivat noin 80 lapselle
ohjelmoinnin perusteita kahdessa paivassa. Viikko huipentui Kibera Town
Centren edustalle rakennetulla esiintymislavalla, kun yleisdlle soitettiin ra-
diohittien ja paikallisten artistien lisaksi myos tydpajoissa lasten itse tekemia
kappaleita. Tiimin ryhmahenki oli kdsinkosketeltava, ja kenialaisista yleensa
jal hyvin innokas, ulospainsuuntautunut ja eteenpain pyrkiva tuntuma. Lau-
suma “giving back to community” kuultiin useammin kuin kerran.

lhanan ujo Uganda
Kenian jalkeen koodibussi suuntasi viikoksi Ugandaan, jossa tyopajoja pidet-
tiin kahdessa kaupungissa. Paakaupunki Kampalan jarjestelyista vastasi Plan
Internationalin Smartup Factory, joka valmentaa ja voimauttaa syrjaytynei-
ta nuoria muun muassa yrittajyys- ja ['T-asioissa. Kampalasta tiimi matkusti
bussilla kuusi tuntia Niilin ylitse pohjoiseen Gulun kaupunkiin. Gulussa tyo-
pajat pidettiin TAKS-keskuksessa (Through Art Keep Smiling) Smartup Fac-
toryn nuorille seka katolisella St. Mauritzin koululla kaupungin ulkopuolella.
Erityisen puhutteleva kokemus oli paiva St. Mauritzin koululla. Oppilaat oli-
vat nimittain edellisvuonna suorittaneet kolmen vuoden oppimaaran kym-
menessa kuukaudessa voidakseen siirtya koulujarjestelmaan, josta olivat
aikaisemmin tippuneet - tai jonka kyytiin he eivat olleet alun perin paasseet-
kdan. Uuden mahdollisuuden heille tarjosi Geneva Global -jarjeston Speed
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School -hanke. Aamu alkoi koulun oman soittokunnan marssiesityksella,
joka tempaisi meidat kaikki mukaansa. Seremonian paatteeksi oppilaat kulki-
vat jonossa luokkahuoneeseen nyrkkejaan puiden ja iskulauseita huudellen:
"Education is power! Education is the key!” Sahkotkin saatiin toimimaan ja di-
esel-generaattorin pdrinan saestamana lapset saivat ensikosketuksensa tie-
tokoneisiin. Lasten innostunut ja motivoitunut suhtautuminen oppimiseen
ja kouluun sail meidat suomalaiset muistelemaan omia ala-asteaikojamme
ja varhaisteiniajan naurettavia koulukapinoita. Oppivelvollisuutta oli vaikea
nahda oppimahdollisuutena.

Paikallisten ohjaajien kielitaito tulli tarpeeseen kdyhempien, nuorempi-
en, ja kauempana kaupungeista asuvien lasten kohdalla. Seka Keniassa etta
Ugandassa paikalliset ottivat vetovastuun heti toisesta tyopajasta alkaen, ja
me mzungut saimme siirtya taka-alalle, tukemaan yksittaisia apua tarvitsevia
nuoria.

Digikipina oli syttynyt.
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IRENA BAKIC:

CODEBUS ANTOI MONELLE
ENSIMMAISEN KOKEMUKSEN
TIETOKONEEN KAYTOSTA

Maailma digitalisoituu, mutta teknolo-
gisen kehityksen tuomat hyddyt eivat
ole jakautuneet tasaisesti. Tama nakyy
teknologiakuiluna, joka kasittaa muun
muassa maantieteellisen, ekonomisen
ja sukupuolten valisen epatasa-arvoi-
suuden teknologian kaytdssa, kehitta-
misessa ja siita hydtymisesta. Globaali
sukupuolten valinen kuilu internetin
kaytossa kasvoi 11 prosentista 17 pro-
senttiin vuosien 2013 ja 2019 valil-
372, Naiset omistavat keskimaarin 26
prosenttia pienemmalla todennakoi-
syydelld alypuhelimen kuin miehet.
OECD:n mukaan Afrikassa vastaavat
luku on 34 prosenttia’®.

Alypuhelin on maailman yleisin tapa
kayttaa internetia. Usein naisilla ja ty-
toilla ei kuitenkaan ole varaa hankkia

alypuhelinta tai sen kayttaminen on
heille liilan kallista. Digitaalinen kuilu
on erittain suuri, kun tarkastellaan tyt-
téjen ja naisten osuutta teknologian
kehittajina. Esimerkiksi tietotekniikan
alalta valmistuneista vain 25 prosenttia
on naisia.”? Teknologiayrityksia johta-
vat enimmakseen miehet, ja he myds
kehittavat sovelluksia ja teknologisia
ratkaisuja, jotka eivat huomioi riitta-
vasti tyttdjen ja naisten tarpeita.
Teknologiakuilun  umpeen kuro-
minen ei ole tietenkaan mahdollista
yhden projektin avulla, mutta suunnit-
telimme projektiimme erilaisia tapoja
rikkoa stereotypioita, jotka osaltaan yl-
lapitavat teknologiakuilua. Stereotyyp-
pinen koodari on mies, ja monotonista
tyota tehdaan yksin. Koodibussin tyo-

72 (ITU, 2019) https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/FactsFigures2019.pdf
73 https://www.oecd.org/digital/bridging-the-digital-gender-divide.pdf
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pajoissa koodaaminen tehtiin yhteis-
tyossa parin kanssa, enemmistd koo-
dauksen opettajista oli naisia, koodaus
yhdistettiin luovuuteen ja koodinpat-
killa luotiin musiikkia. Vajaasta 2400
tyopajaan osallistuneista nuorista ja
lapsista 61 prosenttia oli tyttdja. On
tietenkin rajallista, mita yhden kou-
lupaivan pituisen tyopajan aikana voi
oppia koodauksesta, mutta ainakin
oppimisesta tehtiin hauskaa ja mo-
nelle oppilaalle tama oli ensimmainen
kokemus tietokoneen kaytosta.
Yhdessa tekeminen ja yhdessa op-
piminen ei rajoittunut vain oppilaisiin.
Projektin keskiossa olivat paikalliset
kumppanit, jotka koostuivat yliopis-
toista, teknologiahubeista ja teknolo-
giaorganisaatioista. Lyhyen projektin
vaikuttavuus syntyikin kumppaneiden
kasissa. Moni paikallisista kumppa-

neista koki sukupuolten valisen tek-
nologiakuilun isona esteena uusien
innovaatioiden syntymiselle, nuorten
tyollistymiselle, yritysten menestyk-
selle ja taloudelliselle kasvulle. Vaikka
koodibussin visiitti kussakin maassa oli
lyhyt, useimmat kumppaneista jatkoi-
vat yhdessa kehitettyjen opetusmate-
riaalien ja opetusmetodien kayttoa
viela pitkaan sen jalkeen, kun koodi-
bussi oli palannut Suomeen.

Irena Baki¢ toimi Codebus Finland —
hankkeen koordinaattorina. Nykyaan
hén on Plan International Finlandin
ohjelmapaallikko vastuualueenaan in-
novaatiot ja digitaalinen kehitys.
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ja tieteen erityisasiantuntija
Etela-Afrikassa, Pretoriassa
vuodesta 2019

Pohjoismaisen Afrikka-insti-
tuutin johtaja 2013-2019

Suomen ulkoministeriossa
eri kehityspoliittisissa teh-
tavissa 2011-2013, erityis-
asiantuntijana Tansaniassa
2006-2010 ja Angolassa
2004-2006

Tyoskennellyt etelaisessa
Afrikassa vuodesta 1991

VTM, tutkija, kansalaisjarjes-
toaktivisti ja aiti

lina Soiri (vas.) Eteld-Afrikan johtavan hiv/
aids-tutkijan Quarraisha Abdol Salimin kanssa
Eteld-Afrikan tiedefoorumissa 2019.




lina Soiri:
"Tulevaisuuden nerot syntyvat Afrikassa”

Haastattelu Anuliina Savolainen ja Anna Starckman

lina Soiri:
"Tulevaisuuden nerot
syntyvat Afrikassa”

Yli 20 vuotta Afrikassa asunut ja tyoskennellyt lina
Soiri haluaa, etta Afrikka nahdaan potentiaalina
eika pelkastdaan haasteena. Monisatavuotisen
kolonialismin jalkeen olisi asetettava agenda
Afrikasta kasin, tarkasteltava afrikkalaisten
elamaa afrikkalaisten silmin - heiddn oman
maailmankatsomuksensa ja kehityskasityksiensa
mukaan, Soiri sanoo.

lina Soirin mukaan Afrikan kasvava vaesto voidaan nahda kahdella eri taval-
la: joko niin, etta kadut ovat taynna toimettomia ja vihaisia nuoria - tai siten,
etta ne ovat taynna toivorikkaita nuoria, jotka toimivat oman ja yhteisonsa
paremman elaman puolesta.

Etela-Afrikan Pretoriassa tyoskenteleva Soirl nékee, ettd Afrikassa on kaikista
kriiseista huolimatta meneillaan toivon aalto. Afrikkalaisten tarve parantaa omaa
arkeaan ja pureutua globaaleihin ongelmiin on konkreettinen. Yhteyksien li-
saantymisen ja digitalisoitumisen ansiosta etenkin nuoret huomaavat, mita eri
puolilla maailmaa tapahtuu. "Afrikan nuorilla on kasvanut ymmarrys jostain pa-
remmasta ja siita, etta yhteiskunnat voidaan jarjestaa niin monilla eri tavoilla. Nyt
taalla ajatellaan, ettd mekin voidaan saada aikaan toimiva yhteiskunta

Iina Soirille tarkeinta Afrikkaa tarkasteltaessa on, etta vaestonkasvua ei nah-
taisi pelkastaan uhkakuvana, vaan nimenomaan potentiaalina.
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"On pystyttava tarjoamaan jarkevaa tekemista ihmisille, jotta he eivat joudu
kayttamaan arveluttavia ja ehka vakivaltaisiakin keinoja oman elamansa tar-
peiden tyydyttamiseen. Kysymyshan on ihmisen elaman perusasioista, jotka
maarittavat suunnan. Jokaisella on valtavasti potentiaalia, jos sita vain voi jo-
tenkin kayttaa"

Eteldisen Afrikan potentiaalia tutuksi
Ennen nykyista tehtavaansa Etela-Afrikan erityisasiantuntijana lina Soiri ehti
olla muutaman vuoden Pohjolassa, muun muassa Pohjoismaisen Afrik-
ka-instituutin ensimmaisena suomalaisena johtajana. Takana oli jo 20 vuotta
tyduraa Afrikassa, ja halu palata takaisin sinne oli valtava.

"Toslaslassa taalla on tulevaisuus. Olen parhaassa seurassa, silla taalla tule-
vaisuuden kyvyt syntyvat.”

Iina Soiri on toiminut koko elamansa Afrikka-asioiden parissa. Nuorena
opiskelija-aktiivina han vastusti Etela-Afrikan apartheidia seka ajoi kolman-
nen maailman nakokulmaa ja rauhantutkimusta osaksi kansainvalisen poli-
titkan aineopintoja Helsingin yliopistossa. Ensimmaisen kerran Soiri saapui
Afrikkaan Mandelan vapauttamisen aikoihin vuonna 1990. Sen jalkeen han
on asunut viidessa mantereen maassa (Namibia, Mosambik, Angola, Tansa-
nia, Etela-Afrikka) ja tydskennellyt kahdessakymmenessa.

Soirin nykyinen tydpaikka on Pretoriassa Suomen Team Finland Kno-
wledge -verkoston erityisasiantuntijana, vastuualueena etelaisen Afrikan
korkeakoulu- ja tiedeyhteistyd. Tehtavana on kartoittaa etelaisen Afrikan po-
tentiaalia ja tarpeita seka viestia Suomen opiskelu- ja tutkijayhteison mahdol-
lisuuksista, niin etta kaikki hyotyvat.

"Haluan tehda etelaisen Afrikan potentiaalia tutuksi: tuoda esiin sita, etta
sielta loytyy kumppaneita ja yhteistyojarjestelyita.”

Soirin mukaan Suomessa korkeakouluyhteistydta on perinteisesti tehty
eniten Euroopan tai Yhdysvaltojen kanssa. Hanen tarkoituksenaan on tehda
uudet, avautuvat maat ja markkinat tutuiksi.
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Agenda Afrikasta kasin

"Miten oppisimme nakemaan, etta kaikki niin sanottu kehitys ei lahde ja joh-
du Euroopasta ja pohjoiselta pallonpuoliskolta’, Iina Soiri pohtii. "Jotta olisim-
me aidosti globaaleja, on maailma nahtava myos Afrikasta kasin ja tarkastel-
tava afrikkalaisten elamaa heidan kehityskasityksensa mukaan.”

Ratkaisujen taytyy lahted siitg, ettd yhteiséja voidaan kehittdd kokonais-
valtaisesti. Vaikka todellisuus kaikissa 54 maassa on erilainen, voidaan Soi-
rin mukaan puhua afrikkalaisesta identiteetista. Afrikassa puhutaan paljon
"ubuntusta’, yhteisollisyydesta vastapainona lansimaiselle individualismille.
"Ehka jossain vaiheessa ajateltiin niin, etta demokratia ja markkinaliberalismi
tuovat jokaiselle yksilolle amerikkalaisen unelman, mutta se ei valttamatta ole
edes tavoite taalla. Ihmiset eivat nde itsedaan keskipisteend, kuten meikalai-
sessa ajattelussa. Vapauksien rinnalla puhutaan paljon ihmisten oikeuksista
ja velvollisuuksista koko perheelle ja yhteisolle. ”

"Mita tehdaan, kun se tanne osin vakisin tarjottu, eurooppalaiseen malliin
perustuva yhteiskuntajarjestelma ei vastaakaan niihin tarpeisiin ja toiveisiin,
joita ihmisilla on taalla? Ihmiset hakevat tukea ja vastauksia muualta: asui-
nymparistosta, heimosta, etnisesta ryhmasta, kieliryhmasta tai muista ryh-
mista. Erilaiset lojaliteetit ja tavat toimia joutuvat vastakkain, ja siita konfliktit
usein kumpuavat”

Iina Soirl muistuttaa, etta vaikka kolonialismi on purettu virallisesti ja jos-
sain maarin myds taloudellisesti, henkinen kolonialismi elaa yha. "Miten
paastaan siita alemmuuskompleksista, jota globaalin pohjoisen hegemonia
edelleen tuottaa?”

Lahtokohtaisesti ajatellaan, etta jokaisen ei-eurooppalaisen olisi tultava
eurooppalaisen kaltaiseksi ja yhteiskunnat rakennettava saman lansimaisen
mallin mukaan - sen sijaan, etta arvostettaisiin ja kuunneltaisiin toista. Insti-
tuutiot, jotka on luotu pohjoisessa eivat valttamatta istu niithin kulttuureihin ja
olosuhteisiin, joissa suurin osa maailman ihmisista elaa, han sanoo.

Soirin mukaan afrikkalaiset lahjakkuudet kiinnostavat meita nyt aivan sa-
malla tavalla kuin meita ovat kiinnostaneet afrikkalaiset luonnonrikkaudet.

"Tiedemaailmassa vallitsee valitettavasti edelleen lansimainen tiedekasi-
tys — kasitteet, teoriat ja metodologiat. Amerikkalaisten ja brittien tiedelehdet
paattavat, kenen tieteellista tuotantoa julkaistaan. Tama johtaa sithen, etta Af-
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Pretorian edustuston ensimmainen
virkistyspaiva pitkan koronasulun
jalkeen. (Kuva: Meshack Shoka)

rikasta lahtee lahjakasta vakea amerikkalaisten ja eurooppalaisten yliopistojen
riveihin, ja he kontribuoivat amerikkalaiseen tieteeseen, eivat kamerunilai-
seen tal etelaafrikkalaiseen.”

Soirin mukaan olisi annettava tilaa ja tukea erilaiselle ajattelulle, joka mo-
nissa Afrikan kulttuureissa vallitsee, ja nostettava keskustelu toiselle tasolle.
"Afrikan maat ja kansalaiset seka aito globaali yhteiso kehittyvat ainoastaan
niin, ettd annetaan kaikille heille kuuluva arvostus ja lopetetaan tietynlaisiin
stereotypioihin perustuva vaheksynta.

"Minulle tarkein oppi naiden vuosien aikana on ollut sen nakeminen, etta
pohjoismainen tapa elaa ei ole todellakaan mikaan normi, vaan taydellinen
poikkeus. Suurin osa ihmisista kamppailee paivittaisen toimeentulon kanssa,
ja on siina valtavan kekseliaita ja luovia”

Maailmankauppa ja Euroopan rajat

Afrikan kohtalo keikkuu myds maailmankaupan epatasa-arvoisten rakentei-
den varassa, Soiri sanoo. "Valtaepatasapaino estaa monien Afrikan hallitusten
kykya johtaa omaa maataan. Et vol yhtakaan maata johtaa tassa maailmas-
sa, jollel ole voimavaroja, kuten taloudellista itsemaaraamisoikeutta ja hyvin
koulutettuja kansalaisia ja heidan luottamustaan.”

"Suomi on omalta osaltaan yrittanyt nostaa esimerkiksi EU:n ja Afrikan kaup-
pasuhteiden ongelmia esiin, ja ajanut reillumpaa maailmankauppaa. Mutta
mita Suomi tai Eurooppa voivat tehda, jos esimerkiksi kansainvalisten yritysten
el tarvitse maksaa veroja Tansaniaan nykyisten kansainvalisen kaupan saan-
tdjen mukaisesti?” Ongelmana on Soirin mukaan my®ds, etta Afrikasta el paase
EU:n rajojen sisalle jalostettuja tuotteita, vaikka ne tehtaisiin siella paremmin ja
halvemmalla. "Afrikka on useimmiten se ensimmainen patka tuotantoketjussa,
eika toimivia vientimarkkinoita tai logistiikkaketjuja ole”

Ratkaisu onkin rakentaa Afrikan omaa vapaakauppa-aluetta, kuten nyt
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Apartheidia vastustaneet naiset Robben Islandilla, jossa
lina Soirin (kesk.) kirja ‘Finland and National Liberation in
Southern Africa’ julkaistiin 1999. Seurana Suomen kehitys-
poliittinen alivaltiosihteeri Kirsti Lintonen ja Islannin kiertava
Afrikan-suurldhettilds Sigridur Snaever. (Kuva: Pekka Peltola)

on tapahtumassa. Nain vaikkapa kenialainen mehu vietaisiin ilman tulleja
Tansaniaan, jotta saataisiin kenialaisille tuottajille lisaa volyymia, Soiri tote-
aa. Tansaniassa puolestaan voitaisiin keskittya tuotteisiin, jotka siella teh-
daan paremmin. "Ennen kaikkea Afrikan tuottajien on saatava tuotteidensa
jalostusastetta korkeammaksi. Jalostettujen tuotteiden tariffeja ja tulleja pitaa
myos purkaa, jotta saadaan tavara maailmalle. Pitéa kehittad markkinoiden
infrastruktuuria. Jos Afrikka onnistuu purkamaan pelkastaan omat sisdiset
kaupan esteensa, volyymi kasvaa valtavasti. Afrikassahan tulee lahivuosina
olemaan vakea, joka tarvitsee kaikenlaista.

Mantereen maiden tulee jarjestaytya niin, etta tuottajat ja tyontekijat voi-
sivat saada omalle tyOlleen ja maat omille resursseilleen paremman hinnan.
"On olemassa erilaisia instrumentteja, joilla esimerkiksi jalostusasteen nos-
tamista tuetaan. Vapaakaupan mantrasta huolimatta Eurooppa ja globaali
pohjoinen suojaavat omia markkinoitaan eivatka paasta kilpailevia tuotteita
helposti markkinoille."

Yksilotasolla, yhteiskuntien tasolla ja my0s jarjestelmatasolla pitaa lina Soi-
rin mukaan purkaa myytteja siita, etteiko asialle voisi tehda mitaan. "Esimer-
kiksi Suomessa voisi ehka maksaa parikymmenta senttia enemman kaukaa
tuodusta banaanikilosta, jotta ihminen siella 10 000 kilometrin paassa saisi
vahan paremmat elinehdot”

"Kaikelle voi tehda jotain, vaikka se joskus viekin aikaa. Afrikka on se man-
ner, jossa koko globaali tulevaisuus ratkaistaan”
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“Tyoni tuntuu edelleen
merkitykselliselta, ja katse

on tiukasti vaikutusmah-

dollisuuksissa: uskon,

ettd EU:n siviilikriisin-
hallintaoperaatioille ja

“Unelmani on sellainen

- _ suomalaiselle osaamiselle
Mali, jossa kaikki lapset,

L . R on viela tilausta. Paran-
tytdt ja pojat, kayvat o -
koulua. Koulu on lahella nuspotentiaali ymparis-

- . I tonakokohti ht
heidan kotiaan, eika kou- onaxoxontien sunteen
: pn on suuri, ja aion omalta
lumatkalla tarvitse pelata. )

. osaltani edesauttaa kaikin
Luonnonvarojen tuoma
: . I mahdollisin tavoin tyon
rikkaus jaetaan reilusti

. " menestyksekasta kaynnis-
kansalaisten kesken. Y Y

tamista.
- Mariam Touré-Keita, DCAF-jarjes-
ton Sahelin maiden genderyhteys- - Mia Rahunen, suunnittelujohtaja,
henkild EUCAP Sahel Mali

“Unelmani on sellainen TSadjarven alue, jolla ihmiset elavat rauhanomai-
sesti rinnakkain riippumatta siita, mihin ryhmaan tai luokkaan he kuulu-
vat tai mika heidan taloudellinen asemansa on. Alue taynna menestyvia
nuoria. Alue, jossa yhdistyy koulutus, terveys, sosiaalinen hyvinvointi,
turvallisuus, hyva hallinto, talouskasvu ja kehitys.”

-Dauda Muhammad Gombe, Nigeria



Liitteet



Aanié Afrikasta o Liitteet

LYHENTEET

AMISOM

APSA

AU

CMC

CMI

DCAF

EASF

ECOWAS

EU

EEAS

EMN

EUTM Mali

EUTM Somalia
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African Union Mission in Somalia

African Peace and Security Architecture
Afrikan unionin turvallisuusarkkitehtuuri

Afrikan unioni
Kriisinhallintakeskus
- Crisis Management Centre Finland.

Siviilikriisinhallinnan osaamiskeskus.

CMI — Martti Ahtisaari Peace Foundation
Suomalainen konfliktinratkaisujarjesto

Geneva Centre for Security Sector Governance
Geneveldinen turvallisuusalan hallinnoinnin keskus

Eastern Africa Standby Force
[ta-Afrikan valmiusjoukko

Economic Community of West Africa States
Lantisen Afrikan alueellinen talousjarjestd

Euroopan unioni

European Union External Action
Euroopan unionin ulkosuhdehallinto

European Migration Network
Euroopan muuttoliikeverkosto

European Union Training Mission in Mali
EU:n koulutusmissio Malissa (sotilaallinen kriisinhallinta)

European Union Training Mission in Somalia
EU:n koulutusmissio Somaliassa (sotilaallinen kriisinhal-
linta)



EUAM CAR

EUBAM Libya

EUCAP Sahel Mali

EUCAP Sahel Niger

EUCAP Somalia

ECCAS

EUSR

FAO

FINCENT

ICM

IGAD

IPSTC

European Union Advisory Mission in the Central African
Republic
EU:n siviilikriisinhallintamissio Keski-Afrikan tasavallassa

EU Integrated Border Management Assistance Mission
in Libya
EU:n siviilikriisinhallintamissio Libyassa

European Union Capacity Building Mission in Mali
EU:n siviilikriisinhallintamissio Malissa

European Union Capacity Building Mission in Niger
EU:n siviilikriisinhallintamissio Nigerissa

European Union Capacity Building Mission in Somalia
(ex. Nestor)
EU:n siviilikriisinhallintamissio Somaliassa

The Economic Community of Central African States
Keski-Afrikan valtioiden talousyhteiso

EU Special Representative
EU:n erityisedustaja

Food and Agriculture Organisation
YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesto

Finnish Defence Forces International Centre
Puolustusvoimien kansainvalinen keskus

Integrated Crisis Management
Kokonaisvaltainen kriisinhallinta

Inter-Governmental Authority on Development in
Eastern Africa

International Peace Support Training Centre (IPSTC)

Kansaivalinen rauhan ja turvallisuuden tutkimus- ja
koulutuskeskus Nairobissa
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ISAF

IOM

MINUSMA

MONUSCO

NARC

NATO

NORDEFCO

OSCE

SADC

UNAMID

UNDP

UNICEF
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International Security Assistance Force
Monikansallinen rauhanturvaoperaatio Afganistanissa
2001-2014

International Organisation for Migration
Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd

La mission multidimensionnelle intégrée des Nations
unies pour la stabilisation au Mali
YK:n rauhanturvaoperaatio Malissa

Mission de |'Organisation des Nations Unies pour la
stabilisation en RD Congo
YK:n rauhanturvaoperaatio Kongossa

North African Regional Capacity
Pohjois-Afrikan alueellinen jarjestd

North Atlantic Treaty Organization
Pohjois-Atlantin liitto

Nordic Defence Cooperation
Pohjoismainen puolustusyhteistyd

Organization for Security and Co-operation in Europe
Etyj, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd

Southern African Development Community
Etelaisen Afrikan kehitysyhteisd

United Nations and African Union Hybrid Operation in
Darfur
YK:n ja AU:n yhteinen rauhanturvaoperaatio Darfurissa

United Nations Development Programme
YK:n kehitysohjelma

United Nation’s Children’s Fund
YK:n lastenrahasto



UNMISS

UNMIL

UNSOM

United Nations Mission in South Sudan
YK:n rauhanturvaoperaatio Etela-Sudanissa

United Nations Mission in Liberia
YK:n rauhanturvaoperaatio Etela-Sudanissa

United Nations Assistance Mission in Somalia
YK:n Somalian avustusoperaatio
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Taulukko 2

ESIMERKKEJA SUOMALAISTEN
SIVIILIKRISINHALLINNAN ASIAN-
TUNTIJOIDEN TEHTAVANIMIKKEISTA

EUROOPAN UNIONI

(delegaatiot, EU:n erityisedustajan toimisto, siviilikriisinhallintaoperaatiot)

+ Integrated Border Management Staff Officer

+ Operations Officer

+ Gender Expert

+ Mission Security Officer

» Operations Assessment Adviser - Projects

+ Deputy Head of Mission/ Chief of Staff

+ Head of Planning and Evaluation

« Press and Public Information Officer

« Security/Counterterrorism Expert

+ Coordinator - Land Border Crossing Points Pilot
Project

« Political Advisor

» Mission Analytical Capability MAC Analyst

» Human Resources Officer

« Executive Officer to Deputy Head of Mission

o Chief General Support Services

+ Operations and Reporting Officer

« Senior Legal Adviser

* Press and Public Information Officer (PPIO)

» Human Rights and Children in Armed Conflicts
Expert

» Head of Mission Support Department

» Gender Expert Bukavu and Kinshasa

« Senior Police Adviser/Chief of Unit

» Chain of Prosecution Adviser

o Chief of Staff

232

Civil Society Adviser

Counter-Terrorism Adviser

Customs Adviser

Deputy Senior Mission Security Officer
Engineer

FO Human Rights Adviser

Head of Field Office

Deputy Head of Operations

Head of Planning, Evaluation, Reporting and
Analysis Unit

Head of Project and Coordination Cell
Legal Advisor

Legal Refom Adviser

Operations Assessment Adviser - Training
Planning and Reporting Officer

Planning Officer

Police Adviser

Project Cell Coordinator

Reporting Officer

Senior Legal Reform Adviser

Senior Police Adviser

Senior Press and Public Information Officer/Chief
of Unit

Senior Risk Analysis Adviser

Strategic Adviser

Trainer on Human Rights and Gender



YHDISTYNEET KANSAKUNNAT

(rauhanturvaoperaatiot, poliittiset missiot)

« Individual Police Officer

« Chief of Personnel and Personnel Officer

« Community Police Advisor

+ Corrections Mentor

« Corrections Mentor (Prison Security and Treatment
of Prisoners)

« Corrections Officer

« Deputy Incident Commander for Integrated
Operations Center

+ Deputy Regional Commander/Chief of Operations

« Early Warning and Liaison Officer

« Executive Officer/Assistant to the Chief of Staff

« Justice Expert

« Justice Expert (Judge/Prosecutor)

« Liaison Officer

+ OIC Criminal Investigation

» Operational Prison Security Officer

 Police Adviser

« Police Adviser (Strategic Advice and Coordination)

« Police Information Analysis Officer

« Police Officer

«+ Prosecution Adviser

+ Rotation Officer

« Sexual and Gender Based Violence Team Member

« Team Leader of Sexual and Gender Based Violence
Team

+ Team Site Commander
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LINKKEJA

Suomen Afrikka-strategia (2021):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162950

Euroopan unionin Afrikka-strategia:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690516/
EPRS_ATA(2021)690516_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:-
52020JC0004&from=EN

Afrikan unionin Agenda 2063:
https://au.int/agenda2063

Euroopan muuttoliikeagenda:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:-
52015DC0240&from=EN

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet — Agenda 2030:
https://www.ykliitto.fi/yk-teemat/kestavan-kehityksen-tavoitteet

*kk

EUROOPAN UNIONI (EU)

EU WWwWw.europa.eu

EU:n kriisinhallintaoperaatiot
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/
military-and-civilian-missions-and-operations_en

EUROOPAN TURVALLISUUS- JA YHTEISTYOJARJESTO (ETYJ)
OSCE WWW.0sce.org
Etyjin kenttatoimistot https://www.osce.org/where-we-are

YHDISTYNEET KANSAKUNNAT (YK)

United Nations WWW.UN.org

United Nations Security Council www.un.org/securitycouncil
YK:n rauhanturvaoperaatiot https://peacekeeping.un.org/en
UNDP www.undp.org

UNEP WWw.unep.org

UNICEF www.unicef.org

UN Women www.unwomen.org
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KOTIMAISIA TOIMIJOITA
CMI - Martti Ahtisaari Peace Foundation www.cmi.fi

Demo Finland www.demofinland.org
Fingo www.fingo.fi

Kirkon Ulkomaanapu (KUA) www.kirkonulkomaanapu.fi
Kriisinhallintakeskus (CMC) www.cmcfinland.fi

Laajan turvallisuuden verkosto WISE www.widersecurity.fi
Pelastakaa Lapset www.pelastakaalapset.fi

Puolustusvoimien kansainvialinen keskus
https://puolustusvoimat.fi/en/web/fincent/frontpage

SaferGlobe www.saferglobe.fi

Suomen 1325-verkosto www.1325 fi

Suomen Lahetysseura (FELM) https://felm.suomenlahetysseura.fi/
Suomen Pakolaisapu www.pakolaisapu.fi

Suomen Punainen Risti (SPR) www.punainenristi.fi

Suomen Rauhanliitto www.rauhanliitto.fi

Suomen Sovittelufoorumi www.sovittelu.com

Suomen Unicef www.unicef fi

UN Women Suomi www.unwomen.fi

Ulkoministerié www.formin.fi

KANSAINVALISIA TOIMIJOITA

Afrikan Unioni www.au.int

Amnesty International www.amnesty.org
European Peacebuilding Liaison Office (EPLO) http://eplo.org/
Folke Bernadotte Academy www.fba.se

Georgetown Institute for Women, Peace and Security
https://giwps.georgetown.edu/

International Committee of the Red Cross
WWW.iCrc.org

International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding
www.pbsbdialogue.org

Justice Rapid Response (JRR)
www.justicerapidresponse.org

LSE Centre for Women, Peace and Security
http://www.lse.ac.uk/women-peace-security

Nordic Centre for Gender in Military Operations NCGM
https://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/nordic-centre-for-gen-
der-in-military-operations/
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North Atlantic Treaty Organization NATO
www.nato.int

Peace Research Institute Oslo (PRIO)
WWW.prio.org

Plan International
www.plan-international.org

Pohjoismaiden naisrauhanvalittdjaverkosto
www.nordicwomenmediators.org

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
WWW.Sipri.org
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Afrikan maiden turvallinen kehitys on globaalin tulevaisuuden
nakokulmasta avainasemassa. Monikasvoisella mantereella on
edessadn seka suuria mahdollisuuksia etta valtavia haasteita.
Miksi vakaa Afrikka on Suomelle tarkea? Minkalaisia ratkaisuja
Afrikassa rakennetaan, ja miten voimme menna yhdessa
eteenpain? Aania Afrikasta — puheenvuoroja rauhasta ja
turvallisuudesta sisaltaa ajankohtaisia nakokulmia muun
muassa siviilikriisinhallinnan, sotilaallisen kriisinhallinnan,
rauhanvalityksen, humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon
jailmastoturvallisuuden aloilta. Kirja keskittyy Saharan
eteldpuolisiin alueisiin ja antaa aanen asiantuntijoille seka
Suomessa etta Afrikassa.

Afrikka on noussut tarkeaan asemaan Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Seka Suomen etta Euroopan
unionin tuoreet Afrikka-strategiat korostavat tarvetta syvalle
kumppanuudelle Afrikan maiden kanssa. Yhteistyo eri
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