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Kokonaisvaltainen - kriisinhallinta on
haastava, mutta tarkea tyovaline va-
kaan ja rauhanomaisen yhteiskunnan
kehityksessa. Kirjan ensimmainen osa
esittelee mita kokonaisvaltainen krii-
sinhallinta on, miksi Suomi osallistuu
tahdan toimintaan osana kansainvalista
yhteisoa seka miksi tama aihe on tarkea
pitdaa mukana yhteiskunnallisessa kes-

kustelussa.



Laura Yli-Vakkuri ja Vesa Kotilainen

Tavoitteena turvallinen
yhteiskunta globaalisti

"Europe has never been so prosperous, SO secure nor so free.
The violence of the first half of the 20th Century has given way
to a period of peace and stability unprecedented in European
history.”

A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy,
2003

"The purpose, even existence, of our Union is being questio-
ned. Yet, our citizens and the world need a strong European
Union like never before. Our wider region has become more
unstable and more insecure. The crises within and beyond our
borders are affecting directly our citizens'lives.”

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global

Strategy for the European Union'’s Foreign and Security Policy,
2016

1 uroopan turvallisuuskasitys on muuttunut vuosituhannen alkuvuo-
== sien jalkeen dramaattisesti. Kun viela vuonna 2003 julkaistu Euroopan

L] turvallisuusstrategia maalasi kuvan rauhasta ja ennennakemattomasta

hyvinvoinnista, EU:n globaalistrategia vuodelta 2016 puhuu unionista, jonka

koko olemassaolo on kyseenalaistettu ja johon kohdistuu uhkia ulkoa ja sisal-

ta. Reilussa kymmenessa vuodessa ehti tapahtua paljon: lukuisissa EU-mais-
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Laura Yli-Vakkuri ja Vesa Kotilainen
Tavoitteena turvallinen yhteiskunta globaalisti

sa tapahtuneet terroristi-iskut, muuttoliikekriisi, Krimin valtaus, eurokriisi ja
Brexit. Entista selvemmaksi on tullut, etta silla, mita tapahtuu Euroopan ulko-
puolella, on suora yhteys turvallisuuteen myos rajojemme sisalla.

Sisaministerio, joka on tukenut taman kirjan julkaisua, on sisaisen turval-
lisuuden ministerio, mutta edella kuvatun sisaisen ja ulkoisen turvallisuu-
den yhteyden ja nykyisten turvallisuushaasteiden takia katseermme on hyvin
vahvasti myos EU:n ulkopuolella tapahtuvassa toiminnassa. Kriisinhallinnan
osalta sisaministerio vastaa siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuden tuot-
tamisesta, eli kaytannossa siitg, etta Suomella on koneisto, joka kouluttaa ja
lahettaa asiantuntijoita siviilikriisinhallintaoperaatioihin seka tekee alan tut-
kimusta ja kehittamista. Sisaministerion hallinnonalalta tulee lahes puolet
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista. Tarkein kumppanimme tassa tyossa
on ulkoministerio, joka vastaa siviilikriisinhallinnan poliittisesta ohjauksesta
ja osallistumista koskevasta paatoksenteosta. Yhdessa ulkoministerion seka
sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumista ohjaavan puolustusministerion
kanssa olemme keskeisessa asemassa viemaan eteenpain kokonaisvaltaista
lahestymistapaa konfliktien hallintaan Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhal-
lintastrategian (2009) linjaamalla tavalla.

On kuitenkin oleellista painottaa, ettd emme voi onnistua, jos toimimme
vain ministerididen kesken. Kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan kuuluu tu-
ki-instrumenttien kirjo, jossa yhdistyvat siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta,
rauhanvalitys, humanitaarinen apu, kansainvalinen pelastustoiminta ja kehi-
tysyhteistyd. Toimijoiden joukossa kansalaisjarjestot ovat aivan yhta merkit-
tavassa asemassa kuin valtiota edustavat tahot.

Kokonaisvaltaisen lahestymistavan kehittaminen on siis hyvin laajan toi-
mijajoukon yhteinen haaste. Kasissasi oleva Laajan turvallisuuden verkosto
WISEn kirja "Yhdessa enemman - Kriisien hallitsemista kokonaisvaltaisesti”
tuo merkittavan lisapanoksen kokonaisvaltaisuutta kasittelevaan keskuste-
luun. WISE marssittaa esiin kirjan sivuilla hyvin vakuuttavan ryhman asian-
tuntijoita pohtimaan, miten eri toimijat voisivat pelata yhteen entista tehok-
kaammin konfliktimaiden auttamiseksi.

Hyva uutinen on, etta kriisinhallintaa ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa
kehitetaan juuri nyt voimakkaasti. EU:n globaalistrategian viitoittamalla tiella
tana vuonna EU:n piirissa tehdaan uusia suunnitelmia siita, miten esimer-




kiksi siviilikriisinhallinta saataisiin paremmin toimimaan yhdessa EU:n kehi-
tysyhteistyon kanssa ja miten kehitetaan yhteistyota sisaisen turvallisuuden
viranomaistemme seka unionin rajojen ulkopuolella tapahtuvan toiminnan
valilla. Tarkoituksena on miettia, miten voimme paremmin puuttua kriisi-
en juurisyihin ja toimia tuloksellisemmin maiden vakauttamiseksi. Samoin
pohditaan, miten voisimme paremmin toimia esimerkiksi terrorismia, radi-
kalisaatiota ja kansainvalista rikollisuutta vastaan ja vastata hallitsemattoman
muuttoliitkkeen asettamiin haasteisiin.

My6s Suomen kriisinhallinnan toimijoiden kesken pyrimme jatkuvasti ke-
hittamaan yhteistyota. Parhaillaan suunnitellaan mm. sisaministerion alaisen
Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen FIN -
CENTIin osaamiskeskusyhteistyon syventamista ja mukaan on pyydetty Po-
liisiammattikorkeakoulu. Erinomainen esimerkki uudenlaisesta verkostojen
luomisesta on myos ulkoministeridon johdolla toukokuussa 2018 jarjestettava
Kriisinhallinta NYT -tapahtuma, joka keraa yhteen hyvin laajasti kokonais-
valtaisen lahestymistavan erl toimijat ja pyrkil edistamaan yhteistyota seka
lisaamaan suuren yleison tietoisuutta konfliktimaissa tapahtuvasta tyosta.

Uusia avauksia kaivataan kuitenkin lisaa ja nopeasti, silla meidan taytyy
saada aikaan parempia tuloksia kestavan rauhan ja oikeusvaltiokehityksen
puolesta. Jotta pystyisimme rakentamaan turvallista yhteiskuntaa globaalis-
1, tarvitsemme parempia toimintamalleja, poliittista tahtoa, tarmoa ja osaa-
mista. Suomella on paljon annettavaa tahan keskusteluun ja tyohéon. Taman
kirjan artikkelit todistavat jalleen, etta Suomessa on todella huippuasiantun-
temusta konfliktien hallinnasta ja rauhan rakentamisesta.
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Anne Palm

Haastavat, monimutkaiset
kriisit tarvitsevat uudenlaisia ratkaisuja

- yhdessa saamme aikaan
enemman

hdistyneet kansakunnat on vastikaan julkaissut yhdessa Maailman-

pankin kanssa uuden mielenkiintoisen raportin "Pathways for Peace

- Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict’, jossa pyritaan
hakemaan uudenlaista ajattelua ja ratkaisuja maailmaa ravisteleviin konflik-
teihin. Paapaino on vakivaltaisten konfliktien ennaltaehkaisyssa. Raportissa
nahdaan selkeasti kehityksen, rauhan ja turvallisuuden yhteys, ja vaaditaan
alempaa vahvempia alueellisia ja globaaleja kumppanuuksia ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Raportin mukaan vuonna 2016 useammat valtiot kokivat vakivaltaisia kon-
flikteja kuin viimeisten 30 vuoden aikana. Vakivaltaisten konfliktien lisaan-
tyminen on johtanut suureen inhimilliseen karsimykseen ja pakolaisuuteen
seka luonut pitkaaikaisen humanitaarisen avun tarpeen. Valtioiden sisaiset
konfliktit ovat edelleen lisaantyneet ja raaistuneet. Siviilit ovat entista useam-
min konfliktien tarkoituksellisia uhreja. Aseistetut ryhmat ovat usein epa-
maaraisia sotilasjoukkoja ja aariryhmia, jotka eivat ole osa minkaan valtion
asevoimia. Ne pohjaavat toimintansa kokemiinsa epakohtiin, identiteettiin,
ideologiaan tal vaatimuksiin taloudellisista tai poliittisista resursseista. Eli-
nolojen muuttuminen mahdottomiksi on johtanut ennatyksellisen suurten
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ihmisjoukkojen liikkeelle lahtoon. YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:n arvion
mukaan 65,6 miljoonaa ihmista on pakotettu lahtemaan kodeistaan paasaan-
toisesti vakivallan takia.

YK:n raportti osoittaa, etta suuressa osassa maailmaa tilanne pahenee en-
tisestaan, ellemme kehita ja ota kayttoon tehokkaita keinoja taman negatiivi-
sen kehityksen pysayttamiseksi ja kaantamiseksi rauhanomaiseen suuntaan.
Vanhat keinot eivat enda auta. Yksittaisilla politiikkatoimilla ei vakivaltaa nay-
teta pysaytettavan.

Kansainvaliset jarjestdt, valtiot ja kansalaisjarjestot ovat miettineet pitkaan
keinoja pysayttaa vakivalta seka rakentaa ja tukea vakaita, rauhanomaisia
yhteiskuntia, joissa kaikki ihmiset voivat elaa turvallista ja hyvaa elamaa. On
ymmarretty, etta eri toimijat ja instrumentit eivat yksinaan saa valttamatta
muutosta atkaan, mutta voimia yhdistamalla, koordinoimalla ja yhteistyolla
paasemme pysyvampiin ja kestavampiin ratkaisuihin. Kokonaisvaltaisuus
on kuulunut kansainvalisten jarjestdjen konfliktinratkaisu- ja kriisinhallin-
ta-agendoille jo pidempaan.

EU on pyrkinyt toimimaan kokonaisvaltaisesti. Vuonna 2016 julkaistussa
Globaalistrategiassa puhutaan yhdennetysta lahestymistavasta (Integrated
Approach), johon sisaltyvat

e moniulotteisuus: tukeudutaan kaikkiin kaytettavissa oleviin politiik-

koihin ja valineisiin, joiden tarkoituksena on ehkaistg, saada hallintaan
ja ratkaista konflikteja;

 monivaiheisuus: toimitaan konfliktin kaikissa eri vaiheissa;

. monitasoisuus: toimitaan paikallisella, kansallisella, alueellisella ja glo-

baalilla tasolla, seka

« monenvalisyys: toimitaan yhdessa kaikkien niiden toimijoiden kanssa,

jotka ovat konfliktissa mukana ja joita tarvitaan sen ratkaisemiseen.
Tallainen moniulotteinen, monivaiheinen, monitasoinen ja monenvalinen
lahestymistapa konflikteihin ja kriiseihin on juuri sita, mita taman paivan
monimutkaisten ja monimuotoisten kriisien hallitsemiseen ja ratkaisemi-
seen tarvitaan. Kestavan rauhanratkaisun saavuttamiseksi on eri politiikkata -
sojen, toimijoiden ja instrumenttien pystyttava keskenaan entista parempaan
tledonjakoon ja konfliktianalyysien ja tilannekuvan vertailuun, seka suunni-
teltava ja koordinoitava toimenpiteita aiempaa paremmin yhdessa. On ym-
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Haastavat, monimutkaiset kriisit tarvitsevat uudenlaisia ratkaisuja- yhdessa saamme aikaan enemman

marrettava ja hyvaksyttava, etta voimme toimia eri lahtokohdista kasin ja siita
huolimatta pyrkia samaan paamaaraan.

Kotimaassamme keskustellaan kriisinhallinnan tulevaisuudesta ja Suomen
roolista siina. Kriisinhallintakeskus CMC Finland siirretaan pois Pelastuso-
piston yhteydesta ja sen asemaa vahvistetaan. CMC:n yhteistyd puolustus-
voimien kansainvalisen keskuksen FINCENTIn kanssa tiivistynee. Nyt olisi
oiva aika perustaa Suomeen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskus, joka
vastaa kriisinhallintatehtaviin lahtevien suomalaisten koulutuksesta, varusta-
misesta ja palkkauksesta seka alan tutkimus- ja kehitystyosta. Tama keskus
olisi luonnollinen ja laheinen yhteistydkumppani kriisinhallinnan ja rauhan-
rakentamisen kansalaisjarjestdille ja tutkimuslaitoksille. Tallaisen keskuksen
ja tiivistyvan yhteistyon avulla pystymme nykyista paremmin kehittamaan
kriisinhallintaosaamistamme suomalaiseksi vientituotteeksi.

Suomen tuleva EU-puheenjohtajuuskausi syksylla 2019 antaa meille hy-
vat mahdollisuudet edistaa kokonaisvaltaista lahestymista kriisinhallintaan
ja rauhanrakentamiseen Euroopan unionissa. Suomen tulee erityisesti huo-
lehtia siviilikriisinhallinnan asemasta ja kehityksesta tyokaluksi, jonka avulla
autetaan kriisialueita rakentamaan hyvaa hallintoa, ihmisoikeuksia kunnioit-
tavaa oikeusvaltiota ja kaikille turvallista elamaa.

Laajan turvallisuuden verkosto WISE toimii kansalaisjarjestojen ja poliittisten
paattgjien yhteisena foorumina, joka haluaa edistaa keskustelua turvallisuu-
desta. Naemme, etta turvallisuus tarkoittaa tilannetta, jossa ihmiset tuntevat
olonsa turvalliseksi; jossa heilla on mahdollisuus etsia oikeutta, ratkaista ongel-
mansa seka sovitella riidat; jossa heilla on oikeudenmukainen paasy luonnon-
resursselihin ja toimeentuloon; ja jossa heidan oikeuksiaan suojellaan. Tahan
pyrkiminen onnistuu parhaiten voimia yhdistamallé yhteistydssa eri toimijoi-
den kesken, toisia kunnioittaen ja kokonaisvaltaisesti asiaa tarkastellen.

Halusimme tehda taman kirjan lisataksemme keskustelua kokonaisvaltai-
sesta, monimuotoisesta ja monenvalisesta konfliktien ratkaisusta, kriisinhal-
linnasta ja rauhanrakentamisesta. Esittelemme eri toimijoiden toimintaa eri
tasoilla, jotta voisimme ymmartaa toinen toistamme paremmin. Osoitamme
yhteistyon ja kumppanuuksien, seka koherentin toiminnan edut. Tarjoamme
eri toimijoille ja paatdksentekijdille aiempaa parempia tyokaluja vakivaltais-
ten kriisien hallintaan ja rauhanrakentamiseen.
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WISE kiittaa lampimasti sisaministeriota ja erityisesti sen kansainvalisten
asioiden yksikkoa hyvasta yhteistyosta ja taman kirjan tekemisen mahdollis-
tamisesta.

Suuret kiitokset myos Roope Siirtolalle loistavasta yhteistyosta taman kirjan
toimittamisessa, Susa Laineelle hienosta taitosta seka WISEn toimiston Kati
Lepojarvelle, Johanna Suomalaiselle ja Satu Turpeiselle tietojen keraamisesta
ja editoinnissa avustamisessal

Kirjan otsikon mukaisesti yhdessa olemme enemman - ja saamime aikaan
enemman.
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Roope Siirtola

Suomi kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan toimijana

Suomen tahtotila kokonaisvaltaiseen toimintaan

Suomi kokee kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tarkeaksi keinoksi vaikuttaa
positiivisesti ympardivaan maailmaan. Virallisesti téama on linjattu monessa
turvallisuuteen ja kansainvéliseen toimintaan liittyvéssa selonteossa.! Monet
kansalaiset ovat ilmaisseet tukevansa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Tama
kokonaisvaltainen toiminta voi kuitenkin monesti olla hankalasti hahmotet-
tavaa. Siksi koimme tarkeaksi tehda taman teoksen, joka esittelee eri toimi-
joita, heidan keskenaista suhdettaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osalta
seka suuntaa katseen tulevaisuuteen. Mita enemman tiedamme asiasta ja
ymmarramme eri toimijoiden roolin ja merkityksen, sitd helpompi on to-
teuttaa Suomenkin turvallisuuteen merkittavasti vaikuttavaa kansainvalista

toimintaa.

Emme toimi yksin kansainvalisella areenalla

Suomi ei ole yksin toteuttamassa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Olemme
hyvin kytkoksissa virallisten instituutioiden seka kansainvalisten jarjesto-
jen kautta tahan toimintaan. EU, YK, NATO, ETYJ seka muut kansainvaliset
valtioiden valiset organisaatiot luovat pohjan kansainvaliselle toiminnalle
virallisilla dokumenteilla seka konkreettisella tyolla. Kansalaisjarjestot ovat
myos hyvin aktiivisia toimijoita talla kentalla. Isot toimijat kuten Punainen
Risti muovaavat toimintaa maailmanlaajuisesti, mutta kokonaisvaltaisessa
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toiminnassa myos pienet ja paikalliset toimijat ovat tarkeassa roolissa. Ide-
aalitilanteessa toimijoiden kirjo muodostaa verkoston, joka mahdollistaa vai-
kuttavan toiminnan. Tama teos pyrkii katsomaan eteenpain ja korostamaan
mahdollista yhteistyomahdollisuuksia eri toimijoiden valilla vaikuttavuuden
lisaamiseksi. Kirjan seka artikkelien lopusta 0ytyy linkkeja, joiden kautta voi
halutessaan tutustua tarkemmin eri toimijoiden toimintaan.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan termi, kaytannon tyo ja tekijat
Tassa kirjassa naemme, etta kokonaisvaltainen kriisinhallinta kasittaa laajan
joukon toimijoita, jotka ovat mukana hallitserassa kriiseja, ennakoivasti, re-
aktiivisesti seka pitkakestoisesti. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan termi on
kuitenkin haastava. Erityisesti kriisinhallinta voi helposti assosioitua sotilal-
liseen toimintaan ja rauhanturvaamiseen. Toimintakentta kattaa kuitenkin
paljon toimijoita siviilipuolelta.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kasite on niin laaja, etta on haastavaa
hahmottaa mita silla haetaan. Myos jokainen toimija tuo mukanaan oman
sanastonsa ja lyhenteensa. Erityisesti henkilolle, joka el ole mukana toimin-
nassa, termiviidakko voi tuntua erityisen haastavalta. Kirjan loppuun on ke-
ratty kattava lista termeistg, jotka auttavat hahmottamaan kokonaisuutta. Tar-
kein on kuitenkin muistaa, etta riippumatta hienoista tai huonoista termeista
tydn perimmainen tarkoitus on edistaa turvallisuutta ja tehda yhteiskunnista
alempaa vakaampia seka toimivampia.

Aiheen rajaus seka tulevaisuudessa kasiteltavat teemat
Kirjan nostaa esiin viisi aihealuetta: siviilikriisinhallinnan; sotilaallisen kriisin-
hallinnan; humanitaarisen avun ja kansainvalisen pelastuksen; rauhantyon;
seka kehitysyhteistyon, jotka kaikki ovat osa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa.
Kaikilla nailla osa-alueilla sotilaallista toimintaa lukuun ottamatta, on valtiolli-
sen osallistumisen lisaksi merkittava kansalaisjarjestojen rooli.
Kokonaisvaltainen kriisinhallinta el kuitenkaan rajoitu naihin viiteen toi-
minta-alueeseen tai instrumenttiin, vaan toiminta ulottuu portaattomasti
myos moneen muuhun toimialueeseen. Kansainvaliseen turvallisuuteen,
varautumiseen, thmisten hyvinvointiin ja yhteiskunnan rakenteisiin liittyva
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tyo on myos osa kokonaisvaltaista toimintaa. Kaikkea ei kuitenkaan valitetta-
vastl voitu ottaa mukaan tahan kirjaan.

Aihealueet, jotka eivat nouse lagjasti esiin tassa teoksessa, ovat esimerkik-
sl terrorismi ja poliisiyhteistyokysymykset, demokratia ja oikeusvaltioasiat,
maahanmuutto ja kansainvaliset thmisvirrat, terveys- ja opetusalat, kulttuu-
11, kriittinen infrastruktuuri, kansainvalinen kauppa ja talous, seka ymparis-
tokysymykset. Kaikki nama ovat osa kokonaisuutta, joka takaa vakaamman
kansainvalisen toimintaympariston. Myos voittoa tavoittelevien yritysten
osallistuminen ei ole osa taman kirjan rakennetta. Erityisesti tulevaisuudessa
yksityisella sektorilla on entista suurempi intressi olla mukana kriisialueita va-
kauttavassa tyossa, koska nailta alueilta lOytyy potentiaalisia asiakkaita.

Kirja ei mydskaan kasittele kohdealueilta tulevien kokemuksia eika siella
suomalaisten kanssa yhteistydssa olevia paikallisien toimijoiden ajatuksia
kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta. Kaikkien edellamainitut asiat on syyta
ottaa mukaan, kun suunnitellaan ja toteutetaan toimivaa kriisinhallintaa. Siksi
olisi tarkeaa, etta myods naista aiheista julkaistaan teoksia tulevaisuudessa.

Kirjan osioiden esittely

Tahan kirjaan on valikoitunut laaja joukko kirjoittajia, joilla on hyvinkin erilai-
nen kokemuspohja. Osalla on vuosikymmenten kokemus alasta, toiset tuovat
mukanaan uudempaa nakemysta suomalaisen kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan toimista ja kehityksesta. Tassa kirjassa olevat artikkelit pohjautuvat
kirjoittajien henkildokohtaisiin nakemyksiin eivatka valttamatta edusta heidan
taustatahojensa virallisia kantoja.

Kirja alkaa aiheen yleisella esittelylla. Kalle Liesinen kay vankalla kokemuk-
sellaan lapi kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimintakenttaa ja esittelee toi-
mijolta yleisella tasolla.

Kirjan toinen osa rakentuu viidesta edellakin mainitusta athealueesta: sivii-
likriisinhallinta, sotilaallinen kriisinhallinta, humanitaarinen apu ja kansain-
valinen pelastus, rauhantyo, seka kehitysyhteistyd. Ensin esitellaan valtion
toimintaa ko. alalla, jonka jalkeen asiantuntija-artikkelit nostavat esiin ideoita
myos yksityiselta seka jarjestopuolelta.

Kirjan kolmas, viimeinen osa keskittyy tulevaisuuteen seka lapileikkaaviin
teemoihin, kuten strategisen tason suunnitteluun, etiikkaan ja yhteiskunnal-
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liseen ymmartamiseen, teknologiaan, seka tukitoimiin. Myos nuoret asian-
tuntijat esittavat omia ajatuksiaan alan tulevaisuudesta. Kirjan viimeinen, Oll
Ruohomaen kirjoittama artikkeli valottaa alan tulevaisuutta ja haasteita vuo-
delle 2035.

Tavoitteena kokonaisvaltainen nakemys

Vaikka tamakin kirja kategorisoi eri toimijat omiksi osa-alueikseen ja varsi-
nainen toiminta vol monesti olla hyvinkin rajattua, on hyva pitaa mielessa,
etta rajat toimintojen valilla ovat vain veteen piirrettyja viivoja. Toiminnasta
on monenlaisia nakemyksia, joita nousee esiin myds taman kirjan artikke-
leissa. Lukiessasi tata kirjaa ja ajatellessasi kokonaisvaltaista kriisinhallintaa
kannattaa pitaa mielessa muutama kysymys: Kenet suljen pois kokonaisval-
taisesta toiminnasta? Kenet otan mukaan? Mita menetan tai voitan tekemalla
tata rajausta? Perustuuko ajatukseni tutkittuun tietoon, vanhaan ajatusmaa-
ilmaan, nykyisten rakenteiden asettamaan tilanteeseen tai johonkin muu-
hun seikkaan? Miten tata kokonaisuutta voisi parantaa? Kirjan tarkoitus ei ole
niinkdan vastata kaikkiin kysymyksiin, vaan herattaa ajatuksia, jotka johtavat
vakaampaan maailmaan ja turvallisempaan Suomeen.
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Mita tehda vallatulle maalle? Sita on pohtinut moni sotilaallinen valloittaja, mutta onnis-
tujina heista ovat historian lehdille jadneet vain ne, jotka ovat osanneet kysymykseensa
vastata. Pysyvid tuloksia ei ole koskaan saavutettu “lopullisilla ratkaisuilla’, rydstamalla tai
alistamalla, vaan toimivalla hallinnolla ja valoisilla tulevaisuuden nakymilla.

Mita tehda sortuneelle valtiolle? Niin kysyvat myos nykyajan johtajat ja heidankin vastauk-
sensa on hyva hallinto ja luottamus tulevaisuuteen. Uutta on sotien evoluutio, joka ajaa
globaalin yhteison yha useammin samaan tilanteeseen, kuin muinaiset valloittajat aikoi-
naan: hoivaamaan sortuneita valtiorakenteita, rakentamaan tuhoutunutta infrastruktuuria
ja suojaamaan turvatonta vaestoa.

riisinhallintaan asetetut toiveet ovat hiljalleen hiipuneet kohti epaus-
koa positiivisten tulosten unohtuessa nopeasti, mutta epaonnistu-
misten kiusatessa meita vuodesta toiseen. Sen vuoksi on hyva valilla
muistaa mita saadaan aikaan, kun todella yritetaan. Nousu toisen maailman-
sodan raunioista on esimerkki mahdottoman muuttamisesta mahdolliseksi
yhden sukupolven tydlla. Samalla se on erinomainen perusta ammentaa us-
koa kriisinhallinnan kehittamiseen.
Toisen maailmansodan jalkiselvittelyt ja nykyaikainen kriisinhallinta ovat
monilta piirteiltaan yllattavan lahella toisiaan. Jos eroja haluaa loytaa, oli toi-
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nen maailmansota kypsa loppurmaan, havinneet olivat valmiita antautumaan
ja maailman silmat olivat ummessa ihmisoikeuksien suhteen. Nykyisessa
kriisinhallinnassa on puolestaan aina varauduttava sodan jatkumiseen ter-
rorismin keinoin.

Kenraali Douglas MacArthurin Japanissa johtama sotilashallinto vuosina
1945-1951 oli maksimaalinen rauhanponnistus aikana, jolloin ei viela puhut-
tu kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta tal sen soveltamisesta kaytantoon.
Japanin miehitys alkol nalanhadan torjumisesta, johon valtioiden rahallis-
ten avustusten lisaksi osallistuivat kansalaisjarjestot. Se jatkui aseriisunnalla,
poliittisten ja sotavankien vapauttamisella seka sotarikosoikeudenkaynneil-
la. Japaniin laadittiin uusi perustuslaki, joka pyrki takaamaan ihmisoikeudet,
antol naisille aanioikeuden ja vahvisti demokraattisten valtioelinten vallan.

Build me a son, O Lord, who will be strong enough to know
when he is weak, and brave enough to face himself when he is
afraid, one who will be proud and unbending in honest defeat,
and humble and gentle in victory.

Kenraali Douglas MacArthur

Tyontekijoiden asemaa parannettiin uudella tydlainsaadannolla ja maan-
omistus seka koulutusjarjestelma uusittiin. Naisten oikeudet yhteiskunnassa
kokivat kulttuurisen hyppayksen kohti nykyaikaa.

MacArthurin johtama liittoutuneiden toiminta oli dynaamista kehitystyota,
jossa el tyydytty sotilaalliseen lasnaoloon ja paalle kaatuvien ongelimien hoi-
tamiseen, vaan pyrittiin parempaan tulevaisuuteen. Siina myos onnistuttiin
seka tulosten etta paikallisen osallisuuden suhteen. Kenraali MacArthur aloit-
1l jo missionsa puolessa valissa vastuunsiirrot japanilaisille viranomaisille ja
keisari Hirohiton kanssa han oli yhteistoiminnassa heti saatuaan nalanhadan
hallintaan.

Kuten kaikissa suurissa hankkeissa, myos kriittisia aania on kuulunut. Esi-
merkiksi keisari Hirohiton olisivat monet mieluummin nahneet tuomittu-
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na sotarikollisena, kuin kansansa reformin takuumiehena. Siirtymavaiheen
kivuista ja tehdyista virheista huolimatta Japanin miehitysajan lopputulosta
el ole suuremmin arvosteltu. Vaikea arvostelu olisikin, koska vastaavaa kult-
tuurista hyppya sodasta rauhaan, menneesta nykyisyyteen ja nalkakuoleman
partaalta vaurauteen harvoin tehdaan. Sellainen on kuitenkin mahdollista,
kun kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan reunaehdot tayttyvat ja toimeen tar-
tutaan vakavasti ja paamaara ymmartaen.

Kriisinhallinnan katto-organisaatiot

Toisen maailmansodan jalkiselvittelyja seurasi pitka rauhanturvaamisen val-
ta-aika. Kylman sodan jahmettamassa tilanteessa oli ajoittain tarve Yhdisty-
neiden kansakuntien operaatioille, joiden ehtona oli osapuolten hyvaksyn-
ta ja ainakin periaatteessa stabiili rauhantila. Sellaisena rauhanturvaaminen
oli tarpeellista ja hyodyllistd, mutta kovin yksinkertaista toimintaa verrattuna
MacArthurin kokonaisvaltaiseen Japanin missioon.

Kun kaksinapaisen maailman aika paattyi, tilaa valtasivat valtiolden sisaiset
kriisit ja valtioiden valiset sodat jaivat niiden varjoon. YK:n epaonnistuminen
Ruandan joukkotuhonnan (1994) ja Srebrenican kansanmurhan (1995) esta-
misessa osoittivat riittavan sotilaallisen voiman valttamattomyyden. Vastauk-
sena uusiin haasteisiin rakennettiin konsepti perinteista rauhanturvaamis-
ta kyvykkaammasta kriisinhallinnasta, johon opittiin nopeasti yhdistamaan
valttamaton rauhanrakentaminen. Konfliktista karsinyt yhteiskunta oli vakau -
tettava ja sen yhteiskunnalliset rakenteet palautettava. Muuten konflikti joko
puhkesi uudelleen tai sitoi sotilaat sailyttamaan paikalleen jaatynytta kriisia.

Vastoinkaymisistaan huolimatta YK osoitti merkittavaa sitkeytta kehittées-
saan omaa toimintaansa eika rauhanturvaamisen volyymin kasvu pysahty-
nyt ennen kuin vasta viime vuosina. YK arvioi tuloksellisuuttaan rehellises-
ti ja rohkeasti Brahimin raportiksi kutsutussa dokumentissa?, jonka yhtena
seurauksena maailmanjarjeston omassa toiminnassa siirryttiin kokonais-
valtaiseen kriisinhallintaan. UN Integrated Missions -konsepti® ohjasi eri
organisaatioista muodostunutta YK-perhetta yhdistamaan loogiseksi koko-
naisuudeksi sotilaalliset, poliittiset sekd humanitaarisiin ja sosiaalisiin ongel-
miin, ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioon ja kehitystyohon liittyvat toimensa.

21




YK:n vahvin ominaisuus on sen kansainvalisoikeudellinen kyky oikeuttaa
ylivaltiolliset toimet maailmanrauhan sdilymisen vaarantavaa valtiota koh-
taan. Yhdistyneilla kansakunnilla el valttamatta ole itsellaan tarpeellisia vali-
neita, kykya tai edes halua omaan operaatioon, mutta se voi aina teettaa tyon
sopivaksi katsotulla muulla organisaatiolla. Tallaisia ovat sotilaallisesti pystyva
NATO seka alueelliset organisaatiot EU, AU, ETYJ, OIC (Organisation of Isla-
mic Cooperation), OAS (Organization of American States), ACD (Asia Coope-
ration Dialogue) ja Pacific Islands Forum. Tyypillisesti YK:n siviiliorganisaatiot
toimivat tarvittaessa niiden rinnalla.

Alueelliset organisaatiot ovat kehitysasteeltaan ja toimintakyvyltaan erilai-
sissa vaiheissa. Niiden suuri maara ja erilainen tausta tarjoavat kuitenkin kan-
sainvaliselle yhteisolle positiivisen mahdollisuuden 0ytaa tilanteeseen sopi-
va vastuuorganisaatio vaikeissakin poliittisissa tilanteissa. Tasta huolimatta
on ajoittain jouduttu kokoamaan myos halullisten koalitioita, Coalition of the
Willing”. Koalitio joutuu valttamatta nojautumaan johtovaltionsa arvovaltaan
ja on sen vuoksi altis operaation ulkopuoliselle kritiikille®. Joissain tilanteissa
muutakaan ratkaisua el valttamatta ole ja koalitio tuo poliittista uskottavuutta
kriisinhallinnan hyville palveluksille.

Toimijasta riippumatta pelkka sotilaallinen kriisinhallinta ei riita, vaan krii-
sialueen kaikkiin tarpeisiin on vastattava. Edella mainitut valtioiden valiset or-
ganisaatiot (Intergovernmental organization, IGO)°, kansainvaliset valtioiden
ulkopuoliset organisaatiot (International non-governmental organizations,
INGO)” seka kansalaisjarjestot (Non-governmental organization, NGO)®
muodostavat yhdessa suuren, joskin pirstaloituneen ja pahimmillaan myos
tavoitteiltaan ja arvoiltaan eri suuntiin vetavan voiman.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta tuottaa tuloksia, mutta vaatii paljon re-
sursseja, sitoutumista seka monikansallista yksituumaisuutta. Riittavan voi-
makas valtavirta kuljettaa rauhanprosessia oikeaan suuntaan ja prosessi kes-
taa ristiriitaisetkin painotukset. Yksittaisten valtioiden nakyva tal piilotettu
sekaantuminen muiden yhteiskuntien ongelmiin on kuitenkin osoittautunut
kriisinhallinnan heikoimmaksi ratkaisuksi. Osallisten esiintyminen ulkopuo-
lisena tai piiloutuminen rauhanturvaajan sateenvarjon alle heikentaa koko
muun kansainvalisen yhteiséon toimintakykya.

Ajautuminen kriisin osapuoleksi vie pohjan uskottavalta kriisinhallin-
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nalta. Pahamaineiset sijaissodat, joissa kylman sodan johtovaltiot mittelivat
voimiaan taisteluttamalla pienia maita keskenadan, tuntuvat olevan monen
kriisin moottori yha edelleen. Toivottavasti vain kokeiluksi jaa Arabikevaan
keksinto, jossa potentiaaliseen kriisiin ruiskutetaan katalyytiksi rajoitettua
aseellista voimaa ja paljon lupauksia kantamatta seurauksista todellista vas-
tuuta.® Sisdllissota kun on paljon helpompi aloittaa kuin saada loppumaan, ja
huonosti harkitut toimet tapaavat johtaa kansainvalisen yhteison laajaa va-
liintuloa vaativiin tilanteisiin.

Peace operations cannot succeed if they are deployed instead

of political solution, rather than in support of one.

YK:n padsihteeri Antonio Guterres

Esimerkki kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan jaksotuksesta

\ KRISIAEDELTAVA AIKA | VALINTULO | VAKAUTTAMINEN | VAKIINTUMINEN

Ennakkovaroitus allinen Rauhanturvaaminen Rauhan lujittaminen jajalleenrakennus

Pre-warning
Stabilization

I ]
I I
I I
I I
: Peacekeeping and : Peacebuilding and reconstruction
I I
1 I
Poliittiset neuvottelut 1 X

Rauhanturvajoukot

Siviilikriisinhallinta

Kehitysyhteistyo

Vakivallan intensiteetti

Aikajana = useita vuosia

Kriisinhallinnan vaiheet
Kriisinhallinnassa on vaikutettava sotien syihin, jotka hyvin usein littyvat
toimimattomiin yhteiskuntarakenteisiin, eriarvoisuuteen, korruptioon, ri-
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kollisuuteen ja naiden perusjannitteiden paalle rakennettuun, poliittisesti ja
uskonnollisesti ohjailtuun kithkomieleen. Vakivalta on saatava hallintaan, in-
himillinen karsimys ja haté loppumaan, hallinto ja oikeusvaltio toimintaky-
kyisiksi seka tavallisten ihmisten tulevaisuudennakymat valoisiksi.

Parasta kriisinhallintaa on ennaltaehkaisy ja sita myos tehdaan normaa-
lin kansainvalisen yhteistydon puitteissa. Kriisien muuttuessa nakyviksi al-
kavat rauhanvalitys ja rauhanneuvottelut, mutta niita edeltava virallinen ja
yksityinen diplomatia jaavat usein nakymattomiksi. Virallinen diplomatia on
monessa kriisitilanteessa korkean kynnyksen takana, koska se voisi merkita
kriisille ja sen osapuolille kansainvalista tunnustusta, jota el haluta myontaa.
Niinpa tarvitaan moniraiteista diplomatiaa, jossa yksityiset jarjestot voivat toi-
mia keskusteluyhteyksien avaajina ja epavirallisten neuvottelujen kavijoina.
Jos yksitylsen toimijan uskottavuus on korkea, se vol vieda prosessia pitkalle.
Suomella on esittaa tasta kaytannon esimerkkeja’e.

Kriisinhallinnan kenttatyon edetessa joudutaan usein kulkemaan kolmen
portaan kautta. Ensimmaiseksi on saatava aikaiseksi sellainen perusturvalli-
suus, joka antaa mahdollisuuden jarkevaan tyoskentelyyn. Tama on yleensa
sotilaallisen kriisinhallinnan tehtava, koska sithen voi liittya tarve ottaa tilanne
hallintaan voimakeinoin.

Rauhanturvaamisen lahtokohtana on pidetty sotivien osapuolten valis-
ta sopimusta, jonka toimeenpanoa turvataan. Sotilaallisen kriisinhallinnan
lahtokohtana voi sen sijaan olla osapuolten valilla meneillaan oleva sota.
Kummassakin vaihtoehdossa tarvitaan poliittinen ratkaisu®, joko osapuolten
tekemana tai ulkopuolelta saneltuna. Sotilaallisen kriisinhallinnan ja rauhan-
turvaamisen valirajana on pidetty mandaatin perustumista joko YK:n perus-
kirjan VI-lukuun (rauhanturvaaminen) tai VII-lukuun (sotilaallinen kriisin-
hallinta). Turvallisuusneuvosto ei kuitenkaan valttamatta viittaa peruskirjan
maarattyyn lukuun ja on viime aikoina antanut myos vaativiin rauhanturva-
tehtaviin VII-luvun valtuuksia.'” Kaytannon tasolla aseellisen voiman kayttd
rauhanturvatehtavissa on passiivista ja puolustuksellista, mutta sotilaallisessa
kriisinhallinnassa se voi olla my®&s aktiivista ja pakottavaa®.

Sotilaat ovat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaan velvollisia
huolehtimaan alueellaan olevan vaeston hyvinvoinnista, jos muita toimijoita
ei ole. Humanitaariseen tilaan' tarvitaan kuitenkin siihen erikoistuneet riip-
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pumattomat organisaationsa ja sotilaiden kuuluu luovuttaa vastuu humani-
taarisesta avustamisesta heti, kun vastuulle on ottajia ja tyolle on tekijoita. Yl-
lattavan usein joudutaan vastakkain kansainvalisen rikollisuuden kanssa, joka
edellyttaa asiantuntevan rikostorjunnan lasnaoloa jo kriisinhallinnan aikai-
sessa vaiheessa. Muutoinkin kriisinhallinnan on muodostettava prosessi, jos-
ta sotilaat voidaan vapauttaa muiden toimijoiden ottaessa toimintavastuun.

Perusturvallisuuden jalkeen on saatava syntymaan hallinnollinen vakaus
niin, etta rauhan rakentamista voidaan suunnitella, johtaa ja toteuttaa. Tama
sopii luontevasti siviilikriisinhallinnan tarkeimmaksi tehtavaksi ja sita on jar-
kevaa tukea perinteisen rauhanturvaamisen menetelmin. Rauhanturvaami-
sesta on enimmakseen hyvia kokemuksia, jos joukkojen laatuun on voitu pa-
nostaa ja rauhanturvaajia ei kayteta sotatoimiin®®.

Kaikkialla siviilikriisinhallinta ei kuitenkaan kuulu toimintakonseptiin yhta
selkeasti kuin Euroopan unionissa, vaan samoja tehtavia hoidetaan joko tu-
kena sotilaalliselle kriisinhallinnalle tai osana humanitaarista ja kehitysapua.
Etelaisessa Euroopassa tunnettu sisaiseen turvallisuuteen erikoistunut san-
tarmilaitos voisl periaatteessa olla rauhanturvaajat korvaava de-eskalaation
porras sotilaallisen kriisinhallinnan ja perinteisen poliisitoiminnan valissé.
Se on kuitenkin osoittautunut vaikeasti sijoitettavaksi organisaation osaksi
siviilikriisinhallinnan sisaisessa keskustelussa'®. Ongelmia on havaittu myos
kansainvalisia organisaatioita suojelemaan palkattujen aseellisten turvalli-
suusyritysten toiminnassa'’.

Kolmannessa vaiheessa on rakennettava kestava rauhantila. Siihen liitty-
vat oikeudellisen ja turvallisuussektorin tarvitsemat reformit ja kehitysyhteis-
tyon tukema hyvinvoinnin nousu. Kokemus on opettanut, etta vallitsevan
tilanteen jaadyttaminen ei ole riittava lopputulos, koska maailma jaadytetyn
kriisialueen ymparilla muuttuu ja voi lietsoa vakivallan uusiin liekkeihin. Sen
vuoksi kriisinhallinnassa on tahdattava joustavaan ja sopeutumiskykyiseen
lopputulokseen, tavoitteena resilientti yhteiskunta'®.

Kriisinhallinnan ajatellaan usein paattyvan kehitysyhteistyon avulla saa-
vutettavaan taloudelliseen nousuun. Tosiasiassa kehitysyhteistyon antama
taloudellinen ruiske on kokonaistalouteen suhteutettuna pieni, vaikkakin
ajoitukseltaan tarkea osa kriisialueen liittymisessa osaksi maailmantaloutta.
Kansainvalisen valuuttarahaston, Maailmanpankin ja muiden kehityspank-
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kien tulisikin osaltaan suunnata normaaliajan taloutta tukemaan rauhan ra-
kentumista.

Kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa toimijat vaihtuvat tyon kulloisenkin
vaiheen mukaan ja niiden suhteellista osuutta kokonaisponnistuksessa saa-
dellaan etenevan prosessin viemiseksi lopulliseen maaliinsa. Kestavaa ratkai-
sua sodan syiden poistamiseksi el voi sanella ulkopuolelta vaan viimeistaan
hallinnollista vakautta tavoiteltaessa vastuun ja omistajuuden on siirryttava
paikallisille.

Paikallisen omistajuuden on katsottu lisdavan osapuolten sitoutumista
rauhanprosessiin ja parantavan resurssien kohdentumista todellisen tarpeen
mukaisesti. Vallan ja vastuun luovuttaminen paikallisiin kasiin voi johtaa
myos taantumiseen ja vaaristyneiden valtarakenteiden seka korruption ja ri-
kollisuuden paluuseen. Ennen vastuun luovuttamista onkin syyta varmistaa,
ettd oikeusvaltio toimii ja kansalliset valvontaelimet® ovat olemassa. Rauhan
tilan on nayttava tavallisten kansalaisten kannalta positiivisena seka tulevai-
suudenuskoa tuovana asiana.

Kriisinhallinnan toteuttajat
Kokonaisvaltaisen kriisinhallintaoperaation koordinointi on toistaiseksi on-
nistunut vain joko hyvin korkealla strategisella tasolla tai YK:n omissa operaa-
tioissa. YK:n jarjestelmassa maatiimit, UN Country Team (UNCT), verkotta-
vat koko muun YK-perheen paitsi alueella toimivan rauhanturvaoperaation.
Rauhanturvaoperaatiot puolestaan raataldoidaan kulloisenkin tilanteen mu-
kaisesti ja niithin lisataan riittavasti siviilikomponentteja tekemaan yhteistyo-
ta paikalla olevan maatiimin kanssa tai sen puuttuvien osien puolesta. Seka
maatiimi, etta rauhanturvaoperaatio ovat talloin paasihteerin erityisedusta-
jan, Special Representative of Secretary General (SRSG), alaisia ja han on YK:n
korkein viranomainen toimialueellaan. Talla menettelylla kriisialueella toimii
YK:n johtama kokonaisuus, jossa on turvallisuuspainotteinen ja ajallisesti ra-
jatulla mandaatilla toimiva rauhanturvaosa seka pitkaaikaiseen toimintaan
varautuva kehitysyhteistyén osa® .

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan konsepti on Suomessa yleisesti hyvak-
sytty, mutta kaytannossa paatoiminnot - sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta,
pelastustyd, humanitaarinen tyo seka kehityspoliittinen tyo - kulkevat kaikki
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omissa hallinnollisissa pilareissaan eika yhtenaista kansallista esiintymista ta-
voitella. Taman vastapainona Suomi esiintyy usein kokoluokkaansa suurem-
pana rahoittajana ylikansallisten organisaatioiden taustalla.

Kansallisilla voimavaroilla toteutettava kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
operaatio voitaisiin periaatteessa tehda synergiahyotyja saaden ja ilman mo-
nikansallisen yhteistoiminnan vaatimia kompromisseja. Kaytannossa kriisin -
hallintaoperaatiot ovat lilan suuria Suomen kokoisen kansakunnan voima-
varoilla toteutettaviksi. Sen sijaan toimimalla osana isoa operaatiota, mutta
paikallisesti rajatun kokonaisuuden puitteissa, olisi mahdollista organisoida
kansallinen operaatio, johon osallistuisivat kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
kulloinkin tarpeelliset elementit.?* Tallainen mahdollisuus olisi ollut Afganis-
tanissa, mutta sithen Suomi ei tarttunut. Viimeksi paikallista lahestymistapaa
on kokeiltu Syyriassa, jossa se on onnistunut parantamaan turvallisuustilan-
netta ja vahentamaan humanitaarista hataa, mutta el ole toistaiseksi ole joh-
tanut alueelliseen tai valtakunnalliseen ldpimurtoon?®.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallintaoperaation vastuut voidaan jakaa osallistu-
jien kesken alueellisen ja paikallisen lahestymistavan lisaksi myos toiminnal-
lisesti. Esimerkiksi kansainvalisen yhteison sisaista tyonjakoa Afganistanissa
on koordinoitu ensimmaisen kerran Bonnin kansainvalisessa konferenssissa
vuonna 2001 ja sen jalkeen kymmenennen kerran Lontoossa 2014. Prosessin
edetessa alkujaan tehtavaan nimettyjen johtovaltioiden koordinoimista osa-
toimista on vahitellen slirrytty Afganistanin hallinnon johtamaan kumppa-
nuuteen®. Toiminnallinen kansallinen erikoistuminen, esimerkiksi Suomen
Jugoslavian kriisissa harrastama pitaytyminen sotilaallisiin rakentajayksikoi-
hin, antaa mahdollisuuden auttajan sisapolitiikan kannalta mieleisiin hankkei-
siin, mutta vaarana on kohdemaan tarpeiden jaaminen toissijaiseen asemaan.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan muuttaminen kaytannoén toiminnaksi
on osoittautunut vaikeammaksi kuin sinansa jarkeen kayva ihanne antai-
si odottaa. Parhaimmassakin tapauksessa kriisialueella vaikuttaa lukuinen
maara yhteistyon ulkopuolella olevia toimijoita. Niista osa pyrkii tukemaan
meneilldadn olevaa rauhanprosessia®, osa ajaa omia tavoitteitaan® ja osa toi-
mii rauhanprosessia vastaan®. Voimaantunut yhteis® kykenee yleensa itse
kasittelemaan rauhanprosessiaan vastustavat sisaiset voimat, mutta ulkoisten
voimien hallitsemiseen kriisista toipuva yhteiskunta tarvitsee apua.
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Pyrkimys kohti kokonaisvaltaista kriisinhallintaa on ollut hyodyllista paitsi
johtaessaan aikaisempaa tehokkaampaan organisoitumiseen, myos levittaes-
saan ymmarrysta kokonaisvaltaisen ajattelutavan merkityksesta. Ymmarryk-
sen seurauksena kokonaisvaltainen kriisinhallinta toteutuu itseohjautuvasti
ja yhteistyohakuisesti, vaikka varsinainen johtamisjarjestelma puuttuisikin.
Toiminnan paallekkaisyyksien, puhumattakaan rauhanprosessia hairitsevien
toimien valttdminen on jo arkipaivaa kriisinhallinnan kenttatyossa. Koko-
naisvaltaisen ajattelutavan ulottuminen kriisinhallinnan ja kehitysyhteistyéon
rahoituspaatoksiin on lopullinen sinetti onnistuneelle rauhantydlle sortu-
neissa valtioissa.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
lapileikkaavia toimintoja ja teemoja

PROTECTION OF CIVILIANS

_m_
—mm_

SOTILAALLINEN HUMANITAARINEN SIVIILIKRIISIN- KEHITYS-.
KRIISINHALLINTA APU HALLINTA YHTEISTYO
Kehittyvat tyotavat

Kriisinhallinnan oman kehitystyon lisaksi kokonaisvaltaista kriisinhallintaa
tukevat lukuisat akateemiset ja kolmannen sektorin organisaatiot, jotka luo-
vat erilaisia toimintamalleja. Niiden tarkoituksena on tavalla tai toisella paran-
taa kriisinhallintakentan yhteistoimintaa ja painottaa kulloinkin ajankohtaista
osakokonaisuutta. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan sisalla ne muodostavat
erikoistuneet toimialansa ja ovat kayttokelpoisia tydkaluja monissa tilanteissa.

Tunnetuimpia konsepteja ovat DDR (Disarmament Demobilization and
Reintegration), aseriisunta, kotiuttaminen ja sopeuttaminen seka SSR (Se-
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curity Sector Reform), turvallisuusreformi. Molemmat prosessit edellyttavat
erilaisten toimijoiden tiivista yhteistyota rauhanprosessin eri vaiheissa. Niille
tyypillista on toimeenpanevan organisaation vaihtuminen prosessin ede-
tessa, vaikka hankekokonaisuudella olisikin pysyva johto. Tama on ymmar-
rettavaa, koska vaikkapa asemateriaalin havittdminen (Disarmament) ja so-
dassa traumatisoituneen mielen hoitaminen (Reintegration) vaativat erilaista
asiantuntemusta.

On myos konsepteja, jotka poliittisista syista muuttuvat nopeasti kriisinhal-
linnan kehittyessa. Tallainen ketju oli humanitaarisen intervention muuntau-
tuminen ensin suojeluvelvoitteeksi, (R2P) ja sittemmin siviilien suojelemiseksi
(PoC). Samantapaisia poliittisia paineita kohdistuu kulttuurisesti sensitiivisiin
tavoitteisiin, jotka usein esitetéan kriisinhallinnan lapileikkaavina teemoina.
Tallaisia kriisinhallinnan kaikissa vaiheissa tarkeita kokonaisuuksia ovat oike-
usvaltiokehitys, siirtymakauden oikeus (sotasyyllisyyskysymykset), inhimilli-
nen turvallisuus, ihmisoikeudet ja gender-kysymykset.

Kriisinhallinnan yhteydessa pidetaan oikeutettuna ajaa hyvina pidettyja ta-
voitteita. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi demokratian edistaminen ja naisten
aseman parantaminen rauhanprosesseissa. Kaikki toimijat eivat kuitenkaan
suhtaudu niihin samalla tavalla. Myds rauhan rakentamisen taloudelliset reu-
naehdot voivat vaindella toimijasta riippuen?®, vaikka kansainvalisen talou-
den pelisaanndissa periaatteessa pyritaankin globaaliin yndenmukaisuuteen.

Halusimme tai emme, kokonaisvaltainen kriisinhallinta joutuu asettau-
tumaan erilaisiin kulttuurisiin ymparistoihin. Ne pyrkivat sailyttamaan us-
konnollisen perinteensa, demokratiakasityksensa seka yhteiskuntansa
vallitsevien ansainta- ja valtamekanismien mukaiset kaytannot. Niihin puut-
tuminen edellyttaa paremman vaihtoehdon tarjoamista tilalle myos yksilon
nakokulmasta. Se ei onnistu ilman kulttuurin syvallista ymnmartamista. Erityi-
sestl suomalaisille kulttuurisen ymmarryksen kehittaminen on tarkeaa, koska
oma yhteiskuntamme poikkeaa merkittavasti globaalista keskiarvosta lahes
kaikilla mittareilla mitattuna. Meille itsestaan selva asia voi olla toisille kasitta -
maton ja painvastoin?®.

Kulttuurisen ajattelutavan sitkead vaikutusta voi havainnollistaa anekdootil -
la artikkelin alussa mainitulta Japanin miehitysajalta. Japanin hallitus ajatteli
kansainvalisen miehitysjoukon noudattavan japanilaisille itselleen totunnai-
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sia tapoja ja sailyttaakseen naisrauhan hallitus perusti valtiollisten bordellien
ketjun palvelermaan miehittajaa. MacArthur sulki Japanin valtion bordellit ja
kielsi ne jyrkasti heti, kun ymmarsi mista oli kysymys, mutta ei lopulta voinut
mitaan alan yksityiselle toiminnalle.

Eraana seurauksena tuosta olemme kevaalla 2018 voineet Suomen kan-
sallisoopperassa seurata Giacomo Puccinin 1900-luvun alkuun sijoittuvaa
oopperaa Madame Butterfly. Suomessa nahdyn esityksen ohjaaja Yoshi Oida
sal innostuksensa tarinaan 12-vuotiaana nahdessaan amerikkalaissotilaiden
tulon Japaniin toisen maailmansodan paatyttya 1945: "Yhtakkia omat op-
pimme olivat vaarin. Oli seurattava amerikkalaista kulttuuria. Japanilaisille
perinteille sanottiin ei, kun Amerikasta tulleita pidettiin parempina. Koulussa
kaikesta kiitettiin Amerikkaa"*.

Puccinin oopperassa geisha Cio-Cio-San (suomeksi perhonen) rakastuu
amerikkalaissotilaaseen ja odottaa yhteista tulevaisuutta. Hanen omilla haa-
veillaan ja omalla kunniantunnollaan on kuitenkin traaginen loppu, vaikka
elama jatkuukin seuraavassa sukupolvessa. Turvallisuus maailmassa on jaka-
matonta. Laajan turvallisuuskasityksen mukaan turvattomuus jossain osassa
maailmaa merkitsee turvattomuutta myos muualla. Myds inhimillisen turval-
lisuuden perusteiden tulee olla kunnossa ennen kuin turvallisuustilannetta
voi pitaa vakaana. Kokonaisvaltaisessa kriisinhallinnassa joudutaan yhtaalla
kayttamaan pakottavaa voimaa, mutta skaalan toisessa paassa parantavan
toimen pitaa olla kevyt kuin perhosen kosketus.
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Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan pa-
rissa toimii Suomessa monia ministeri-
oita, jarjestoja, organisaatioita ja muita
toimijoita, jotka jokainen tekevat omaa
merkittavaa tyotaan kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan - eri " toiminta-alueilla.
Kirjan toinen osa nostaa esiin muuta-
mien toimijoiden ja asiantuntijoiden
ajatuksia - siviilikriisinhallinnan, sotilal-
lisen  kriisinhallinnan, humanitaarisen
avun- ja kansainvalisen pelastuksen,
rauhanvalityksen seka kehitysyhteis-
tyon parista. Pohdinnan kohteina ovat
erityisesti toimijoiden valinen yhteisty6

ja tulevaisuuden haasteet.



SIVIILIKRIISINHALLINTA

36

Siviilikriisinhallinta on kansainvalisten jarjestojen
puitteissa tehtavaa toimintaa, jonka avulla pyritaan
vahentamadan erilaisista kriiseista karsivien maiden
epdvakautta ja estamaan sekasortoisten olojen
leviamista laajemmalle. Siviilikriisinhallinta on osa
seka EU:n yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa ettd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
CMC Finland

BUDJETTI 2018

Ulkoministerio: 14 610 000 €
Nykyisella maararahatasolla Suomi pystyy vuosittain
lahettamadn operaatioihin noin 120 asiantuntijaa.

Sisaministerio: 1739 000 €

Budjetti kattaa siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet,
kuten koulutus, rekrytointi, tutkimus- ja kehittamistoiminta,
materiaali- ja logistiikkavalmius seka tilannekuva.

PAINOPISTEALUEET

Ukraina (SMMU ja EUAM), Georgia (EUMM Georgia),
Palestiinalaisalueet (EUPOL COPPS), Mali (MINUSMA),
Etela-Sudan (UNIMISS), Kosovo (EULEX), Somalia (EUCAP ja
UNSOM)

SUOMALAISIATOIMIJOITA

Kriisinhallintakeskus (CMC Finland), Laajan turvallisuuden
verkosto (WISE), SaferGlobe, Laurea

Lahteet kaikkiin lukuihin: http:/budjettivm.fi/indox/index jsp



Jyrki Ruohomaki

Kriisinhallintakeskus:
Teoriasta kaytantoon

uomalaisen kriisinhallinnan tavoite on olla kokonaisvaltaista, asiantun-

tevaa ja ajankohtaista. Tavoitetta toteutetaan ulkoministerion, sisami-

nisterion ja Kriisinhallintakeskuksen yhteistyollg, jossa ulkoministerion
tehtavana on toteuttaa poliittinen harkinta siita, mitka siviilikriisinhallintaope-
raatiot ovat sellaisia, joihin Suomi osallistuu. Ulkoministerié myds viimeka-
dessa paattaa mitka tehtavat operaatioissa avataan suomalaisten haettaviksi,
vaikka seka tehtavien haettavaksi avaamisen etta ehdokkaiden asettamisen
yhteydessa Kriisinhallintakeskus, sisaministerio ja ulkoministerio toimivatkin
tiiviissa yhteistyossa. Lopullisen paatoksen siita kuka tehtavaan valitaan tekee
aina operaatio. Sisaministeriod vastaa strategisella tasolla niin sanotuista ko-
timaan valmiuksista, eli siita, etta kriisinhallintatehtaviin on jatkuvasti rekry-
toitavissa aslantuntevia ja koulutettuja ihmisia, jotka on varustettu asianmu-
kaisesti.

Kotimaan valmiuksien operatiivisesta yllapitamisesta vastaa Kriisinhallin-
takeskus. Rekrytoinnin, koulutuksen ja logististen valmiuksien lisaksi Kriisin-
hallintakeskus vastaa siviilikriisinhallinnan tutkimus- ja kehittamistoimin-
nasta. Siviilikriisinhallinta on Suomessa siis strategisella tasolla hajautettu
kahteen eri ministeriodn, mutta operatiivisella tasolla keskitetty yhdelle toi-
mijalle, Kriisinhallintakeskukselle. Malli on kansainvalisestikin ainutlaatuinen.
Tassa kirjoituksessa tarkastelen Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja merkitys-
ta suomalaisessa kriisinhallinnassa ja luon lopussa lyhyen katsauksen mah-
dollisiin tulevaisuuden kehityskulkuihin.
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Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintehtaviin tarkoittaa siis kaytan-
nossa sita, ettda Suomi lahettad kansalaisiaan asiantuntijoiksi esimerkiksi Eu-
roopan unionin, YK:n, ETYJin tai jonkin muun jarjeston palvelukseen. Suo-
mi el siis itse toteuta operaatioita, vaan tarjoaa henkildstoa kansainvalisten
jarjestdjen kayttoon. Talloin puhutaan ns. sekondeeraamisesta, jossa Suomi
maksaa asiantuntijoiden palkan ja toimii heidan tyénantajanaan. Kaytannos-
sa tydnantajana on Kriisinhallintakeskus, jolla oli huhtikuussa 2018 palkkalis-
toillaan noin 120 asiantuntijaa yli kolmessakymmenessa eri operaatiossa tai
kansainvalisten jarjestojen sihteeristdissa. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijat
toimivat laaja-alaisissa tehtavissa, joissa pyritaan vahvistamaan horjuvaa val-
tiota seka tukemaan kansalaisyhteiskuntaa. Asiantuntijat edustavat eri am-
mattiryhmia, esimerkiksi poliiseja, raja-asiantuntijoita, oikeusviranomaisia,
gender-asiantuntijoita tai tutkijoita. Talla hetkella suurin yksittainen ryhma
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista on poliisitaustaisia.

Kriisinhallinta on 1ldhtékohtaisesti poliittista toimintaa. Talla tarkoitan sita,
etta kriisinhallintaoperaatioita ei perusteta pelkastaan puhtaasta auttamisen
halusta, vaan seka Suomelle etta esimerkiksi EU:lle kriisinhallinta on julki-
lausutusti ulko- ja turvallisuuspoliittinen instrumentti (kts. esim. VNK: 2014,
7). Poliittinen harkinta on tarkea tekija siind, miten Suomi valitsee operaatiot,
joihin se lahtee mukaan. Tahan paatdkseen vaikuttavat paitsi kansainvalispo-
liittinen tilanne ja Suomen sitoumukset esimerkiksi eri operaatioita toteutta-
vissa jarjestoissa, niin myos Suomen sisapoliittiset muutokset. Koska maan
ulkopolititkasta paatetdan eduskunnassa, saattavat ulko- ja turvallisuuspo-
liittiset linjaukset muuttua vahintaankin eduskuntavaalien yhteydessa. Toki
Suomessa vallitsee pienelle maalle tyypillinen ulko- ja turvallisuuspoliittinen
konsensushakuisuus, jossa jyrkkia liikkeita valtetaan ja ulko- ja turvallisuus-
politiikan pitkat linjat elavat yli hallituskausien (kts. esim. Raunio: 2018, 160)%.
Joka tapauksessa se, etta esimerkiksi tehtaviin rekrytoitavien henkiloiden pro-
fessioissa ja vaadittavassa asiantuntemuksessa voi tapahtua nopeitakin muu-
toksia, edellyttaa sitg, etta Kriisinhallintakeskuksella toteutettavat seka lyhyen
tahtaimen tilannekuva ja pitkan tahtaimen suunnittelu pitaa olla kunnossa ja
sen tulee kyeta ennakoimaan monenlaisia toimintaympariston muutoksia.

1 Toisaalta Suomen eduskunnassa kaytyja keskusteluja analysoidessaan Raunio tuo esiin kriisinhallintakeskustelun politisoitu-
misen esimerkiksi siten, etta kriisinhallinta kokonaisuutena, mukaan lukien NATO-operaatiot, ovat olleet etenkin Kokoomuksen
mieleen, kun taas siviilikriisinhallinta ja perinteinen YK:n alla tehtdva rauhanturvaaminen on ollut suositumpaa Vasemmistoliiton ja
Vihredn liiton edustajien keskuudessa (Raunio 2018: 169-171).
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Siviilikriisinhallintaan rekrytointi

Kriisinhallintatehtaviin lahetettavan asiantuntijan rekrytoinnin ensimmainen
askel on siviilikriisinhallinnan peruskurssille valitseminen. Peruskurssin jal-
keen tehtaviin valituille henkildille annetaan viela toimialuekohtainen pereh-
dytyskoulutus. Lisaksi siviilikriisinhallintaoperaation toteuttava organisaatio
antaa kohteeseen saapumisen jalkeen oman perehdytyskoulutuksensa. Pe-
ruskurssin merkitys rekrytoinnissa on keskeinen, koska kurssin aikana kurs-
sitettavaan henkiloon paastaan tutustumaan pelkkaa haastattelutilannetta
paremmin. Samalla kartoitetaan asiantuntijaksi haluavan osaamista ja per-
soonaa. Nain voidaan paremmin varmistua siita, etta Suomen edustajaksi
vaativiin tehtaviin ldhetetaan kaikin tavoin esimerkillisia henkiloita. Kriisin-
hallintatehtavissa toimivat henkildt edustavat itsensa lisaksi myds Suomea,
joten myos kansainvalisen maineen takia on tarkeaa, etta tehtaviin lahetet-
tavat henkilot valitaan huolella. Suomalaisilta asiantuntijoilta saatu palau-
te on ollut erittain positiivista, joten nykyisenkaltainen jarjestelma vaikuttaa
toimivalta. Itsensa ja Suomen lisaksi asiantuntijat edustavat myods operaation
toteuttavaa organisaatiota eli esimerkiksi EU:ta. Jokaisen asiantuntijan tu-
lisikin sisaistaa myds tama arvopohja. On nayttoa siita, etta tassa suhteessa
on parantamisen varaa ja tulevaisuudessa ainakin EU tullee kiinnittamaan
enemman huomiota siihen, etta sen operaatioissa toimiva henkilostd olisi
arvopohjaltaan yhtenevainen (IECEU project D3.5, 52).

Tehtavaan valikoitumisen ja asiantuntijan varustamisen jalkeen Kriisinhal-
lintakeskus toimii tyéonantajana tehtavissa toimiville asiantuntijalle. Kriisin-
hallintakeskus toteuttaa tahan liittyen niin sanottua huolehtimisvelvoitetta eli
jatkuvan yhteydenpidon lisaksi keskus toteuttaa erityisia operaatiovierailuja
aslantuntijoiden mm. asiantuntijoiden tyoskentelyolosuhteiden valvomiseksi.

Edelld kuvatut asiantuntijoiden lahettamiseen liittyvat rekrytointivalmiudet
ovat paitsi maarallisia, niin myos laadullisia. Laadullinen valmius tarkoittaa
sitg, etta Kriisinhallintakeskuksessa on oltava kyky l0ytaa nopeasti erityyppi-
siin tehtaviin tarvittavia henkiloita. Laadullisuus el tarkoita pelkastaan oikeaa
maaraa eri professioita, vaan myos yksilon laadullisia valmiuksia, eli sita, etta
asiantuntija kykenee toimimaan professionsa mahdollistarmassa asiantunti-
jaroolissa monikulttuurisessa ymparistossa, joka mahdollisesti sisaltaa myos
omaan turvallisuuteen kohdistuvia vaaroja. Naiden ominaisuuksien tai nii-
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den puutteiden tunnistamiseksi siviilikriisinhallinnan peruskurssi on keskei-
nen osa rekrytointiprosessia.

Pienoinen laaduntarkkailuun liittyva ongelma kuitenkin on, etta talla het-
kella suomalaisen kriisinhallinnan tuloksellisuutta mitataan etupaassa maa-
rallisesti. Kriisinhallintapolitiikan tavoitteet katsotaan taytetyiksi, kun on saa-
vutettu tietty asiantuntijamaara tietyntyyppisissa tehtavissa, vaikka tama el
valttamatta kertoisi paljoakaan vaikuttavuudesta yksilotasolla. Tulevaisuuden
niukkenevien resurssien tilanteessa myos kriisinhallintaan pitaakin voida
kohdistaa yha enemman myos laadullisia mittareita, joita Kriisinhallintakes-
kuksen on kehittamassa osana kansainvalista yhteistyota.

Kotimaan valmiuksien yllapitaminen

Kriisinhallintakeskus on vuorovaikutteisessa suhteessa asiantuntijoihinsa
kotimaan valmiuksien operatiivisessa toteutuksessaan. Tama tarkoittaa sitg,
etta lahtokohtaisesti esimerkiksi koulutustoiminnan tulee perustua sithen
tietoon, mita saadaan esimerkiksi tehtavissa palvelevilta, tai sielta palanneilta
asiantuntijoilta, jotka usein toimivatkin kouluttajina Kriisinhallintakeskuksen
kursseilla. Kriisinhallintakeskus keraa esimerkiksi tutkimustoimintansa avulla
tietoa siita, millaisia tarpeita asiantuntijoilla tal operaatioilla on nousemassa.
Tassa tiedonkeruussa keskeinen on kahdesti vuodessa jarjestettava palaute-
tilaisuus, jossa siviilikriisinhallintatehtavista vastikaan palanneet asiantuntijat
kertovat kokemuksistaan. Toistuvasti naissa kertomuksissa korostuvat esi-
merkiksi huomiot siitd, miten varsinaisen asiantuntemuksen lisaksi tehtavis-
sa vaaditaan kykya kunnioittaa muita kulttuureja.

Kaikkien kotimaan valmiuksien kohdalla Kriisinhallintakeskus tekee yhteis-
tyota yli hallinnonalojen rajojen. Yhdessa Puolustusvoimien kansainvalisen
keskuksen (PVKVK) ja Poliisiammattikorkeakoulun kanssa Kriisinhallintakes-
kus muodostaa kansallisen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskes-
kuksen, joka mahdollistaa toiminnan suunnittelun ja toteutuksen noudattaen
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan periaatteita, esimerkiksi siten, etta siviilit
ja sotilaat ja koulutetaan yhdessa, jolloin myos yhteistoiminta kohdemaassa
on luontevampaa. Osaamiskeskusyhteistyon lisaksi Kriisinhallintakeskus on
verkottunut useiden kansainvalisten organisaatioiden kanssa. Tata kirjoit-
taessa keskustellaan jalleen kerran siita, tulisiko Suomessa pyrkia laajempaa
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monitoimijayhteistydhon niin, ettd eri ministerididen ja hallinnonalojen or-
ganisaatiot perustaisivat uuden verkostomaisen osaamiskeskuksen. Liike t&-
han suuntaan on ollut varovaista, vaikka kehityssuunta vaikuttaakin luonnol-
liselta jatkeelta suomelle ominaiselle pienten resurssien yhdistamiselle.

Kriisinhallinnan tutkimus ja kehitys

Kriisinhallintakeskuksen toteuttama kotimaan valmiuksien yllapitaminen on
monitahoinen tehtava, joka vaatil laadukkaan rekrytointi- ja koulutustoimin -
nan lisaksi myos tiedonkeruu, tiedonhallinta ja -analyysikykya. Naista syista
Kriisinhallintakeskuksella on myos tutkimus- ja kehittamistyohon keskittyva
yksikkonsd, jonka tarkoituksena on toisaalta kehittaa keskuksen prosesseja ja
toisaalta pyrkia tuottarmaan sellaista pidemmalle tulevaisuuteen katsovaa tie-
toa, jonka avulla esimerkiksi rekrytointi- ja koulutustoimia voidaan suunni-
tella pidemmalla aikavalilla.
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Kriisinhallintakeskuksen tutkimustoiminta on tulevaisuuteen katsovaa
ja kaytannonlaheista. Sen tarkoituksena on tuottaa tutkittua tietoa kaytan-
non kriisinhallinnasta, esimerkiksi siita miten kriisinhallinnan tehokkuutta
voidaan mitata. Sarmaan aikaan tutkimustoiminnan taytyy myos tarkastella
kriisinhallinnan pitkan aikavalin globaaleja trendeja, eli sellaisia kehityskul-
kuja, jotka ovat esimerkiksi Suomen poliittisen paatdoksenteon ulottumatto-
missa. Kolmanneksi Kriisinhallintakeskuksen tutkimustoiminta tuottaa tietoa
paatoksenteon tueksi. Kriisinhallintaa koskevat strategisten paatosten seka
ulkoministeridssa etta sisaministeriossa tulee perustua tutkittuun tietoon,
jonka tuottamiseen Kriisinhallintakeskuksella tulee olla valmius. Tasta syys-
ta Kriisinhallintakeskuksen tutkimus- ja kehittamistoimintaa voidaan pitaa
rekrytointi- ja koulutusvalmiuksien kaltaisena kotimaan valmiutena. Lopuksi
luonkin katsauksen joihinkin kehitystrendeihin, jotka ovat olennaisia Kriisin-
hallintakeskuksen ja kotimaan valmiuksien yllapitamisen kannalta.

Tulevaisuuden kehityskuluja
Kriisinhallintakeskuksen nakokulmasta

Ulkoisen toimintaympariston muutokset kriisinhallinnassa nayttavat talla
hetkella kohdistuvan sithen, millaisia operaatioita ja asiantuntemusta tullaan
tulevaisuudessa tarvitsemaan, mutta myos siihen, miten kriisinhallinta it-
sessaan ymmarretaan. Kriisinhallinta perustuu edelleen kasitteellisesti ja toi-
minnallisesti, esimerkiksi operaatioiden suunnittelun tasolla, niin kutsuttuun
konfliktisyklimalliin, jossa konfliktin katsotaan noudattavan lineaarista jatku-
moa, jossa on alku, keskikohta ja loppu. Tahan sykliin pyritaan vaikuttamaan
esimerkiksi kriisinhallinnan keinoin eri vaiheissa ja tarkoituksena on syklin
katkaiseminen ja konfliktin lopettaminen. Tama malli on saanut osakseen
paljon kritiikkia ja akateemisessa keskustelussa konfliktisyklimallista on pal-
jolti luovuttu.

Talla hetkellda syklimallin on korvannut keskustelu kriisien ja konfliktien
kompleksisuudesta, eli ns. kompleksisuusteoria (ks. esim. Brusset, Coning &
Hughes, 2016). Sen sijaan, etta kriisit nahtaisiin lineaarisina ja sellaisina, etta
tletyilla toimijoilla on tietty paikkansa niiden ratkaisuyrityksissa, kriisit mal-
linnetaan pallomaisiksi ja moniulotteisiksi rakennelmiksi, jotka eivat etene
lineaarisest], vaan joissa vol olla yhta aikaa kaynnissa erilaisia ja erivaiheisia
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kriiseja ja konflikteja. Esimerkiksi Kriisinhallintakeskuksen entinen johtaja Ari
Kerkkanen on kuvannut Syyrian kriisia konfliktiksi, jossa on samanaikaises-
i kaynnissa vahintaan kuusi eri vaiheista ja laajuista konfliktia (Kerkkanen
2017). Taman tyyppisiin konflikteihin vastattaessa myos kriisinhallintaope-
raatioiden tulee muuttua. Syklimalliin perustuvan, lineaarisen rauhanra-
kentamisen korvaajaksi on esitetty esimerkiksi adaptiivista l@hestymistapaa
(Coning, 2018), jossa kriisinhallintaoperaatioita suunniteltaessa luovuttaisiin
ajatuksesta lilan tiukasti rajattuun tavoitteeseen paasemisesta ja hyvaksyttai-
slin se, etta interventio on aina jollain tavalla sattumanvaraisen vaikutuksen
aikaan saava toimi. Adaptiivista kriisinhallintaa harjoitettaessa liian tiukkaan
laaditun suunnitelman sijasta kriisinhallinnan keinoja kokeillaan ja saadetaan
jatkuvasti. Jos tietty toimi el tuota tulosta, siita luovutaan ja ainoastaan selvas-
1l mitattavaa positiivista vaikutusta aiheuttavia toimia jatketaan.

Syklimallin lisaksi kritiikin kohteena on ollut ns. liberaali rauha. Tama tar-
koittaa sita, ettd lansimaista rauhanrakentamista ja kriisinhallintaa on kritisoi-
tu siita, etta se pyrkii rauhanrakennusta instrumenttinaan kayttaen viemaan
tlettya lansimaista ajattelutapaa kohdemaihinsa kuuntelematta aidosti pai-
kallisia tarpeita (kts. esim. Chandler 2010). Liberaalin rauhan ajatusrakennel-
maan kuuluu usko siithen, etta taloudellinen kehitys tuo rauhaa ja vakautta,
ja etta esimerkiksi eurooppalaisista valtioista kopioidut hallintorakenteet ovat
itsessaan tavoiteltava ja vakauttava elementti. Esimerkiksi Euroopan Unionin
kriisinhallintaoperaatioissa voi helposti nahda piirteita liberaalista rauhasta
(kts. esim. IECEU project, D4.4.).

Kompleksisuudesta ja adaptiivisuudesta puhuttaessa tarkoitetaan lopulta
sitg, etta kriisinhallinta tulisi nykytavasta poiketen nahda avoimempana ja
poliittisempana toimintana, jonka syyt ja seuraukset ovat pitkalti ennakoi-
mattomia. Kriisinhallinta el ole insinooritiedetta, jossa prosessikaavio kertoisi
millaisia tuotoksia panoksille saadaan. Sen sijaan se on mahdottoman tai-
detta, eli toimintaa, jolla ylitsepaasemattomilta nayttavat vaikeudet voidaan
ylittaa. Keskeista seka kompleksisuusteoriassa etta adaptiivisessa rauhanra-
kentamisessa on ratkaisun ja rauhan hakeminen monitoimijayhteistyolla.
Lineaarisesta konfliktimallista luovuttaessa luovutaan myos ajatuksesta eriai-
kaisista ja erityyppisista interventioista. Eriyttamisen sijasta sotilaallinen- ja
siviilikriisinhallinta, kehitysyhteisty® seka rauhanvalitys ovat toimintoja, joi-
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den tulisi useassa tapauksessa olla samanaikaisia ja saurmattomalla monitoi-
mijaperiaatteella toteutettuja. Juuri tata periaatetta tulisi myos suomalaisen
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toteuttaa myods suunniteltaessa yha sy-
vempaa ja laajempaa yhteistyota kotimaassa.

Kansalliselle tasolle tuotaessa seka keskustelu kompleksisuudesta, etta li-
beraalin rauhan kritiikki tarkoittavat sitg, etta kriisinhallinnan asiantuntija-
pooli tulee todennakdisesti moninaistumaan. Tulevaisuudessa tarvitaan yha
monitaitoisempia asiantuntijoita, jotka kykenevat entista paremmin ottaman
huomioon paikalliset tarpeet. On varsin selvaa, etta tulevaisuuden kriiseja
el ratkaista pelkalla sotilaallisella kriisinhallinnalla, vaikka se on globaalissa
katsannossa ollut dominantti tapa toimia ja myos Suomessa se omaa pitkat
perinteet. Siviilikriisinhallinnan voittokulkukaan ei kuitenkaan ole itsestaan
selvaa. On myonnettava, etta siviilikriisinhallinta ei Euroopan Unionissa ole
saavuttanut alkuinnostuksen jalkeen toivottua nostetta. Edella mainitut kes-
kustelut kuitenkin antavat viitteitd siita, etta siviilikriisinhallinnan kaltainen
korkeaa asiantuntemusta tarjoava tapa tukea rauhanomaista kehitysta tu-
lee olemaan tarpeen myos tulevaisuudessa. Tarkeda on samalla huomioida
myos kriisinhallinnan rajoitukset. Kriisinhallinta ei voi koskaan olla kirurgi-
nen instrumentti, jolla pystyttaisiin vaikuttamaan tarkasti mitattavasti esimer-
kiksi johonkin kotimaassa nakyvaan kriisialueilta kumpuavaan lievellmioon.
Kompleksisessa maailmassa kriisinhallinnan keinotkin ovat vaikutuksiltaan
ennakoimattomia. Sita suuremmalla syylla naiden keinojen tehokkuutta ja
vaikuttavuutta tulee analysoida entista tarkemmin.
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Johdanto

Tama artikkeli on teemoiltaan kolmijakoinen. Se kuvaa lyhyesti ETYJin mo-
nitorointimissiota (OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, SMMU) Uk-
rainassa. Sen lisaksi se kasittelee ajankohtaisia siviilikriisinhallinnan teemoja
kirjoittajan omaa kokemustaustasta kasin suomalaisen kriisinhallinnan kon-
tekstissa. Lopuksi artikkeli nostaa esiin joitakin keinoja, joilla (siviili)kriisinhal-
linnan vaikuttavuutta kyetaan parantamaan.

Artikkeli kasittelee aihepiiria yksittaisen tarkkailijan nakokulmasta taktiselta
tasolta. On selvaa, etta kaytannon toteutuksen tasolla toimivan kokonaisval-
taisen kriisinhallinnan toteuttaminen asettaa kompleksisuudellaan haasteita
niin noudatettavan polititkan (kilpailevat tarpeet yhteiskunnassa), lainsaa-
dannon kuin taloushallinnon (rahoitus ja sen allokointi) kannalta.

Toiminnan esittely

ETYJin monitorointioperaation perustamiseen johtaneen kehityksen ku-
vataan useimmiten alkaneen vuoden 2013 tapahtumista, jolloin Ukrainan
silloinen presidentti, Viktor Janukovyts, paatti keskeyttad Ukrainan lahenty-
misen Euroopan unioniin perumalla EU:n assosiaatiosopimuksen allekirjoit-
tamisen. Tama johti levottomuuksiin ja vakivaltaisuuksiin Maidanin aukiolla
Kiovassa. Tapahtumien seurauksena valta vaihtui Ukrainassa ja Janukovyts
pakeni maasta Venajalle. Kattavamman kuvan luominen edellyttaa pidem-
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man aikavalin kehityksen tuntemista. Ukrainan valtio koostuu moninaisista
alueista, joiden vaestolla on erilaisia identiteetteja. Nykyinen Ukrainan valtio
on verraten nuori konstruktio, jota el tassa muodossa ollut olemassa ennen
Neuvostoliiton hajoamista. Lansi-Ukrainan alueet kuuluivat historian saa-
tossa osin Puolaan, Itavalta-Unkariin ja TSekkoslovakiaan. Ita-Ukrainan ke-
hitys oli toisenlainen. Lisdksi taustalla vaikutti vendjankielisen kansanosan
huoli eurooppalaismielisten voimien pyrkimyksista heikentaa venajan kie-
len asemaa. Tyytymattomyytta lisasi Ukrainan poliittinen epavakaus ja kor-
ruptio, jonka katsottiin olevan ainakin osin Kiovan hyvaksymaa. Joidenkin
tutkijoiden mukaan se, etta poliittinen eliitti Ukrainassa valitsi historiallisen
eksklusiivisen narratiivin kansallisvaltionsa rakentamisen pohjaksi, on tehnyt
historiasta osin hajottavan pikemmin kuin yhdistavan voiman. Jalkiviisaasti
voidaan ajatella, etta monimuotoisuuteen avarammin suhtautuva valtiokon -
septi olisi saattanut olla toimivampi malli konfliktin valttamisen kannalta. Ve-
najan toteuttama Krimin miehitys ja sen sekaantuminen Donbassin tapahtu -
miin sytyttivat avoimen konfliktin.

YK:n arvion mukaan konflikti Ita-Ukrainassa on puhkeamisensa jalkeen
vuonna 2014 vaatinut jo yli 10 000 kuolonuhria — mukaanluettuna seka si-
viilit etta eri osapuolten taistelijat. Lisaksi YK:n arvion mukaan maan sisaisia
pakolaisia Ukrainassa on noin 1 800 000.

ETYJin monitorointimissio
(Special Monitoring Mission to Ukraine, SMM)

ETYJin erityistarkkailuoperaatio Ukrainaan perustettiin maaliskuussa 2014.
Suomi osallistui viipymatta operaatioon lahettamalla jo seuraavana paivana
ensimmaiset suomalaiset asiantuntijat Ukrainaan. Operaation mandaatti kesti
aluksi kuusi kuukautta. Sita on toistuvasti uusittu, viimeksi maaliskuussa 2018.

SMM:n mandaatin mukaisesti tarkkailijat raportoivat todennetuista fak-
toista, keraavat tietoa turvallisuustilanteesta, humanitaarisesta tilanteesta,
edistavat muiden tahojen humanitaarisen avun jakelua, pyrkivat edistamaan
dialogia eri osapuolten valilla ja auttamaan paikallisten aselepojen toteutta-
misessa. Operaation perustaminen pohjautui Ukrainan hallituksen pyyntoon
ja edellytti konsensuspohjaisessa ETYJissa kaikkien jasenvaltioiden hyvak-
syntaa. Operaation toiminnan ja haasteiden kannalta on hyva huomata, etta
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se suunniteltiin toisenlaiseen tilanteeseen, kuin missa se on joutunut toimi-
maan taistelujen leimahtaessa Donbassissa.

Maaliskuussa 2018 operaatiossa oli 736 kansainvalista tarkkailijaa. Operaa-
tiolla on toimisto kymmenessa Ukrainan kaupungissa: Khersonissa, Kiovas-
sa, Odessassa, Lvivissa, Ivano-Frankivskissa, Donetskissa, Dniprossa, TSer-
nivtsissa, Harkovassa ja Luhanskissa, joilla kaikilla on oma vastuualueensa.
Talla hetkella 57 ETYJin jasenmaasta 44 on osallistunut operaatioon lahetta-
malla henkilostoa. Taman kulttuurisen monimuotoisuuden lisaksi tarkkailijat
edustavat hyvin mittavaa ammattien kirjoa siviileista sotilaisiin, mika osaltaan
lisaa haastetta toimivan tyokulttuurin yllapitamiseksi. Lopuksi, vaikka Ukrai-
na on sitoutunut toimimaan velvoitteidensa pohjalta ETYJin suhteen, katsoo
sen poliittinen johto olevansa vahintaankin ulkoapain tuetun hyokkayksen
kohteena ja pyrkil suvereenina valtiona puolustamaan alueitaan. Operaati-
on painopiste on Ita-Ukrainassa, mista kertoo se, etta noin 600 tarkkailijaa
on talld hetkella sijoitettuna I[t&a-Ukrainan kenttatoimistoihin. Suomalaiset
tydskentelevat Ita-Ukrainassa eri asiantuntijatehtavissa tiimin johdossa, ra-
portoinnissa, operatiivisessa suunnittelussa, lennokkitiimeissa (Unmanned
Aerial Vehicle- UAV) ja tarkkailijoina.

Operaatio tuottaa paivittaisia, viikoittaisia, temaattisia ja erikoisraportteja
operaation kohtaamisista uhkaavista tilanteista tai muusta poikkeuksellises-
ta toiminnasta. Operaation paivaraportit julkaistaan operaation kotisivulla.
Johtuen niiden julkisuudesta, raporttien kirjoittaminen on haastavaa eri osa-
puolten takertuessa helposti mihin tahansa niissa ilmenneisiin puutteisiin tai
epamaaraisyyksiin.

Operaation kenttatoimistoista kaksi sijaitsee niin sanotuissa Donetskin ja
Luhanskin kansantasavalloissa Ukrainan hallituksen kontrolloiman alueen
ulkopuolella. Lisaksi nailla alueilla SMM:1la on useampia paikallistoimistoja ja
niin sanottuja partiointitukikohtia. Nailla alueilla operaation ja tarkkailijoiden
tyohon tuo lisdhaasteen se, ettd toimitaan harmailla, el tunnustetuilla alueil-
la, joissa konsepti oikeusvaltiosta ei toteudu. Pitkaan jatkunut konflikti on ai-
heuttanut turhautumista paikallisessa vaestossa, mika ilmenee verbaalisesti
seka helposti tulkittavien kansainvalisten kasimerkkien muodossa.

Vakavin operaatiota kohdannut selkkaus tapahtui 23. huhtikuuta 2017,
jolloin toinen SMM-partion kahdesta ajoneuvoista ajoi miinaan Luhanskin
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toimiston vastuualueella. Rajahdyksessa kuoli operaation ensihoidosta vas-
taavan yrityksen tyontekija ja kaksi SMM-tarkkailijaa loukkaantui. Miinaon-
nettomuuden seurauksena operaatio kielsi partioinnin paallystamattomilla
teilla. Talla kiellolla on ollut selkea operatiivinen vaikutus toimintaan. Mii-
naonnettomuuden vastuullisia el ole kyetty identifioimaan ja on epaselvas,
kyetaanko asiaa koskaan luotettavasti selvittamaan.

Operaatioon osallistuneet suomalaiset ovat kokeneita ammattilaisia. Muka-
na on kuitenkin jasenvaltioita, jotka lahettavat tarkkailijoita Ukrainaan ensim-
maiselle kriisinhallintaoperaatiolleen. Tama korostaa koulutuksen merkitysta.
Suomalaiset tarkkailijat ovat vahintaan suorittaneet sisaministerion alaisen
Kuopion Kriisinhallintakeskuksen jarjestaman siviilikriisinhallinnan perus-
kurssin. Liséksi ennen toiminta-alueelle siirtymista, SMM edellyttaa tarkkai-
lijoiden lapaisevan intensiivisen viiden paivan kestoisen tarkemmin ope-
raation toimintaymparistéon sovelletun turvallisuuskurssin (HEAT). Kurssi
suoritetaan joko Itavallan armeijan kansainvalisessa koulutuskeskuksessa tai
valittomasti Ukrainaan saapumisen jalkeen Kiovassa.

Operaatio ei ole kyennyt tehokkaasti verifioimaan tai edistamaan Minsk 11
-sopimuksen toimeenpanoa, koska alueella on sopimuksen vastaisesti edel-
leen raskasta aseistusta. Molemmat osapuolet syyllistyvat sopimusrikkomuk-
siin. Lisaksi SMM-partioiden liikkkumista rajoitetaan saannoéllisesti etenkin
separatistialueilla. Valikohtauksia aiheuttaa toistuvasti myos operaation len-
nokkien lennattaminen, jota kohtaan molemmat osapuolet ovat suunnan-
neet kasiasetulta. Varmuutta ampumisen tarkoituksellisuudesta el aina ole,
koska osapuolet lennattavat alueella myos omia lennokkejaan.

Lisaksi Vendjan osallistuminen ETYJIn toimintaan, jonka paatokset perus-
tuvat jasenvaltojen konsensukseen, on tuonut lisdhaasteita. Vengja edelleen
kiistaa suoran osallistumisensa Ita-Ukrainan konfliktiin, mutta moninaiset
seikat viittaavat Vendjan keskeiseen rooliin.

SMM on ainoa organisaatio alueella, joka pyrkii ja pystyy objektiivisesti
raportoimaan tilanteesta. Taté informaatiota kayttavat myos useat muut jar-
jestot ja muun muassa YK on tuonut julki kiitollisuuden SMM:n tekemasta
tyosta. Mika oleellisinta, SMM pystyy valittamaan tietoa siita, minkalaisissa
olosuhteissa ihmiset konfliktilinjalla elavat ja miten vasyneita he ovat konflik-
tiin ja heidan silmissaan sen tarpeettomuuteen.
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Miten toiminta vaikuttaa Suomen turvallisuuteen?
Suomen intressit - sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteys

Viime vuosien kuluessa on hyvin konkreettisesti ollut nahtévissa, miten rajo-
jemme ulkopuolella kaydyt konfliktit vaikuttavat seka sisaiseen etta ulkoiseen
turvallisuuteemme.

Ukrainan konflikti liittyy EU:n, lantisen puolustusjarjestelman ja Yhdysval-
tojen vaikutusvallan muotoutumiseen ja muokkaamiseen alueella, jonka Ve-
naja katsoo omaksi etupiirikseen - tai Vendja on ainakin hyvin herkka EU:n
ja lantisen sotilasliittoutuman kasvavasta jalansijasta. Syiksi voidaan katsoa
suurvaltapolitiikka, Venajan tyytymattomyys vallitsevaan turvallisuusarkki-
tehtuuriin ja Ukrainan maantieteellinen (ja historiallinen) laheisyys Vena-
jaan. Oma maantieteellinen sijaintimme seka pitka ja vaiheikas historiamme
saman naapurin kanssa tekee luontevaksi omien etujemme kannalta, etta
olemme mukana Ukrainan kriisinhallintaoperaatiossa.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaisesti Suo-
mi harjoittaa monenkeskista turvallisuuspolititkkaa, joka edistaa keskinais-
riippuvuuksien maailmassa kansainvalista rauhaa, demokratiaa, thmisoi-
keuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvoa.

Muuttuneessa maailmassa kansainvalisen turvallisuuspolitiikan muutokset
ovat osoittautuneet nopeiksi ja vaikeasti ennustettaviksi. On johdonmukaista,
etta Suomi pyrkii tarkkailemaan ennen kaikkea lahiymparistoomme vaikut-
tavien toimijoiden aikeita ja keinovalikoimaa.

Suomen kriisinhallintaan osallistumisen syita on kirjattu keskeisiin kriisin-
hallintaa maaritteleviin dokumentteihin. Osallistumista voidaan perustella
ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden kiistattomilla yhtymakohdilla ja Suomen
toiminnalla osana kansainvalista yhteisda, jota velvoittavat ja sitovat seka
kansainvalisen oikeuden periaatteet etta valitut poliittiset suuntaviivat. Mo-
nin tavoin yha tiiviimmaksi kasvanut valtioiden valinen vuorovaikutus, ar-
vaamattomaksi ja nopeasti muuttuvaksi osoittautunut voimapolititkka seka
plittaamattomuus kansainvalisista velvoitteista ja normeista on luonut tilan-
teen, jossa jonkinlaisen kriisin kehittyminen omalla alueellamme el vaikuta
enaa niin mielikuvitukselliselta kuin viela vuosikymmen sitten. Vastuullinen
politiikka edellyttaa varautumista myos ennalta arvaamattomiin ja huonoihin
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vaihtoehtoihin. Osallistumalla nakyvasti kriisinhallintaan Suomi antaa poliit-
tisen signaalin kuulumisestaan kansainvalista oikeutta tukeviin valtioithin ja
jarjestoinin. Talla tavoin Suomi lisaa myos ymmartamystaan nykyaikaisten
kriisien kehittymisesta ja vaikutuksista. Tata ymmartamysta ja tietoa keraavat
ja edustavat myods Suomen kouluttamat ja lahettamat kriisinhallinnan asian-
tuntijat. Osallistumisellaan Suomi kantaa vastuuta, joka saattaa osoittautua
tarkeaksi yhteisymmarryksen ja solidaarisuuden luojaksi mahdollisissa tu-
levaisuuden kriiseissa etenkin Suomen kaltaisen sotilasliittoon kuulumatto-

man maan kannalta.

Tarkkailijoiden on varauduttava myos kylmiin ja haastaviin olosuhteisiin siviilikriisinhallintaoperaatiois-
sa. Kuva: CMC Finland

Kenen kanssa toimintaa tehdaan nyt ja
kenen kanssa yhteistyota tulisi lisata?

EU ja Suomi sen mukana on pyrkinyt profiloituraan kokonaisvaltaisen krii-
sinhallinnan toimijana. Kriisinhallinnan tydkalupakkiin kuuluvat suurem-
massa mittakaavassa ainakin talouspolitiikka, kehitysyhteistyo, hauraiden
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valtioiden tukeminen laaja-alaisesti (maatalous, koulutus, tutkimus, pelastus-
palvelun kehitys, varhaisvaroitus, analyyttinen tuki, vaalitarkkailu (demokra-
tisointi), siviilikriisinhallinta ja viimeisena vaihtoehtona sotilaskriisinhallinta
sisaltaen rauhaan pakottamisen. On sanotty, etta kustannukset, jotka littyvat
naihin kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tasoihin kasvavat progressiivises-
1. Liséksi, kuluja jalkimmaisista el tulla koskaan saamaan takaisin - el edes
osittain. Taman takia panostaminen ennaltaehkaisyyn on tehokkainta ja vai-
kuttavinta. Ongelmalliseksi asian tekee se, ettd yhteiskunnassa, jossa on lahes
loputon maara perusteltuja kehittamisen kohteita, on vaikeaa loytaa konsen-
susta tail laaja-alaista tukea merkittavalle ennaltaehkaisevalle kriisinhallinnan
rahoitukselle.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta edellyttaa tehokasta koordinointia lukuis-
ten eri tahojen valilla (kansainvaliset jarjestot, kotimaiset viranomaiset, pe-
lastuspalvelu, puolustusvoimat, sisaasiainministerio, ulkoasiainministerio ja
kansalaisyhteiskunta). Tama koordinointi on tavallisen kentalle ldhetetyn asi-
antuntijan silmin rajallista eika kokonaisvaltaisuus sita kautta toteudu. Suomi
voisi harkita taman tehostamista luoden samalla hyvan kaytanteen muille ja-
senvaltiolle.

Vaikuttaa siltd, etta kansainvalisille organisaatioille on haastavaa toteuttaa
kriisinhallintaan liittyvaa tutkimusta, jonka 10ydoksia voidaan siirtaa kaytan-
noén suunnitteluprosessiin. Suomi pystyisi profiloitumaan tassa. Esimerkkina
ulkopuolisesta kriisinhallinnan tehostamiseen pyrkivasta tutkimuksesta voi-
daan mainita EU-rahoitettu projekti: Improving The Effectiveness of Capabi-
lities in EU Conflict Prevention (IECEU). IECEU tarjoaa esimerkin teemoista,
joiden vertaileva tutkimus edistaa kriisinhallinnan toteuttamista kustannus-
tehokkaalla tavalla. Tutkimuksen 16yddksia ja suosituksia on jaettu kattavasti
eri sidosryhmille.

Tehostettu tyonjako kriisinhallinnan toimijoiden ja jasenvaltioiden valilla
tarjoaa myds yhden kehittamisvaylan. Suomi kykenisi tukemaan operaatiota
esimerkiksi kylmaosaamisen tal informaatioteknologian kehittamisen kaut-
ta, esimerkiksi tiedonhallinnon/tietopankkien kehittdminen on ensiarvoisen
tarkeaa operaatioiden tehokkaalle ja johdonmukaiselle toiminnalle. On sel-
vaa, etta todellisten vahvuuksien kartoitus on syyta tehda huolellisesti yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa.
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Suomalaisten kriisinhallinnan asiantuntijoiden hyodyntaminen struktu-
roidulla tavalla esimerkiksi ajatushautomoissa ja kouluttajina, tilaisuuden
tullen myods ulkomailla, muodostaisi johdonmukaisen jatkumon tehdylle in-
vestoinnille. Talla hetkella ainakin osa asiantuntijoista ei operaation jalkeen
ole millaan tavoin mukana kriisinhallinnan kehittamiseen pyrkivassa toimin-
nassa. Useat naista asiantuntijoista ovat esimerkiksi kolmen vuoden kuluessa
hankkineet mittavan tietotaidon ja kontaktiverkoston, joka voisi palvella pa-
remmin useampaa tahoa - ja asiantuntijaa itseaan — operaation jalkeen.

SMM on ainoa Ukrainan turvallisuustilanteeseen keskittynyt suurempi toi-
mija. EU:n rooli on keskittynyt tukemaan Ukrainan demokraattisten instituu-
tioiden ja oikeusvaltion kehittymista. YK:n toimijat ovat pienia, mutta niita
kuitenkin on.

Viime aikoina keskusteluja on kayty avoimesti YK:n rauhanturvaoperaati-
on perustamisesta [ta-Ukrainaan. Operaation tehtavana olisi turvata SMM:n
tarkkailijoiden tyoskentely. Sithen liittyy useita haasteita, ja operaatio tulisi
olemaan kooltaan mittava. Jotkut kommentaattorit ovat nostaneet esille aja-
tuksen siitg, etta Suomi saattaisi lahettaa sotilaita kyseiseen operaatioon. Uk-
rainan johto pitaa esitysta ja sen saamaa alustavaa tukea Vengjalta mahdolli-
sena ansana, jolla pyrittaisiin sementoimaan nykyinen tilanne.

Mita mahdollisuuksia ala tulevaisuudessa tarjoaa?
Epataydellisyydestaan huolimatta SMM:lla on ollut vakauttava vaikutus
alueella, joka on edellyttanyt sopeutumiskykya muuttuvassa ja haastavassa
turvallisuusymparistossa. Suomi on johdonmukaisesti omien linjauksiensa
mukaisesti ottanut osaa operaatioon. Talla hetkella Ukrainassa tydskentelee
useampia suomalaisia (16) kuin missaan muussa kaynnissa olevassa siviili-
kriisinhallintaoperaatiossa.

Jokaisen kriisinhallintaoperaation pyrkimyksena on tehda itsensa tarpeet-
tomaksi. Pysyvan rauhan aikaansaamiseksi tarvitaan kaikkia kokonaisvaltai-
sen kriisinhallinnan tydkaluja. Osapuolten taytyy myos itse omata tahtotila
rauhaan ja valmius sen toteuttamisen yhteydessa mahdollisiin kompromis-
seihin. Talld hetkellda on vaikea arvioida, miten ja milloin konflikti Ita-Ukrai-
nassa kyetaan ratkaisemaan. Vaikka jotkin tahot ovat perustellusti kritisoineet
operaation merkitysta ja saavutuksia, on selvag, etta silla on ollut positiivista
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vaikutusta. Tama jo sen takia, etta alueella el ole mitaan muuta kansainva-
lista organisaatiota (ainakaan yhta suurta, ja koko ajan turvallisuustilannetta
seuraavaa), joka tuottaisi objektiivista informaatiota siita, mita Ita-Ukrainassa
tapahtuu ja mita siella ei tapahdu. SMM pyrkii tukemaan dialogia, jonka avulla
kyetaan loytamaan poliittisesti kestava ratkaisu kriisiin. Vanhan totuuden mu-
kaan kukaan muu ei voi rakentaa toisen osapuolen rauhaa. Tahto ja keinot tu-
lee l0ytaa yhdessa ja eri osapuolten konsensuksella. Lisdaksi, on myos olemassa
kauemmas tulevaisuuteen suunnattu nakemys siita, etta kun se hetki koittaa,
ehka hyvinkin pitkan ajan kuluttua, etta Ita-Ukrainassa tapahtumista voidaan
yrittad tehda objektiivista historiallista arviota, SMM:n raportit ovat harvoja ob-
jektiivisia kuvauksia tapahtumista. SMM raportointia rajoittaa se, etta turvalli-
suussyista johtuen partiointi tapahtuu valoisaan aikaan. Tekninen kamera- ja
danisensoriseuranta pyrkii korvaamaan tata. Paikallisen vaeston turhautumis-
ta SMM:aa kohtaan lisaa tietoisuus siita, etta operaation partiot eivat ole paikal-
la diseen aikaan, jolloin suurin osa tulitaukorikkomuksista tapahtuu.

Pitkittyneet konfliktit, hauraiden valtioiden suuri ja idltaan nuori vaesto (on
arvioita, etta yli 1,5 miljardia ihmista elaa hauraissa valtioissa), vastakkainaset-
telun lisaantyminen kansainvalisessa politiikassa ja monimuotoisten vaiku-
tuskeinojen kayttd (hybridivaikuttaminen) viittaavat siihen, ettd kriisinhal-
linnan tydsarka ei tule vahenemaan lahitulevaisuudessa. Kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan laaja kirjo myods lisaa kentalle lahettavien asiantuntijoiden
erityisosaamisen tarvetta. Samalla se luo kasvavan tarpeen kykyyn koordi-
noida eri yhteiskunnan toimijoiden valilla. Tekninen monitorointi, jota on
koko ajan lisatty myods Ukrainan operaatiossa, lisaa myos teknisen osaami-
sen roolia. Lisaksi operaatioiden toimintaa kyettaisiin tehostamaan erilaisilla
[T-tuotteilla, jotka lisaksi tukisivat ja nopeuttaisivat operaatioiden analyyttista
kykya ja tiedon hallintaa. Voidaan ajatella, ettda nama aihepiirit voisivat tarjo-
ta mahdollisuuden myos kaupallisten ideoiden kehittamiseen, joita voidaan
tarjota tukemaan kriisinhallinnan vaikuttavuutta.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuksella (Kriisinhallintakes-
kus CMC Finland ja Puolustusvoimien kansainvalinen keskus FINCENT) on
kyky ja kouluttajat tasokkaan koulutuksen jarjestamiseen. Lisaksi jo useam-
man vuoden kaytdssa ollut konsepti siita, ettd osa Kriisinhallintakeskuksen
jarjestamasta koulutuksesta on toteutettu yhdessa FINCENTIn sotilastarkkai-
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lijakurssin kanssa, on tuottanut lisaarvoa antamalla arvokkaan kuvan myos
siviiliosallistujille yhtaalta yhteistoiminnasta sotilaiden kanssa ja toisaalta ti-
laisuuden saada ymmartamysta konfliktialueen todellisuudesta Niinisalon
varuskunnan harjoitusalueella. Ita-Ukrainassa kaydaan edelleen taisteluja ja
kaytetaan raskasta aseistusta. Taman elementin simuloiminen koulutuksessa
on sen tarkeydesta huolimatta hyvin haastavaa ja taloudellisia resursseja ku-
luttavaa. Suomi on kehittanyt koulutuksia yhdistamalla konseptin, jota voitai-
siin yrittaa markkinoida muille jasenvaltioille Suomen toimiessa koulutuksen
tuottajana.

Suomen kansainvalinen maine koulutuksen mallimaana voitaisiin valjas-
taa myods profiloitumiseen hauraiden konfliktinjalkeisten yhteiskuntien tuke-
miseen tehostetun, suunnitelmallisen ja inklusiivisen koulutusjarjestelman
kautta. Konfliktin aikana ja valittdmasti sen jalkeen yhteiskunnilla on lukuisia
haasteita yhteiskunnan perustoimintojen kannalta. Koulutusjarjestelma on
vain yksi niista. Koulutusjarjestelman toimivuudella on kuitenkin kauaskan-
toista taloudellista merkitysta. Koulutuksen pitkittyminen tal rapautuminen
hidastaa yhteiskunnan toipumista. Silla voi my&s olla merkittava rooli kon-
fliktin syiden selvittamisessa ja niiden poistamisessa kaikille avoimen koulu -
tuksen avulla. Lisaksi yksilon kannalta on tragedia, jos henkild el pysty kehit-
tamaan itseaan omien voimavarojensa rajoissa kouluttautumalla.

Suomi pyrkii ihmisoikeuksien, humanitaarisen oikeuden ja sukupuolind-
kokulman valtavirtaistamiseen EU:n, YK:n ja ETYJin kriisinhallintaoperaa-
tioissa. Suomi kykenisi asiantuntijoidensa avulla selkeyttamaan kriisinhal-
linnan yhteytta ihmisoikeuksiin. Tahan hyvan perustan antaa vuonna 2010
ulkoasiainministerion julkaisema Helsingin yliopiston Erik Castrén Instituu-
tin laatima EU:n kriisinhallintaoperaatiolle suunnattu kasikirja ihmisoikeuk-
sista. Tama aukikirjoitettu ymmarrys kriisinhallinnan ja ihmisoikeuksien yh-
teydesta olisi hyodyllista siirtaa vahvasti operaatiokohtaisesti soveltaen myos
kriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutukseen - myds kansainvalisesti.
Kirjoittajan oma kokemus on se, etta talla hetkella useat kriisinhallintatehta-
vissa toimivat asiantuntijat, jotka myos suoraan tai valillisesti tyoskentelevat
ihmisoikeuksiin/inhimilliseen turvallisuuteen liittyvien teemojen parissa, ei-
vat omaa selkeaa ja kattavaa kuvaa siita, miten ihmisoikeudet konkreettisesti
nivoutuvat kriisinhallintaoperaatioihin.
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Lopuksi, Suomi on julistanut pyrkivansa edistamaan ihmisoikeuksien to-
teutumista koko maailmassa. Tata tavoitetta ajettaessa edes edella kuvatut ka-
peammat kansalliset edut eivat ole keskeisimpia. Tulitus Ita-Ukrainassa ei ole
paattynyt tahan paivaan mennessa huolimatta kahdesta Minskin aseleposo-
pimuksesta. Suomalaiset kriisinhallinnan asiantuntijat jatkavat tydskentelya
operaation mandaatin mukaisesti usein haastavissa olosuhteissa neljatta
vuotta. Se on ajoin turhauttavaa johtuen useammasta syysta: osin sen takia,
etta asiat eivat ole juurikaan kehittyneet parempaan suuntaan paikallisen va-
eston kannalta - el kummallakaan puolella konfliktilinjaa. Paikallisen vaeston
uselmmin esittama kysymys konfliktialueella partioiville SMM-tarkkailijoille
kontaktilinjan molemmin puolin onkin: "Milloin tama kaikki paattyy?” Vas-
tauksen loytaminen tahan kysymykseen on seka Suomen etujen, kansainva-
listen sitoumusten seka edustamiemme arvojen mukaista.
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Minna Pesu

Siviilikriisinhallintaa Afrikan
Sarvessa

EUCAP Somalia, sen tehtava ja yhteistyokumppanit

1 UCAP Somalia (aiemmin EUCAP Nestor) on EU:n siviilikriisinhallin-
= taoperaatio, joka tukee Somalian merenkulkuun ja sen rannikko- ja

=l merialueisiin liittyvan turvallisuuden kehittdmista. Somalialla ei ole
talla hetkella kykya seurata ja kontrolloida Afrikan pisinta rantaviivaa ja sen
tarkeimpia satamia.

Somalian 20 vuotta kestaneen sisallissodan seurauksena alueella on ollut
poliittinen ja hallinnollinen tyhjid. Valtionrakennusprosessi ja organisaa-
tioiden kehitys on alkanut: viime vuosina sisallissodan jalkeisen hallinnon
rakennustyossa on otettu edistysaskeleita, kun liittotasavallan osavaltiot on
muodostettu. Somalia muodostuu padakaupunki Mogadishusta seka viidesta
osavaltiosta seka yksipuolisesti itsenaiseksi julistautuneesta Somalimaasta.’
Somalimaa on julistautunut itsenaiseksi, mutta Mogadishu-johtoinen liitto-
tasavalta ei ole tunnustanut Somalimaan asemaa itsenaisena valtiona.

EUCAP Somalian tavoitteena on turvallinen Somalian rannikko ja alueve-
sialue, joka toteutuu tulevaisuudessa somalivoimin eika painottuen kansain-
valiseen yhteison paikallaoloon. Tama turvaisi Somalian ja laajemmin Afri-
kan sarven vakautta, milla on vaikutuksia laagjemmalle, myos Eurooppaan.

1 Somalian osavaltiot ovat Puntland (tassa tekstissa kaytetaan vakiintunutta suomennosta Puntmaa), Galmudug, Hirshabbelle,
South-West State ja Jubaland. Padkaupunkiseutu Banadirin status on edelleen avoin kysymys.
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Somalian kyky valvoa itsenaisesti rannikko- ja merialueitaan tukisi mm. kan-
sainvalisen kaupan turvaamista ja osaltaan vahentaisi rikollisuutta alueella.

Operaatio on perustettu vuonna 2012 Somalian merirosvouksen aiheu-
tettua ongelmia kansainvaliselle merenkaynnille ja kaupalle Adeninlahdella
Afrikan sarven ja Arabian niemimaan valissa ja Intian valtamerella. Artikkelin
kirjoitushetkelld EU:n jasenvaltiot ovat vahvistaneet operaation mandaatin
jatkuvan joulukuuhun 2018.

Operaation alussa sen toiminta-alueeksi maariteltiin Afrikan sarven ran-
nikkoalue. Laajimmillaan EUCAP Nestorin maantieteellinen alue kattoi seu-
raavat valtiot: Somalia, Djibouti, Kenia, Tansania ja Seychellit. Suunnitelmiin
sisaltyi alkuvaiheessa myods Jemen. Vuoden 2015 aikana operaation toimin-
ta-alue on rajattu vain Somaliaan, ja virallisesti operaation nimi on muuttu-
nut EUCAP Somaliaksi joulukuussa 2016.

EUCAP Somalian asiantuntijat ja toimistot ovat kevaalla 2018 Somalian
liittotasavallan paakaupunki Mogadishussa, Puntmaan osavaltion paakau-
pungissa Garowessa seka Somalimaan paakaupunki Hargeisassa. Suurli osa
Somalian rannikkoa on siis viela operaation nakokulmasta vailla suoraa kos-
ketuspintaa. Operaation kaikkeen toimintaan ja mm. koulutuksiin pyritaan
mahdollisuuksien mukaan kuitenkin sisallyttamaan osallistujia myos niista
Somalian osavaltioista, joissa operaatio ei toistaiseksi ole paikan paalla. Ope-
raation tukitoimintoja, kuten taloushallintoa, on sijoitettu lisaksi Nairobin toi-
mistoon Keniassa.

EUCAP Somalia on somalikumppaneilleen neuvonantaja, mentori ja kou-
luttaja ja naihin liittyvien tarvikkeiden lahjoittaja. Se tukee merenkulkuun ja
sen turvaamiseen liittyvan hallinnon valmistelua, lainsaatamistyota, orga-
nisaatioiden institutionaalista kehittamista, seka turvallisuustoimijoiden,
oikeuslaitoksen ja syyttajanlaitoksen toimintakyvyn kehittamista ja oikeus-
valtioperiaatteen toteutumista. Operaation toiminnassa huomioidaan myos
naisten asema.

Paikallisina kumppaneina ovat ohjaavat ministeriot — keskeisimpina liitto-
tasavallan ja osavaltiolden sisaministeriot ja oikeusministeriot, valtion vah-
vistettuihin lakeihin perustuva oikeuslaitos?, syyttajanlaitos ja turvallisuus-
sektorin siviilitoimijat, kuten rannikkovartiosto ja rannikkoalueilla toimiva

2 Taman ohella Somaliassa on kaytossd traditionaalinen tapaoikeus xeer.
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poliisi: Mogadishussa poliisin meri-ja rannikko-osasto, Somalimaan rannik-
kovartiosto ja Puntmaalla Bosasson satamapoliisi. Pyrkimys on myos lisata
kaikkien toimijoiden yhteistyota toistensa kanssa, jotta rikosasian kasittely -
ketju vahvistuu kaikilta osin.

Operaation toiminnassa tuki Somalian merenkulun ja merellisen turval-
lisuuden alueellisille koordinointifoorumeille on keskeista. Nama foorumit
edistavat paitsi keskeisimman sektorin toimintaa ohjaavan strategian to-
teuttamista, myos Mogadishun ja osavaltioiden yhteistyota ja koordinointia
liittotasavallan sisadlla ja teknisissa kysymyksissa Mogadishun ja Somalimaan
valilla.

Alueelliset koordinaatioryhmat ovat littotasavallan National Maritime
Coordination Committee (NMCC), johon liittotasavallan paaministerin joh-
dolla kokoontuvat osavaltioiden edustajat, seka laajempi Maritime Security
Coordination Committee (MSCC), johon osallistuvat NMCC:n lisaksi myos
Somalimaa. Naiden alueellisten koordinaatioryhmien toiminnassa on ajoit-
tain ollut taukoja. Taustalla ovat esimerkiksi liittotasavallan kevaan 2017 ja
Somalimaan marraskuun 2017 vaalien aiheuttamat katkokset hallinnon nor-
maaliin toimintaan.

Operaatio toimii yhteistydssa muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa,
koordinoiden tehtavia ja tukimuotoja. EUCAP Somalialle Mogadishussa tar-
keimpia naista ovat olleet YK:n huume- ja rikostoimisto (UN Office on Drugs
and Crime, UNODC) ja Afrikan Unionin Somalia-operaatio AMISOMiIn Ma-
rine Unit seka YK:n Somalia-operaatio UNSOM, joka tukee Somalian poliisia.

Operaation teknisesta luonteesta huolimatta sen toimintamahdollisuuksiin
ja -tapoihin vaikuttaa laajempi kaynnissa oleva poliittinen keskustelu ja paa-
toksenteko, ml. Somalian hallinnon sisdisesta vastuunjaosta ja resursseista.
Keskeinen EUCAP Somalian yhteistydtaho on EU:n Somalia -delegaatio Mo-
gadishussa, joka osaltaan tukee operaatiota neuvotteluyhteyksineen liittota-
savallan ja sen osavaltioiden korkeimman johdon kanssa.

Kentalla tehdaan koordinaatiota myds EU:n ‘sisaroperaatioiden’ kans-
sa. EUCAP Somalian lisaksi Somaliassa on kaksi sotilasoperaatiota; laivas-
to-operaatio EU NAVFOR Atalanta ja EU:n koulutusoperaatio EUTM Somalia.
EU NAVFOR Atalanta osallistuu EUCAP Somalian paikallisten kumppaneiden
harjoituksiin, ja tarjoaa usein kalustoaan ja asiantuntemustaan naihin. Se
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pyrkii ehkaisemaan piratismia Afrikan sarvessa ja mm. turvaa Maailman ruo-
kaohjelma WFP:n humanitaarisen avun kuljetuksia Somaliaan. Kansainvali-
sessa merialueiden valvonnassa on mukana myos NATOn operaatio ja useita
muita maita, seka myos yksityisia turvallisuuspalveluita. EUTM Somalia tukee
Somalian puolustusministeridta seka asevoimien koulutusta ja mentorointia.

Operaation ydintoimintaan, kuten koulutus- ja seminaarijaksoihin, liittyvat
valmistelu-, tiedotus-, ja logistiikkavalmistelut turvatoimineen vievat paljon
aikaa. Muutaman paivan mittaisen tilaisuuden jarjestaminen vie tyodaikaa
viikkoja, suunnitteluvaihe mukaan lukien jopa kuukausia. Toimintaymparis-
10 itsessaan seka lukuisten yhteistyokumppaneiden kanssa oikea-aikaisesti
koordinointi on vaativaa. Monet kaytanndn haasteet johtuvat siita, ettei So-
malian todellisuus vastaa EU:n saannoksia, joita operaation tulee noudattaa
kaikessa toiminnassaan. Kaikki EUCAP Somalian talousasiat hoidetaan Ke-
nian kautta; Euroopan komissio el hyvaksy somalien rahansiirtoihin kaytta-
maa jarjestelmaa, eika katso Somaliassa olevan toimivaa pankkilaitosta.

EUCAP Somalian toiminta osana Somalian vakauttamista
Somalian valtionhallinnon kyky parantaa rannikon ja merialueiden turvalli-
suutta on asetettava laajempaan turvallisuuskontekstiin. Nama kehityskulut
vaikuttavat myos hallinnon mahdollisuuksiin ottaa edistysaskeleita EUCAP
Somalian tuella. Somalian liittotasavallan hallinnon rakennustyossa keskei-
simmat haasteet ovat perustuslakityossa (nyt on kaytdssa valiaikainen perus-
tuslaki vuodelta 2012), seuraavien vaalien valmistelussa vuodelle 2020, seka
hallintovastuiden maarittelyssa ja veronkanto- ja resurssienjakosopimuksissa
liittotasavaltojen kanssa.

Hallituksen prioriteetit ovat puolustushallinnon ja armeijan kehittamisessa
ja nalanhadan torjumisessa. Turvallisuusagendan ykkdsena on terrorismin
vastainen taistelu. Merkittava osa etelaista ja keskista Somaliaa on Al Sha-
bab-jarjeston hallussa. Myos eri klaanien valiset konfliktit poliittisen vaiku-
tusvallan tai resurssien kaytosta aiheuttavat epavakautta ja vakivaltaa. Soma-
lian humanitaarinen tilanne on heikko, ja haurastuttaa kehitysta kautta linjan.
Maassa oli 6,2 miljoona humanitaarisen avun tarpeessa olevaa ihmista joulu -
kuussa 2017. Samaan aikaan konflikteja paossa oli yli kaksi miljoona somalia,
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joista 1,5 miljoonaa on maansisaisia pakolaisia ja lahes 900 000 pakolaisina
lahialueilla.®

Afrikan sarven alueen humanitaarinen tilanne, turvattomuus ja valtiora-
kenteiden heikkous vaikuttaa valillisesti myos Eurooppaan. Talla hetkella hal-
lituksen ja koko lainvalvontamekanismin kyky estaa tai kasitella rikollisuutta,
mukaan lukien aseiden, huumeiden, hiilen, sokerin tai ihmisten salakulje-
tusta ja laitonta kauppaa, on vahainen. Somalian hallintoa myos leimaa kor-
ruptio. Somalia on ihmiskaupan laht6-, kauttakulku- ja saapumismaa, ja rei-
teilld on yhteydet Libyaan, Sudaniin ja Eurooppaan®. Somalian hallinnon seké
oikeuslaitoksen ja turvallisuussektorin vahvistuminen vahentaisi alueilla ta-
pahtuvan rikollisuuden, kuten merirosvouksen, salakuljetuksen ja laittoman
kaupan, kannattavuutta.

EUCAP Somalia tulee nahda osana laajempaa EU:n Somalia-strategiaa.
Keskeista on EU:n toiminnan kokonaisvaltaisuus. Yksittaisten toimijoiden
kehittaminen ei ratkaise epavakauden tai rikollisuuden juurisyita — rannikolla
ja merialueilla tapahtuvalla rikollisuudella on juurensa maalla. Turvallisuus-
sektorin vahvistuminen yksin ei riita Somalian vakauttamisessa. EU tukeekin
Somaliassa eri mekanismeilla myos poliittista kehitysta ja oikeusvaltioperi-
aatteen toteuturnista, alueen koyhyyden lieventamistd, seka koulutus- ja
elinkeinomahdollisuuksien parantamista.

Mogadishun poliisin rannikko- ja meriyksikko esimerkkina
Somalian haasteista
Merenkulun ja rannikon turvaamisen osalta Somalian liittotasavallan ja osa-
valtioiden turvallisuustoimijoiden nykyinen kapasiteetti vaihtelee paljon
alueittain. Suuressa osassa Somaliaa ithmisten ja omaisuuden turvaaminen
perustuu paikallistason toimijoihin ja klaanijarjestelmaan eika valtiotoimijoi-
hin. Rannikkovartioston tai vastaavien organisaatioiden lasnaolo pitkin So-
malian rannikkoa on pistemaista, ja niiden kyky toimia on osin aarimmaisen
heikko.

Mogadishussa rannikkovartiostoa lahinna vastaa poliisin meri- ja rannik-
Wedl\lations()fﬁce for the Coordination of Humanitarian Affairs, Somaliahttp://www.unocha.org/somalia, UNHCR
The UN Refugee Agency, Somalia Situation 2017 http://www.unhcr.org/591ae0el7pdf (viitattu 15.3.2018)

4 US Department of State, Somalia 2017 Trafficking of Persons Report https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/count-
ries/2017/271280.htm (viitattu 15.03.2018).
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koyksikko (Maritime Police Unit, MPU), jota EUCAP Somalia tukee antamalla
neuvoa, kouluttamalla seka naihin littyvilla tarvikelahjoituksilla. Tavoittee-
na on, ettd MPU-poliisiyksikkd kykenisl pysayttamaan toiminta-alueellaan
Mogadishussa epaillyt alukset, tarkistaa niiden dokumentit ja estamaan mm.
aselden, huumeiden tai hiilen salakuljetusta ja laitonta kauppaa.

EUCAP Somalian tuella tama meri- ja rannikkoalueella toimiva poliisiyk-
sikkd osallistui tammi-helmikuussa 2018 ensimmaista kertaa kansainvali-
seen meriharjoitukseen (Cutlass Express 2018) Djiboutissa, mika on suuri
askel talle somaliorganisaatiolle seka askel kohti Afrikan sarven alueellisen
yhteistyon parantamista. EUCAP Somalia kouluttaa yksikkoa saannollisesti,
usein EU NAVFOR Atalanta-operaation tuella, ja myos UNODC ja jotkin val-
tiot ovat tukeneet MPU-yksikon toimintaa ja kehittamista.

EUCAP Somalia on saanut monien tarpeiden kanssa kamppailevan pai-
kallisen hallinnon sitoutumaan hankkeisiin, kuten Mogadishun MPU-polii-
siyksikon kehittamiseen. Kuvaavaa yksittaisten virkamiesten sitouttamiselle
— seka Somalian nykykapasiteetille - on tapaus liittyen uuteen hankevalmis-
teluun 2017-2018. EUCAP Somalia vei uuden keskeisen ministerion edus-
tajan vierailulle Mogadishun satamaan, jotta kaikilla osallisilla on kasitys
nykytilanteesta koskien MPU-poliisiyksikon uusien tilojen rakentamisesta.
Nahdessaan yksikon nykyiset tilat satamassa ministerion edustaja huudahti
spontaanisti: Jesus Christ!l Olimme tyytyvaisia, etta uusi keskeinen ministeri-
on edustaja naki taman omin silmin - somalihallinnon omistajuus ja sitou-
tuminen hankkeisiin on ydin kaikessa kehityksessa, joka tasolla.

Henkilokohtaisen omistajuuden syntymisen lisaksi tama episodi kuvas-
taa hyvin MPU-poliisiyksikon nykytilannetta: pulaa on kaikesta. Helmikuus-
sa 2018 yksikdssa tydskenteli 55 henkilda, joista kuusi oli naisia. Valtio ei ole
maksanut tyontekijoilleen saannollista palkkaa. EU on pyrkinyt turvaamaan
turvallisuussektorin palkanmaksua stipendein. Toimintaa rajoittaa myos va-
lineistdon kuten veneiden ja polttoaineen puute. Yksikon kapasiteetti lahtea
satamasta tarkastuskaynnille rannikkovesille on viime vuosina ollut kolme
venetta. Joskus on kaynyt niinkin, etteivat tahan yksikkoon maaratyt alokkaat
Osaa uida.

Edelld kuvattu satamavierailu liittyl hankevalmisteluun, joka tulee tayden-
tamaan EUCAP Somalian tehtavia. Hankkeen rahoittaa EU komissio, ja sen
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myota Mogadishun poliisin MPU-yksikko tulee saamaan uudet asianmukai-
set tyoskentelytilat Mogadishun satamaan. Vastaavaa laajaa kehittamishan-
ketta on alustavasti suunniteltu toistettavaksi myos muissa keskeisissa sata-
makaupungeissa, niiden rannikkovartioston kapasiteetin tukemiseksi.

Rannikkovartiosto-yksikoiden toiminnan kehittamisen esteena ovat myos
rannikkovartioston tehtaviin liittyvan lainsaadanndn puutteet. Kaytannossa
tama tarkoittaa, etta myos Mogadishun MPU-poliisiyksikon oikeudet ja vas-
tuut seka menettelytavat merella tehtavissa operaatioissa tarvitsevat selkeyt-
tamista. EUCAP Somalia on tydskennellyt pitkaan lainsaadantotyon tukemi-
sen parissa.

Somalijohtoisuus turvallisuuden kehittamisessa

EUCAP Somalia tukee edella kuvatun kaltaisesti useita toimijoita monella eri
tasolla samanaikaisesti ja edistysaskeleita on otettu huolimatta toimintaym-
pariston kompleksisuudesta. Tahan mennessa EUCAP Somalia on tukenut
rannikko- ja merialueiden turvallisuuteen liittyvan hallintorakenteen kehit-
tdmista mm. liittotasavallan keskeisten strategioiden laatimisen osalta.® So-
malimaalla merkittava edistysaskel oli rannikkovartiostoa koskevan lakiluon-
noksen valmistuminen 2017 ja sen hyvaksyminen kabinetissa. Lakiluonnos
odottaa parlamentin kasittelya kevaalla 2018.

EUCAP Somalian keskeisimpia tavoitteita on ollut rannikkovartioston tu-
keminen Somaliassa. Somalian suhteen tilanne on hajanainen. Eri alueilla
on erilaiset hallintohistoriat, lainsaadantdopohja ja toimijakentta. Uuden or-
ganisaation perustamiseen - tai vastaavia tehtavia suorittavan organisaation
uudistamiseen — kietoutuu useita laajempia koko Somalian kehittamiseen ja
hallintoon liittyvia kysymyksia, keskeisend Mogadishun ja osavaltioiden kes-
kinaisten vastuiden ja raportointisuhteiden maarittely.

Somalian lainsaadanto, joka maarittelee padkaupungin ja osavaltioiden
suhteet, on viela alkuvuodesta 2018 monin osin epaselva. Oman lisansa ke-
hityskulkuihin tuo Somalimaan status. Somalian rannikko- ja merialueiden
turvallisuuden valvontamekanismin kehittéminen lakeineen, asetuksineen
ja organisaatioineen tulee kuitenkin olla somalivetoinen prosessi, johon EU-

5 Strategia liittotasavallan rannikkovartiostosta, luonnospaperin kansallisesta merialueiden uhka-arviosta (National Maritime
Threat Assessment), ja luonnospaperin kansallisesta merialueiden turvallisuussuunnitelmasta (National Maritime Security Plan)
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CAP Somalia (tai muu teknista tukea antava ulkopuolinen taho) osallistuu
vain rajatusti.

Edistysaskeleena rannikkovartioston tehtavia hoitavan organisaation perus-
tamisessa voidaan pitaa toukokuun 2017 Lontoon suurkokousta. Tuolloin so-
malihallinto sopi rannikkovartioston perustamisesta osana laajempaa turval-
lisuussopimusta. Talldin tehtiin myods poliittinen paatds tdman organisaation
asettamisesta liittotasavallan sisdisen turvallisuuden ministerion alaisuuteen.

Nykytilanne rannikkovartioston suhteen on kaytannossa kuitenkin vie-
& hajanainen. Edessa on rannikkovartiostosta saadetyn liittotasavallan lain
viimeistely ja hyvaksynta, seka taman poliittisen paatdksen toteuttaminen
osavaltioittain alueilla. EUCAP Somalian tuella on valmisteltu lakiluonnosta
liittotasavallan rannikkovartiostosta jo vuosia ja tyo jatkuu edelleen.

EU:n jasenmaiden, joilta EUCAP Somalian mandaatti tulee ja jotka rahoit-
tavat sen toimintaa, tulisi sitoutua pitkajanteiseen tyohon perustettaessa
operaatio hauraaseen valtioon. Operaation perustamisvaiheessa on tehta-
va analyysl operaation toimintaymparistosta ja tavoitteesta, mukaan lukien
operaation poistumisstrategiasta. Mita toimijoita kentalla on, mika on naiden
suhde, mika on maan hallinto- ja lainsaadantotilanne? Milla aikavalilla hau-
raassa valtiossa on realistista saavuttaa edistysaskeleita suhteessa operaation
tavoitteeseen? Kuka hyotyy ja kuka haviaa, mikali hallintoa ja sen vastuita uu-
distetaan? Missa vaiheessa operaatio voi vetaytya, ja paikallinen kumppani
katsotaan kykenevaksi toteuttamaan mandaattiaan yksin, tai muiden tunnis-
tettujen kansainvalisten toimijoiden kanssa?

Operaation kohdemaan prioriteetteja on kuultava aidosti. Nyt, kun Soma-
lian osavaltiot on virallisesti perustettu ja niissa on aloittanut omat hallinton-
sa, EUCAP Somalialle on esitetty yhteistyo- ja jalkautumiskutsuja muutamista
Somalian osavaltioista, joissa silla ei ole viela pysyvaa toimistoa ja asiantun-
tjjoiden lasnaoloa. Naiden paikallisten kutsujen ja laajentumispyyntojen po-
liittinen arviointi on keskeistd, osana EU:n tukea Somalian tasapainoiselle
osavaltiokehitykselle.

EU:njasenmaiden keskustelussa on tullut esille mahdollisuus lagjentaa EU-
CAP Somalia -operaation pysyvaa lasnaoloa ensi vaiheessa satamakaupun-
keihin Puntmaan Bosassoon ja Somalimaan Berberaan - toistaiseksi ope-
raation asiantuntijat ovat pysyvasti lasna vain paakaupungeissa Somalimaan
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Hargeisassa ja Puntmaan Garowessa. Mahdollista voisi olla myds EUCAP So-
malian toiminnan alueellinen laajeneminen myohemmin muihin Somalian
liittotasavallan osavaltioihin, mikali turvallisuus- ja muu ymparisto tukisi tata.

Somalian rannikon ja aluevesien turvaaminen somalivoimin on tavoite,
jonka saavuttaminen edellyttéa laaja-alaisuutta ja pitkajanteisyytta. Ehkapa
jonain paivana EUCAP Somalian asiantuntevia neuvonantajia ja kouluttajia
on toissa kaikissa Somalian osavaltioissa ja kaikissa Somalian tarkeimmissa
satamakaupungeissa tukemassa hallintoa seka oikeus- ja turvallisuussektorin
toimijoita.

Laaja-alaisuus merkitsee kuitenkin myos sita, etta EUCAP Somalia nah-
daan osana laajempaa EU:n tukea Somalian vakauttamiseksi turvallisuus-
sektorilla. Kokonaisuus edellyttaa useiden toimijoiden yhteistyota valtion
rakentamisen, poliittisen tilanteen vakiinnuttamisen ja kestavan kehityksen
tukemiseksi.
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Aaro Suonio

Kriisinhallinnan kehittamisen
haasteet

Kriisinhallinta on tarkea osa Suomen ulkopolitiikkaa. Vakilukuumme suhteutettuna
Suomesta puhutaan kriisinhallinnan suurvaltana. Kriisinhallinnan osaamistamme pitaa kui-
tenkin jatkuvasti kehittaa pysyaksemme alan etujoukossa kansainvalisesti. Kriisinhallinta-
keskuksen siirtyminen paakaupunkiseudulle tarjoaa edellytykset uuden kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan keskuksen perustamiseksi. Kansallisten osaajiemme voimien yhdistamisen
lisaksi siviilikriisinhallinnan taloudellisia resursseja tulee lisata.

eskustelu kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta on kaynnissa. Siita
tuntuva konkreettinen merkki nahtiin sisaministerion Kriisinhallinta-
keskuksen (CMC) asemaa ja tehtavia tutkimaan asettaman selvitysryh-
man raportin yhteydessa kevaalla 2017. Selvitysryhma, joukko kokeneimpia
kriisinhallinnan ammattilaisiamme, niin hallinnossa kuin kenttatyossakin
kunnostautuneita, paatyi esittamaan poikkihallinnollisen kokonaisvaltaisen
kriisinhallintakeskuksen perustamista Suomeen. Kokonaisvaltaisuuden to-
teutumisen edellytyksien helpottamiseksi ryhma esitti Kriisinhallintakeskuk-
sen siirtamista Kuopiosta Pelastusopiston yhteydesta paakaupunkiseudulle.
Huhtikuun alussa kuluvana vuonna sisaministeri ilmoitti, etta Kriisinhal-
lintakeskus siirtyy paakaupunkiseudulle ja koko pelastusalan koulutus keski-
tetdan Kuopioon. Poliittisesti paatos el valttamatta ollut helppo, mutta kaytan-
non syyt, mukaan lukien taloudelliset nakdkohdat, puolsivat ratkaisua, kertol
ministeri. Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittaminen saa siir-
rosta todennakdisesti kuitenkin vauhtia. Sisaministerion asettaman selvitys-
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ryhman visio oli saada kaikista kriisinhallinnan toimijoistamme koostuva
keskus saman katon alle — nyt tahan avautuu mahdollisuus.

Strateginen suunnittelu yhdessa
Suomessa osallistumisesta kriisinhallintaoperaatioihin paattaa ulkoministe-
rid. Sisaministerion tarkein tehtava alalla on kotimaan valmiuksien yhteenso-
vittaminen niin valtioneuvostotasolla kuin myos kolmannen sektorin kanssa.
Tata varten perustettiin vuonna 2008 ensimmainen kriisinhallinnan neuvot-
telukunta, jossa olivat mukana kaikki mahdolliset ministeriot, CMC, Fincent
ja lisaksi jarjestoista ainakin Kansalaisjarjestdjen konfliktinehkaisyverkosto
KATU (WISEn edeltdja, toim.huom.), Suomen Punainen Risti (SPR) ja Ahti-
saaren Crisis Management Initiative (CMI). Neuvottelukunta asetti myos erik-
seen jarjestojaoksen, jossa oli runsaasti eri jarjestoja. Nykyinen hallitus el ole
jatkanut neuvottelukunnan toimintaa, mutta eikd juuri sen kaltainen elin olisi
oiva foorumi luomaan uusi kokonaisvaltainen lahestymistapa ja malli?
Hyotya koituisi kokonaiskuvan katsomisesta yhdessa, keskeisten toimi-
joiden paremmasta verkostoitumisesta ja osaamisen paremmasta kartoit-
tamisesta, nopeammasta tiedonkulusta, avoimemmasta ajatustenvaihdos-
ta ja toiminnan lapinakyvyydesta. Yhteinen suunnittelu ja lahentyminen
tehostaisivat seka taloudellisten ettd henkildresurssien kayttoa ja toisivat
suunnitteluun jatkuvuutta. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimintamalli
muodostuisi Suomen "vientituotteeksi” EU:lle. Malli el vain sailyttaisi Suo-
mea kehityksen karjessa, vaan edistaisi eurooppalaista kehitysta vastaamaan
tulevaisuuden kriisinhallinnan haasteisiin. Osaamista naissa asioissa on vir-
kamieskunnassamme ja kenttatyossa ammattitaitoaan ja ymmarrystaan kas-
vattaneiden kriisinhallinnan asiantuntijoiden joukossa runsaasti.

Visio tayttaa jo vuosia

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategiamme vuodelta 2008 tayttaa tana
vuonna kymmenen vuotta. Eduskunnan ulkoasianvaliokunta yhtyi tuolloin
strategian tavoitteisiin. Vuonna 2009 ulkoministerio julkaisi myds "Suomen
kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia” —dokumentin. Kun kansallinen
strategia paivitettiin 2014, oli tavoitteista kuitenkin jo tingitty. Kriisinhallinnan
tekeminen on vuosien saatossa ja operaatioihin osallistumisen paineessa
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Aaro Suonio
Kriisinhallinnan kehittamisen haasteet

silti kehittynyt. Kokonaisvaltainen lahestymistapa ei kuitenkaan ole kehitty-
nyt toivotulla tavalla, vaikka ndkemys sen tarpeellisuudesta on ollut olemassa
alusta lahtien:

"Kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian pdamadrana on vah-
vistaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa Suomen kriisinhallin-
tatoiminnassa. Sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa seka kehitys-
yhteistyota ja humanitaarista apua tulisi koordinoida keskendan
parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten

atkaansaamiseksi”

Nykyinen hallitusohjelma tukee Suomen osallistumista kriisinhallintaan, joka
nahdaan osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Hallitus ymmartaa
myos edelleen korostaa “sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seka kehitysyh-
teistyon, humanitaarisen avun ja rauhanvalityksen yhteensovittamista” Tassa
mielessa mikaan ei nayttaisi lahtokohtien tasolla muuttuneen. Joko nyt, Krii-
sinhallintakeskuksen siirron myota, alkaa rakenteellisempi, institutionalisoitu
koordinaatio?

Kriisinhallintaan oma suurlahettilas?

Suomi toimii kriisien hallitsemisessa niin YK:ssa kuin ETYJissa, mutta maam-
me lahin viitekehys EU:n jasenena on toiminta yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan (YUTP) kuuluvissa kriisinhallintaoperaatioissa, joita EU:lla
on Euroopassa, Lahi-idassa, Keski-Aasiassa ja Afrikassa yhteensa 16. Maan
vakilukuun suhteutettuna Suomi on EU:n suurin osallistujamaa, mutta osal-
listumista on vahennetty tuntuvasti vuoden 2008 kansallisen strategian 150
lahetetyn asiantuntijan tavoitteesta. Tavoitteeseen on palattava.

EU:ssa kriisinhallinnan tulevaisuutta pohditaan uusien haasteiden valossa:
kyber- ja hybridiuhat, konfliktialueilta Eurooppaan suuntautuva hallitsema-
ton muuttoliike ja terrorismi halutaan ottaa paremmin huomioon kriisinhal-
linnan alan suunnittelussa ja kehittamisessa. Sisainen ja ulkoinen turvalli-
suus muodostavat yhden kokonaisuuden. Suomi on hiljakkoin saanut uuden
hybridisuurlahettiladn viran, mita on tervehdittava ilolla. Toisaalta voidaan

1 Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia, UM 2009
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kysya, mikseil maallamme voisi olla kriisinhallinnan suurlahettilasta? Kriisin-
hallinnan osaaminen, kehittdminen ja tyon jatkuvuus on vastuullisissa mi-
nisteridissa turvattava henkiloston urasuunnittelun kautta.

Rahoitus junnaa paikoillaan

Sisaministerion alainen Kriisinhallintakeskus palkkaa, kouluttaa, varustaa ja
lahettaa suomalaiset siviilikriisinhallinnan asiantuntijat maailmalle seka tutkii
alaa ja yllapitaa yhteyksia muihin alan toimijoihin. Keskus on tehnyt euroop-
palaisittain uraa uurtavaa tyota vaatimattomin resurssein.

Kriisinhallintakeskuksen budjetti ei ole juuri muuttunut 10 toimintavuoden
alkana, huolimatta tehtavien lisdantymisesta ja haastavammasta toiminta-
kentasta. Yksittaiset maararahan lisaykset ja niiden tuoma tilapainen helpotus
elvat tue ajatusta kestavasta kehityksesta.

Tilanne el vastaa ulkoasianvaliokunnan mietintéa vuodelta 2008, sen
yhtyessa kansallisen strategian tavoitteisiin lisainvestoinneista kotimaan
valmiuksien kehittamiseen. Keskus varmasti haluaa pitad Suomen kehityk-
sen etujoukossa EU:ssa, mutta onnistuakseen se tarvitsee lisaa voimavaroja
muun muassa koulutukseen ja tutkimuksen kehittdmiseksi.

Nakemykseni mukaan jo marginaalisella budjetin lisayksella hyddynnet-
taisiin CMC:n potentiaali huomattavasti tehokkaammin. Parantunut budjet-
titilanne parantaisi myos henkildston tydmotivaatiota entisestaan ja loisi us-
koa kriisinhallinnan kehittamisen tulevaisuuteen. Lukujen valossa, varsinkin
kun onnistuneen kriisinhallinnan hyvaksytaan parantavan myos maamme
sisaista turvallisuutta, CMC on huokea investointikohde.
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SOTILAALLINEN KRIISINHALLINTA

Sotilaallinen kriisinhallinta on yksi Puolustusvoimien
lakisaateisista tehtavista. Sotilaalliseen kriisinhallin-
taan osallistumisesta saadetaan kriisinhallintalaissa.
Suomi voi osallistua toimintaan, joka turvaa tai pa-
lauttaa kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta. Lisaksi
Suomi voi osallistua humanitaariseen ja siviilivaeston
turvaamiseen tahtaavaan kriisinhallintaan.
Puolustusvoimat

BUDJETTI 2018

Ulkoministerio: 57999 000 €

Sotilaallisen kriisinhallintahenkiloston palkkaus seka
kansainvalisessa kontekstissa tapahtuva koulutus ja tuki
muuhun sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan. Operaati-
oissa toimivan henkiloston maaran arvioidaan vuonna 2018
olevan enimmillaan noin 520 henkilotyovuotta.

Puolustusministerio: 57 024 000 €

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto ja hallintomenoja
kdytetaan esimerkiksi koulutukseen, rekrytointiin, varusta-
miseen, seka logistiikkaan.

PAINOPISTEALUEET

Afganistan (NATO Resolute Support), Libanon (UNIFIL),
Kosovo (KFOR), Irak (Operation Inherent Resolve), Lahi-ita
(UNTSO)

SUOMALAISIATOIMIJOITA

Porin prikaati, Puolustusvoimien kansainvalinen keskus
(FINCENT), Suomen Rauhanturvaajaliitto
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Puolustusvoimat

Sotilaallinen kriisinhallinta
0Sana kokonaisvaltalista
kriisinhallintaa

aissa saadetaan Suomen osallistumisesta kansainvaliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan, sotilaiden lahettamisesta sotilastehtaviin muuhun
kansainvaliseen kriisinhallintaan, kriisinhallintaan liittyvasta koulutus-
ja harjoitustoiminnasta seka kriisinhallintahenkildston asemasta. Vuonna
2018 Puolustusvoimat osallistuu yhteentoista kriisinhallintaoperaatioon.
Maantieteellisina painopisteina ovat Lahi-ita, Afganistan ja Afrikka. Lah-
tokohtaisesti operaatioiden, joihin Suomi osallistuu, pitdaa edistaa rauhaa ja
turvallisuutta. Taman lisaksi edellytetaan, etté osallistumisesta on presidentin
paatds seka valtioneuvoston ja eduskunnan tuki.

Suomi hydtyy sotilaallisesta kriisinhallinnasta. Kriisinhallinta on turvalli-
suus- ja puolustuspolititkan keskeinen keino, jolla edistetdan Suomen tur-
vallisuutta ja maailman konfliktialueiden vakautta. Lisaksi osallistumisella on
kansallista puolustuskykya kehittava vaikutus. Kriisien ratkaiseminen niiden
syntysijoilla on tarkead, silla osallistumisen avulla ehkaisemmme uhkia myos
omassa maassamme. Suomi osallistuu YK:n, EU:n ja NATOn johtamiin krii-
sinhallintaoperaatioihin. Taman lisaksi Suomi osallistuu harkinnan mukaan
erilaisten maaryhmien (koalitiot) toteuttamiin sotilaallisiin kriisinhallintaope-
raatioihin, kuten esimerkiksi kaynnissa oleva Irakin operaatio.

Kansainvalisen toimintaympariston ja konfliktien luonteen muututtua
kriisinhallintaoperaatioista on tullut kokonaisvaltaisempia ja monimutkai-
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Puolustusvoimat
Sotilaallinen kriisinhallinta osana kokonaisvaltaista kriisinhallintaa
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sempia. Ne vaativat usein erikoisosaamista. Alati muuttuva maailman tur-
vallisuustilanne monimutkaisine kriiseineen ja konflikteineen vaatii koko-
naisvaltaisempaa kriisinhallintaa: enemman yhteistyota, koordinaatiota ja
johdonmukaisuutta kriisinhallintatoiminnan kaikilla tasoilla. Monikansal-
listen toimijoiden (YK, ETYJ, EU, NATO ja Afrikan jarjestot) kokonaisvaltai-
nen kriisinhallinta on edistynyt merkittavasti, mutta toimintaa hankaloittaa
edelleen toimijoiden sisainen vastakkainasettelu seka jasenvaltioiden hajau-
tuneisuus. Kokonaisvaltainen kriisinhallinta vaihtelee periaatteiltaan ja toi-
mintatavoiltaan maakohtaisesti. Kansainvalisen sotilaallisen kriisinhallinnan
uusla piirteita ovat myds kansainvalisten jarjestdjen keskinaisen yhteistyon
korostuminen, alueellisten jarjestojen toimintakyvyn kehittdminen seka krii-
sialueen omien turvallisuusrakenteiden vahvistaminen.

Kriisinhallintaoperaatiot tarjoavat myos mahdollisuuden kehittaa kansallis-
ta puolustuskykyamme. Operaatioissa voidaan harjaannuttaa niin palkattua
henkilostoa kuin reservilaisiakin vaativissa olosuhteissa ja monilla johtamis-
tasoilla. Samoin saamme kokemuksia sotavarusteistarmnme kenttaolosuhteis-
sa. Niin ikaan voimme verrata kyvykkyyksiamme muiden maiden kanssa ja
ottaa tarvittaessa oppia toisten hyvista kaytanteista. Voimme tuoda operaati-
olssa esiin myos omaa osaamistamme, ja siten vahvistaa kuvaa puolustus-
kyvystamme.

71




Puolustusvoimat kayttaa kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan
samoja suorituskykyja kuin Suomen puolustamiseen. Tama asettaa haas-
teita kokonaisuuden hallinnalle, koulutukselle, materiaalin hankinnalle, jotta
se kyetaan hyodyntamaan maksimaalisesti. Suomen toiminnassa korostuu
myos kriisialueiden omien turvallisuusrakenteiden ja oikeusvaltiokehityksen
tukeminen ja turvallisuustoimijoiden kouluttaminen. Operaatio-osallistumi-
sen ohella pyritaan panostamaan lisaantyvasti sotilaallisen kriisinhallinnan
koulutusosaamisen viemiseen. Tavoitteena on vahvistaa kohdemaiden omaa
kriisinhallintakykya.

Operaatioiden osana on yha enemman muita kuin sotilaallisia element-
teja. Useln tehtavat littyvat yhteiskunnan jalleenrakentamiseen ja vakauden
yllapitoon. Esimerkkina NATO-johtoinen operaatio "Resolute Support’, joka
aloitti toimintansa Afganistanissa 1.1.2015. Sen tehtavana on tukea Afganis-
tanin hallitusta saavuttamaan ja yllapitamaan turvallinen toimintaymparisto
maan jalleenrakentamiseksi ja demokraattisten rakenteiden vahvistamisek-
si. Lisaksi operaatio avustaa keskushallinnon vaikutusvallan laajentamises-
sa koko maahan. Operaatio tukee Afganistanissa paikallisten viranomaisten
tyota suunnittelun, ohjaamisen ja budjetoinnin osalta. Operaation tehtavana
on myos varmistaa hallinnon l@pinakyvyys, vastuullisuus ja valvonta seka
tukea hallinnon prosesseja esimerkiksi joukkojen muodostamisessa, rekry-
toinnissa, henkilostohallinnossa ja henkiloston kehittamisessa. Operaation
tuki kohdentuu ministeridihin, hallintoon ja korkean tason turvallisuusviran-
omaisiin. Operaation tehtaviin ei kuulu taistelutoimintaan osallistuminen.

Sotilaallisesta nakokulmasta kiintea yhteistyd monen eri kansallisuuden
kanssa parantaa seka toimintatapojemme etta jarjestelmiemme yhteen-
sopivuutta. Samoin joukkomme koko mahdollistaa operaation kansallisen
ohjaamisen ja sen huollon tehokkaasti. Sotilaallinen kriisinhallinta on osa
kokonaisvaltaista kriisinhallintaa, jonka kehittaminen seka kansallisella etta
monikansallisella tasolla seka itse kriisinhallinta-alueella operaatioissa ja
missioissa vaatil koulutuksen, kaikenpuolisen yhteensopivuuden ja tiedon
jakamisen seka toiminnan arvioinnin kehittamista. Toimijat saattavat olla it-
senaisia toimijoita kriisinhallinta-alueella, mutta niiden tiedot ja toiminnot
ovat toisistaan riippuvaisia.
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Puolustusvoimat
Sotilaallinen kriisinhallinta osana kokonaisvaltaista kriisinhallintaa

Suomalaiset rauhanturvaajat ovat osallistuneet paikkiseen toimintaan monin tavoin Kosovossa.
Kuva: Puolustusvoimat

Kriisinhallinnan toiminta-alueena ovat yleensa hauraat valtiot, minka
huomioiminen tulee olla intervention ja erilaisten toimintojen lahtokohta-
na. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan onnistumisen edellytys on kriisialueen
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kriisinhallintaan.
My0s kriisialueiden omien kriisinhallintavalmiuksien kehittamista tulee tu-
kea. Kansalaisyhteison ja kansalaisjarjestdjen merkitysta ei tule unohtaa, vaan
niiden roolia avun antamisessa ja sen vastaanottamisessa tulee kehittaa.

On muistettava, etta kokonaisvaltainen kriisinhallinta ei ole tavoite sinan-
sa, vaan keino saavuttaa tavoite. Se on yhteistyon kulttuurin luomista ja yh-
teisten joustavien toimintamallien kehittdmista ja toteuttamista. Kokonais-
valtainen kriisinhallinta on haasteellinen prosessi, jossa organisaatioiden ja
ihmisten oppiminen seka osaamisen kumuloituminen vaativat aikaa. Tama
aika tulee kayttaa tutkimukseen, kehittamiseen, arviointiin, koulutukseen pa-
nostamiseen ja ennen kaikkea asenteiden muuttamiseen. Kokonaisvaltainen
kriisinhallinta vaatii erityisesti valmiutta ja kykya ymmartaa kriisit ja konflikti
kokonaisvaltaisesti ja halua vastata niithin kokonaisvaltaisesti.
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Puolustusvoimat osallistuu tanaan vahvasti kriisinhallintaan yhteisen tur-
vallisuuden yllapitamiseksi. Sotilaallinen kriisinhallinta tukee kotimaan puo-
lustusta parantamalla henkildstomme osaamista seka joukkojemme ja jar-
jestelmiemme kansainvalistd yhteistoimintakykya. Jatkamme aktiivista
osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan myos tulevaisuudessa. On
myos tarkeaa, etta jatkamme sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa keskitty -
mista Suomen kannalta merkityksellisimpiin ja vaikuttavampiin operaatioihin.
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Heikki Holma

Kokonalsvaltaisen
kriisinhallinnan kehitys
sotilaallisen kriisinhallinnan
kannalta tarkasteltuna

YK:n rauhanturvajoukkojen perustaminen

hdistyneet kansakunnat (YK) perustettiin 24.10.1945 niiden periaat-

teiden pohjalta, jotka presidentti Roosevelt ja paaministeri Churchill

olivat tuoneet julki 1941 antamassaan Atlantin julistuksessa. YK:n pe-
ruskirja maarittad jarjeston tarkeimmaksi tehtavaksi maailman rauhan ja tur-
vallisuuden yllapitamisen. Tehtava edellytti muun muassa omien asevoimien
perustamista. Tama el kuitenkaan onnistunut, joten YK:ssa paatettiin tarvit-
taessa tukeutua jasenmaiden luovuttamien joukkojen kayttoon. Kaytannossa
kokemukset osoittivat vuosien kuluessa, etta ratkaisu oli oikea.

Kaksi ensimmaista sotilastarkkailijaoperaatiota perustettiin jo 1940-luvun
lopulla. Ensimmainen rauhanturvajoukko-operaatio aloitti toimintansa La-
hi-idassa vuonna 1956. Tuolloin perustettiin UNEF-operaatio (United Na-
tions Emergency Force) Suezin kriisiin liittyen. Siita ldhtien YK:lla on ollut
jatkuvasti johdettavana rauhanturvaoperaatio.

YK:n peruskirjan ja turvallisuusneuvoston pysyvien jasenmaiden suuresta
paatosvallasta syntyneista rajoituksista huolimatta naista joukoista muodos-
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tul kylman sodan aikana turvallisuusneuvoston strateginen tyokalu suurval-
tojen valisen status quon yllapitamiseksi.

Perinteinen rauhanturvaaminen ja paikallinen vaesto

Niin kauan, kun aselevon takaajina olivat kriisin osapuolten hallitukset ja to-
teuttajina taistelleiden joukkojen valissa loitontamisvyohykkeilla olleet rau-
hanturvaajat, toiminta oli hyvin hallittavissa. Kanssakaymisista ja yhteistyosta
paikallisen vaeston kanssa sovittiin operaatioiden johtoportaiden ja yhteys-
upseereiden kautta. Alueille, jossa vaestda oli runsaasti, perustettiin pysyvia
elimia asioiden hoitamiseksi. Esimerkiksi UNEF-operaation vastuualueeseen
kuului alkuvaiheessa Port Saidin kaupunki. Sinne perustettiin Civil Affairs
-toimisto, jonka kokoonpanoon kuului muun muassa laakintahenkilostoa.

Joukkoja sen sijaan kehotettiin pidattaytymaan lilan laheisesta yhteistyos-
ta paikallisen vaeston kanssa. Mukana olleet muistelevat, “ettel minkaanlaista
ajatusta paikallisten kulttuurien ymmartamiseen annettu ennen lahtéa eika
koko Egyptissa olon aikana” Vuosina 1956-1978 Lahi-itaan perustettujen
operaatioiden mandaateissa el humanitaarista tehtavaa mydskaan erikseen
mainittu. Tama ei tarkoittanut sita, etteivatkd joukot olisi antaneet alueen
vaestolle humanitaarista apua annettujen ohjeiden asettamissa rajoissa ja
puolueettomuutta unohtamatta.

Libanonissa tilanne oli kuitenkin taysin erilainen kuin muissa Lahi-idan
maissa. UNIFIL-operaation (United Nations Interim Force in Lebanon) pe-
rustamisen aikoihin vuonna 1978 ja vuosia sen jalkeen paikallinen vaesto oli
paikoillaan, mutta yhteiskunnalliset palvelut eivat toimineet kouluja ja kaup-
poja lukuun ottamatta. Naissa olosuhteissa Suomen pataljoonan tuki siviileil-
le oli merkittavaa. Heille annettiin muun muassa laakinnallista apua, suojel-
tiin viljeljjoita ja jaettiin koulutarvikkeita. Taman lisaksi alueella kaynnistettiin
Suomesta saaduilla kehitysapurahoilla jatehuollon rakentaminen.

Humanitaarisia toimintoja varten ei viela kylman sodan aikana ollut orga-
nisaatioissa erillista henkilostoa, vaan tehtavat kuuluivat osaksi operatiivista
toimintaa. Kysymyksessa oli osa joukon omasuojan kehittamista ja turval-
lisuutta, silla tehtavan suorittaminen kaikissa operaatioissa edellytti hyvien
suhteiden luomista ja yllapitoa paikallisen vaeston kanssa.

76



Heikki Holma
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Uudentyyppisen rauhanturvaoperaation perustaminen

Vuonna 1989 turvallisuusneuvostossa saatiin aikaan paatoslauselma, joka
mahdollisti Namibian itsenaistymisen toteuttamisen YK:n johdossa ja val-
vonnassa. Tehtavaa varten perustettiin UNTAG-operaatio (United Nations
Transition Assistance Group), joka oli selkeasti laaja-alaisempi tai nykyista
termia kayttaen kokonaisvaltaisempi kuin aikaisemmat YK:n rauhanturva-
joukko-operaatiot.

Joukon tehtavana oli avustaa paasihteerin erityisedustajaa Martti Ahtisaarta
varmistamaan Namibian itsenaisyys ja toimeenpanna vapaat ja olkeuden-
mukaiset vaalit. Lisaksi oli varmistettava pakolaisten esteetdn kotiinpaluu
seka lain ja jarjestyksen yllapito.

Joukon kokoonpano oli poikkeuksellinen. Sen kokonaisvahvuudeksi maa-
rattiin 7 500, joista sotilaita oli 4 500. Lisaksi organisaatioon kuului 2 000 si-
viilivirkailijaa ja paikalta palkattua henkilokuntaa. Poliiseja ei aikaisemmis-
sa operaatioissa juurikaan ollut, mutta Namibiassa heidan vahvuutensa oli
1 000. Lisaksi saatiin palkata 1 000 kansainvalista vaalivalvojaa.

Hankalasta alusta huolimatta operaatio onnistui erinomaisesti suunnitel-
lussa aikataulussa.

Balkanin kriisin aikaansaama muutos perinteiseen

rauhanturvaamistoimintaan
Neuvostoliiton hajoaminen ja kylman sodan paattyminen mahdollistivat
kansallisuusaatteiden voimistumisen muun muassa Balkanilla. Merkkeja Ju-
goslavian osavaltioiden itsemaaraamisoikeuksien laajentamisesta oli ollut jo
1980-luvun lopulla. Kuitenkaan valtion hajoaminen ei ollut tavoitteena.
Toisin kuitenkin kavi. Slovenia ja Kroatia julistautuivat itsenaisiksi 25.6.1991.
Kroatiassa syntyi taisteluita serbien ja itsenaisyytta kannattavien joukkojen va-
lilla. Sloveniassa aseelliset yhteydenotot jaivat vahaisiksi, silla maassa oli vain
pieni serbivahemmistd. EY:n avulla aselepo saatiin aikaan tarmmikuussa 1992.
Aselepo mahdollisti YK:n rauhanturvaoperaation perustamisen alueelle.
Joukko sai nimekseen UNPROFOR (United Nations Protection Force). Koska
alueelle oli etnisten taustojen seurauksena syntynyt maiden sisainen pako-
laisongelma, YK perusti kolme suoja-aluetta (United Nations Protection Area,
UNPA) heita varten. Rauhanturvaajien tehtavaksi tuli myos naiden alueiden
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suojaaminen. Lisaksi tehtaviin kuului Sarajevon lentokentan suojaaminen ja
toiminnan kaynnissa pitaminen, humanitaarisen avun tarjoaminen kaupun-
gille ja sen lahialueille seka yhteistyd UNHCR-organisaation (United Nations
High Commissioner for Refugees) kanssa. Tehtavaan sisaltyi myods avun an-
taminen Punaiselle Ristille pyydettaessa.

Tassé operaatiossa oltiin selvasti varauduttu laajoihin humanitaarisiin toi-
miin ja aluksi niissa onnistuttiinkin. Sodan laajentuminen Bosnia-Hertsego-
vinaan vel osittain ja lopuksi lahes kokonaan edellytykset tehtavan hoitami-
seen. Vaikka joukkoja lisattiin ja vastuualuetta lagjennettiin, tilanne ryostaytyi
kasista vuonna 1995. YK joutui todistamaan avuttomana muun muassa Sreb-
renican ja Zepan murhenaytelmat, koska mandaatti mahdollisti voiman kay -
ton vain itsepuolustukseksi.

Balkanin kriisi vuosina 1992-1996 osoitti, etta tulevaisuudessa piti valmis-
tautua vaativimpiin operaatioihin, joissa valtion rakenteet ovat sortuneet ja
kriisin kaikkia osapuolia ei edes tunneta. Pahimmassa tapauksessa joudutaan
turvautumaan toimintaan, joka saattaa ratkaisuiltaan olla YK:n peruskirjan
hengen vastainen.

Siirtyminen rauhanturvaamisesta kriisinhallintaan

Jugoslavian sisallissota paattyi lopulta Naton tuella ja osapuolet allekirjoittivat
Daytonin rauhansopimuksen joulukuussa 1995. Sopimuksella luotiin perusta
Bosnia-Hertsegovinan alueelle perustettavalle, yhtenaiselle ja itsenaiselle val-
tiolle, johon kuuluivat serbien muodostama Republika Srpska ja muslimien ja
kroaattien muodostama Federation of Bosnia and Herzegovina.

YK:n turvallisuusneuvosto valtuutti Naton toimeenpanemaan sopimuk-
sen sotilaallisen osan paatodslauselmallaan 1031/15.12.1995. Monikansallinen
kriisinhallintajoukko sai nimen IFOR (The Implementation Force). Joukon
vahvuudeksi muodostui 60 000 sotilasta 15 Naton jasenmaasta ja 18 rauhan-
kumppanuusmaasta. Suomi lahti mukaan.

Tarkeimmaksi tehtavaksi tuli sotilaallisten tehtavien lisaksi kansainvalisten
jarjestojen tukeminen niiden tyossa siviiliyhteiskunnan jalleenrakentamisek-
si. Siita, miten tama suoritettaisiin, ei ollut suunnitelmia olemassa. Mandaatti
oli YK:n peruskirjan VII luvun mukainen. Se varmisti tehtavan suorittamisen
"kaiken kaytettavissa olevin keinoin” ja tarvittaessa rauhaan pakottarmisen.
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Yhteistoiminta siviilien kanssa

Hyvin pian operaation kaynnistyttya Nato-johtoiset joukot joutuivat sen tosi-
asian eteen, etta sotilaiden oli osallistuttava ja hallittava jossakin maarin myos
koko yhteiskunnan jalleenrakentamisen kenttaa. Alueella toimi tosin kym-
menia kansalaisjarjestéja (non-governmental organisation, NGO), jotka paa-
osin olivat hallituksista riippumattomia omine tavoitteineen, jotka harvoin
olivat yhteiskuntaa tukevia. Naiden kanssa piti yrittaa muodostaa yhtenainen
kansainvalinen kentta. Tama osoittautui joidenkin jarjestdjen osalta lahes yli-
voimaiseksi. Kaikkia el saatu alussa edes osallistumaan koordinointikokouk-
siin, joissa ennen kaikkea sotilaiden laatimat turvallisuustilannekatsaukset
muodostivat tarkean osan.

Lahes alusta alkaen todettiin, ettel jalleenrakennustoimia ilman pysyvia
suhteita vaestdon ja paikallisiin viranomaisiin pystyttaisi kaynnistamaan. Li-
saksl todettiin, ettd alusta alkaen Bosnia-Hertsegovinassa olisi tarvittu YK:n
jarjestd koordinoimaan toimintaa.

CIMIC-doktriinin kayttoonotto Balkanilla

[FOR- ja sita seuranneeseen SFOR-operaatioihin (Stabilisation Force 1996-
2004) osallistuneet joutuivat opiskelemaan uudenlaiset yhteistoimintaopit,
joita kutsuttiin Naton CIMIC-doktriiniksi (Civil-Military Co-operation, CIMIC).

Siviili-sotilasyhteistyon juuret perustuvat pitkalti Yhdysvalloissa noudatet-
tuun Civil Affairs-doktriiniin. Sen keskeinen sisaltod viela vuonna 1992 kirjoi-
tetussa kenttaohjesaannossa (Field Manual FM41-1) oli kriisialueen resurssien
hydédyntaminen komentajan johtaessa operaatiota. Tama tarkoitti sita, etta
painopiste oli paikallisilta viranomaisilta ja vaestolta operaatiolle hankittava
materiaalinen ja muu tuki seka vaeston pitaminen poissa sotajoukkojen tielta.
Tama ajatus ei sopinut kriisinhallintaoperaatioihin. Ajatus olisi useiden mie-
lesta pitanyt kaantaa lahes ylosalaisin.

Naton kokemukset Balkanilta loivensivat alkuperaista CIMIC-doktriinia.
Mallia otettiin myos rauhankumppanuusmaiden kokemuksista hoitaa hu-
manitaarista toimintaa perinteisissa rauhanturvaoperaatioissa. Lisaksi maat,
kuten Suomi, jotka olivat omaksuneet kokonaismaanpuolustuksen, tarjosivat
hyvia kokemuksiaan siviilien ja sotilaiden yhteistyossa.
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CIMIC toimintaa Afganistanissa vuositunannen alussa. Kuva: Suomen Rauhanturvaajaliitto / Puolustus-
voimat

Vahitellen kumppanuusmaidenkin sotilasesikuntiin litettiin pysyvat CI-
MIC-toimistot. Niiden alaiset CIMIC-joukot solmivat suhteita siviilitoimi-
joihin, tekevat erilaisia yhteiskunnallisia arvioita, perustavat CIMIC-yhteys-
keskuksia ja jarjestavat sotilaiden tukea siviiliosapuolille usein pyyntoihin
nojautuen.

Balkanilla kokemukset vuosina 1996-1999 yhdistettiin parhaimmilta osiltaan
2000-luvun kriisinhallintaan. Yhteensovittaminen ei ole ollut helppoa, silla eri
maissa sotilaiden toteuttamasta siviiliyhteiskunnan avustamisesta ja sotilaal-
liseen toimintaan budjetoitujen varojen kaytosta erosivat suuresti toisistaan.

Suomalaista CIMIC-toimintaa Balkanilla
Suomessa puolustusvoimilla el ollut omaa CIMIC-doktriinia eika ohjeistusta.
Koulutus tapahtuu rauhankumppanuusohjelmassa tavoitteena yhteensopi-
vuus muiden toimijoiden kanssa. Suurin osa suomalaisista CIMIC-toimi-
joista sai ja saa edelleenkin koulutuksensa joko Naton koulussa Saksassa tai
yhteispohjoismaisilla kursseilla Tanskassa NORDEFCO-yhteistydohjelman
(Nordic Defence Co-operation) puitteissa.

Suomalaiset kunnostautuivat erityisesti SFOR-operaatiossa, jolloin sadan
sotilaan vahvuinen CIMIC-komppania vastasi amerikkalaisten johtaman
divisioonan CIMIC-tyon koordinoinnista ja padaosin myos toteuttamisesta.
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Suurin haasteista oli maan sisaisten pakolaisten paluumuuton tukeminen.
Tehtavaan sisaltyi kylien jalleenrakentaminen. Aivan ongelmatonta ja tasa-
puolista toiminta ei ollut, silla amerikkalaiset vahtivat tarkasti, ettei heidan va-
rojaan kaytetty serbien tukemiseen.

YK perusti Kosovoon oman operaation
YK paatti perustaa Balkanin kokemusten opettamana samalla turvallisuus-
neuvoston paatoslauselmalla, jolla Nato valtuutettiin johtamaan kriisinhallin -
taoperaatiota Kosovossa, oman operaation. Se nimitettiin UNMIK ksi (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo) vuonna 1999. Toimin-
ta jaettiin neljaan sektoriin (humanitaarinen tuki, jossa johtovastuussa UN-
HCR, siviilihallinto YK, demokratisointi ja instituutioiden rakentaminen ETYJ
ja taloudellinen kehitys EU). UNMIKiin kuului myo6s yhteysupseereita Naton
suuntaan.

Tama toimenpide pyrki maaratietoisesti kokonaisvaltaisempaan ratkai-
suun, kun aikaisemmat yritykset. Alku oli kuitenkin hankalaa, silla em. orga-
nisaatioiden yhteistoiminnan kaynnistamisessa oli pitkin matkaa ongelmia.

Balkanilta opittua

Balkanin kriisit 1990-luvun lopulla viimeistaan osoittivat, etteivat kriisit pel-
kastaan sotilaallisin keinoin ole ratkaistavissa. Nykyaikaisen yhteiskunnan
luhistuessa ja varsinkin valtion sisaisten konfliktien saadessa etusijan kriisien
hallinta on yha monisaikeisempaa.

Keskeinen havainto onkin ollut, ettei kriisin hallinta paaty aselepoon tai
rauhantilan saavuttamiseen, vaan yhteiskunta pitaa saada takaisin jaloilleen,
jotta alueelta voisivat ensin poistua vieraiden valtioiden sotilaat ja lopulta
myos jalleenrakennukseen osallistuneet kansainvaliset siviilijarjestot. Aikaja-
na on pitka. Suunnittelussa pitaisi varautua vahintdaan kymmenen vuoden
lasnaoloon. Balkanilla ollaan oltu jo kolmatta kymmenta vuotta.

Kriisinhallintaa Afganistanissa

Kosovon mallin mukaisesti kaynnistettaessa kriisinhallintaoperaatiota Afga-
nistaniin, YK perusti Kabuliin UNAMA -operaation (United Nations Mission in
Afganistan). Operaation tavoite oli tarjota maan valiaikaiselle hallinnolle po-
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liittisen ja strategisen tason neuvoja rauhanprosessin edistamiseksi ja maan
jalleenrakentamiseksi. Lisaksi yhteistoiminta ISAF-operaation (International
Security Assistance Force) kanssa kuului UNAMA:lle.

Britit, jotka ennen Natoa johtivat ISAF-operaatiota, pyysivat Suomelta CI-
MIC-osastoa johtoonsa. Suomalaisen CIMIC-toiminnan periaatteisiin kuului
alueen tarpeiden ja erilaisten toimijoiden perusteellinen kartoitus ja kohtei-
den priorisointi ennen projektin kaynnistamista. On tarkoituksenmukais-
ta, etta tydt, joista kartoituksen perusteella arvioidaan koituvan pitkaaikaista
hyétya asukkaille, aloitetaan ensin yhteistyossa paikallisten kanssa.

Kabulissa kartoitukseen kuului yhteiskunnan yleisen ja hallintojarjestelman
tila, poliisitoimi ja terveydenhuolto. Erityisesti tarkasteltiin kouluja ja vankiloi-
ta. Tasta tuli aluksi ristiriita operaation johdon kanssa, joka oli jo kuukauden
hoitanut toimintaa ennen suomalaisten saapumista alueelle. Brittien toimet
olivat keskittyneet lahes kokonaisuudessa joukkojen suojaamista parantaviin
toimiin. Rahalla ostettiin paikallisilta hyvaa tahtoa tekemalla pikaprojekteja.

Alkuvaikeuksien jalkeen suomalaiset saivat operaation johdon vakuuttu-
neeksi omasta tyéskentelytavasta. Pian Suomi koordinoi koko operaation CI-
MIC-toimintaa, ja jarjesti kuukausittain kokoontuvia NGO-kokouksia.

Naton ottaessa kokonaisvastuun operaatiosta vuonna 2003 myds ISAF:n
vastuualuetta ryhdyttiin vaiheittain laajentamaan kasittdmaan koko Afganis-
tan. Tuossa vaiheessa amerikkalaiset esittelivat PTR-konseptin (Provincial
Reconstruction Team). Naiden maakunnallisten koordinointielimien tehta-
vana oli alueellisen hallinnon rinnalla vastata maakunnan kehityksesta. Tassa
organisaatiossa seka siviili- etta sotilaskomponentti toimivat yhdessa. Toi-
mintatavasta muodostul erinomainen esimerkki kokonaisvaltaisesta kriisin-
hallinnasta.

CIMIC-toiminnan tulevaisuuden haasteet

Taman paivan kriisinhallinnan haasteisiin pyritaan vastaamaan kehittamalla
kokonaisvaltaista toimintaa, jossa kaikilla tasoilla tapahtuvalla yhteistyolla ja
koordinoinnilla on suuri merkitys. Pelkistetysti sanottuna sotilaat vastaavat
ensisijaisesti turvallisuudesta ja siviilit yhteiskunnan eri kokonaisuuksien ke-
hittamisesta.
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Kokonaisvaltaisuus ei ole vain tavoite, vaan keino suoriutua kohdattavis-
ta haasteista. Tehokas toiminta edellyttaa mahdollisimman taydellista yh-
teensopivuutta kansallisella ja kansainvalisella tasolla, etukateen harjoiteltua
toimintaa ja yhteista johtamisjarjestelmaa. Myos kriisin osapuolten mukaan
saaminen jo alkuvaiheessa on valttamatonta.

Euroopan unioni on edellakavija siviilikriisinhallinnan kehittajana. Silla on
myos toimiva malli sotilaallisten operaatioiden toimintaan. Edellytykset ko-
konaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittamiseen ovat olemassa, jos unionin eri
toimijat pystyvat koordinoimaan toimiaan riittavasti.

Naton CIMIC-toiminnan ohjeistuksen kehityssuunta johtaa myos pa-
rempaan eri toimijoiden huomioimiseen seka sotilaiden ja siviilien roolien
selkiyttamiseen. Kehityksen mydta CIMIC:n rinnalle tal sisaan ovat tulleet
LOT-tiimit (Liaison and Observation Team) ja LMT-tiimit (Liaison Monitorin
Team), jotka taydentavat toimintaa ja tuottavat tarvittavaa tietoa yleisesta il-
mapiirista toiminta-alueelta.

YK on myds omaksunut CIMIC-toiminnan keinovalikoimiinsa. Tasta hy-
vana esimerkkind on tanaan UNIFIL-operaatio (United Nations Interim Force
in Lebanon) Libanonissa.

Lopuksi

Olen tassa artikkelissa tarkastellut otsikon mukaisesti kokonaisvaltaisen krii-
sinhallinnan kehitysta sotilaallisen rauhanturvaamisen ja kriisinhallinnan
historiaan liittyen, joten sotilaallisen toiminnan kokemukset ja kehittyminen
ovat jaaneet vahemmalle. Kesalla 2018 ilmestyy Suomen Rauhanturvaajalii-
ton 50-vuotisjuhlaan liittyen kaksiosainen Kkirja, jonka toinen osa kasittelee
operaatioita, joissa Suomi on ollut mukana vuosina 1956-2018. Lisaksi kirjas-
sa tarkastellaan henkilovalintojen, palvelussuhteiden ehtojen, lainsaadannon,
joukkojen varustuksen ja koulutuksen kehittymista. Myds CIMIC-toimintaa
kasitellaan lagjemmin.

Lahteet:

PLM:n ja Naton kotisivut | Pertti Salminen: Siviili-sotilasyhteistyo kriisinhallinnassa, Sinibarettilehti 5/2000 |
Heikki Wala: Yhteenveto Zeljovan projektista 2002, Sinibarettilehti 3/2002 | CIMIC-toimintaa ISAF-operaatiossa,
Sinibarettilenti 4/2002 | UNMEE FINCON CIMIC-tyon esittely, 2003 | Mikko Kurko: Suomalainen CIMIC-toiminta
Afganistanissa (MPKK diplomityd 2013) | Saku Linnamurto: Siviiliyhteistyd SKIL/UNIFIL 20.5.-2013 - 30.1.2014 |
Heikki Holma: oma arkisto
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Moniammatillisen ajattelun
mahdollisuuksista

hminen ei ole niin luotettava kuin haluaisi olla. Sotilastehtavissa suori-

tuskyvyn puutteita on korvattu kehittyneelld tekniikalla. Siita huolimatta

ihminen pysyy inhimillisena myos sotilaan roolissa. Tarkastelen seu-
raavassa kaytannonlaheisessa pohdinnassani tutkijan ja kouluttajan linssie-
ni lapi moniammatillisuutta keinona vahvistaa Suomen kokonaisvaltaiseen
kriisinhallintaan tarjoaman potentiaalin implementointia ja vaikuttavuutta.
Kriisinhallinnassa ihmiset toimivat monissa rooleissa, moniammatillisuus
tuo sithen uuden tavan ajatella.

Monien roolien suomalainen sotilas
Alkuvuodesta 2018 suomalaisia sotilaita palvelee yhdessatoista kriisinhallin-
taoperaatiossa niin osana sotilasjoukkoa kuin sotilastarkkailija-, koulutus- ja
neuvonantotehtavissa. Kaikkien operaatioiden luonne, vaatimukset ja turval-
lisuustilanne poikkeavat toisistaan. Siten suomalaiselle sotilaalle on tarjolla
kriisinhallinnan kentassa toisistaan merkittavalla tavalla poikkeavia rooleja.
On eittamatta Suomen vahvuus, etta voimme lahettda tehtaviin eri-ikaisia ja
-taustaisia, monipuolisesti koulutettuja reservildisia ja ammattisotilaita.
Suomalaisen sotilaan osaamisen monipuolisuus perustuu Puolustusvoi-
mien neljaan perustehtavaan: Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, mui-
den viranomaisten tukemiseen, kansainvalisen avun antamiseen osallistu-
miseen seka osallistumiseen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.
Naiden monipuolisesti yhteiskunnan rakenteisiin kietoutuvien ja vaativien

84



Minna Ruolanto
Moniammatillisen ajattelun mahdollisuuksista

perustehtavien vuoksi moniammatilliseen ajatteluun, yhteistydhon ja vuoro-
vaikutukseen kasvaminen palvelee suomalaista sotilasta taman uran kaikissa
vaiheissa, palvelussuhteen muodosta riippumatta. Sotilaan tulee olla uransa
aikana valmis toimimaan useassa eri kontekstissa, joissa toiminnan peruse-
dellytykset vaihtelevat. Taistelussa tavoitteetkin voivat liittya aina elaman sai-
lyttamisesta sen tuhoamiseen.

Kantahenkilokunnalle kansainvaliset tehtavat ovat usein suunniteltu osaksi
sotilasuraa. Reservilaisen sotiluus puolestaan tuo kriisinhallintapalvelukseen
muita ammatillisia konteksteja ja nakdkulmia. Myds motiivi hakeutua palve-
lukseen voi olla erilainen kuin kantahenkildston edustajalla. Nain ollen pel-
kastaan suomalaisista sotilaista koostuva joukko on jo lahtokohdiltaan mo-
niammatillinen ja asetelmaan kietoutuu merkittava maara potentiaalia.

Siviiliensuojelu on kriisialueilla kaikkien toimijoiden ydintehtava ja moni-
puolinen tilannekuva on tarpeen. Eritaustaiset ihmiset nakevat samassa ti-
lanteessa eri asioita. El ole yksinkertaista selvittaa keta pitaisi suojella? Miten
ja milla perustein? Tai mika on tilanteessa oikein? Mita tilanteessa ylipaataan
oikeasti tapahtuu? Riippuu kenelta kysytaan. On tarkeaa pohtia, milla tavoin
Suomi mahdollistaa tallaisiin entista monimutkaisimpiin tehtaviin valmis-
tavan osaamisen kehittamisen. Toisaalta kriisinhallintatehtavista palaavien
kokemukset eri viitekehyksissa voisivat olla nykyista monipuolisemmin ja-
lostettavissa niin yksilotason osaamisen kuin yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden rakennusaineiksi. (Ks. esim. Mutanen 2017.)

Kriisit ratkeavat ihmisten mielissa ja arjen tekemisessa

Turvallisuus el asu maaperassa tal rakennuksissa eika se rajaudu valtioihin.
Turvallisuus on subjektiivinen tunne seka jokapaivaisia yksilotason valintoja
joko turvallisuutta kohti tai siita pois. Lisaksi turvallisuuden tunne on globaa-
listi verkottuneessa, meditoituneessa yhteiskunnassa vaikuttamisen kohde.
Kriisit muotoutuvat ihmisten mielissa, joista ne siirtyvat tekoihin. Onkin kiin-
nostavaa havainnoida, kuinka ihminen turvallisuuden tai kriisin eri viiteke-
hyksissa maarittelee ja mista kaytannon teoista sen ymmarretaan koostuvan.
Ammattisotilaalle turvallisuuden ja kriisivalmiuden pohtiminen integroituu
tavalla tal toisella arjen tyohon, mutta reservilaisella nain ei valttamatta ole.
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Kriisien kompleksisuus, kuten niiden lisaantyminen, ovat pohjimmiltaan
aina ihmisen toiminnan tulosta ja ymmarrettavissa inhimillisten pyrkimysten
kautta. Ajankohtainen keskustelu kriisien aarella luonnehtii maailman ja sen
kriisien olevan aiempaa monitasoisempia, eika talle kehitykselle ole nakyvis-
sa loppua. Vaikka rakennamme erilaisia normeja, jarjestelmia, sovelluksia ja
sopimuksia hallitsemaan tekemisiamme, emme aina onnistu saavuttamaan
tavoitteitamme. Luonto pyrkii tasapainoon, ihmisen intressit vaihtelevat.

Lentoliitkenteessa ihmisen toiminnan mahdollisuuksia ja rajoitteita on tar-
kasteltu tavalla, joka on johtanut ilmailun turvallisuuden ja suorituskyvyn
merkittavaan kehittymiseen viimeisten vuosikymmenien aikana. Tematiikka
ja tarkastelutapa ovat lahtoisin erityisesti Yhdysvaltain ilmavoimien kehyk-
sesta (esim. Keyes 1990, Wickens, C.D,, Lee, J.D,, Liu, Y. & Becker, S.EE.G. 2008).
Yksittaisen lentokoneen ymparille rakentunut verkosto on monimutkainen
ja elava, siten jatkuvasti altis ei-toivotulle kehitykselle seka erilaisille virheil-
le. Kun puhutaan turvallisuuden varmistamisesta ja toiminnan jatkumisesta
el-toivotussakin tilanteessa, lahdetaan operoinnissa siita perusajatuksesta,
etta thminen tekee virheitd, eika ole toimijana niin luotettava kuin haluaisi
olla. On havaitty, etta saatamme jopa aiheuttaa ei-toivotun kehityksen itse,
vaikka tarkoittaisimme tehda hyvin ja oikein. Kun keskitymme juuri oman
tydtehtavamme ymparille rakennettuun jarjestelmaan, emme aina huomaa
tekevamme hallaa yhteiselle tavoitteelle. (Weick & Sutcliffe 2015; Flin, O'Con-
nor & Crichton 2008.)

Vaikka uuden tyon kontekstissa kovasti kannustetaan ihmisia tuntemaan
itseaan, opettelemaan tunnealyn saloja ja hydodyntamaan verkostoissa tapah -
tuvan tekemisen vahvuuksia, niin se on meille luontaisesti hankalaa (esim.
Julkunen 2008). Aikuiseksi ja asiantuntijaksi kasvaneen ihmisen tyérooli on
usein sellainen, etta omaa inhimillisyytta ei haluta paljastaa. Vaarassa olemi-
nenvie meidat epamukavuusalueelle, jossa pelkaamme muiden kyseenalais-
tavan asemamme. Naissa tilanteissa on tyypillista perustella omaa toimintaa
standardiin, normiin, organisaation kaytanteisiin tal omaan aikaisempaan
kokemukseen tukeutuen. Taman huomaa vaikkapa koulutustapahtuman ja
ryhmatyon viitekehyksessa kaytannossa siita, ettéa epamukavuusalueella ole-
va henkild tukeutuu ennen muuta saman ammattikuntansa kokeneeksi ja
luotettavaksi kokemaansa henkiloon eika kuule enaa muita ryhmansa jase-
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nia. Lyhyella aikavalilla ja henkea uhkaavassa tilanteessa menettely on toden-
nakoisesti toimiva, mutta normaalitilanteessa vaarassa olemisen ja aseman
menettamisen pelko seka samanmielisyyden paine voi jattaa tilannekuvaan
suuria aukkoja.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittyviin tehtaviin tarvitaan yksiloita,
joilla on edelleen korkeatasoinen ammattiosaaminen, mutta nykyista parem-
pl kyky tuoda jatkuvasti muuttuviin tiimeihin oman organisaationsa osaa-
minen ja keinovalikoima. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta yksilo seka
ymmartaa oman roolinsa, osaa suhteuttaa sen muihin paikalla oleviin toimi-
joihin seka kykenee kaikissa yhteyksissa nopeasti tiilmiytymaan eritaustais-
ten, eri-ikaisten ja erilaisesta arvomaailmoista ponnistavien ammattilaisten
kanssa. Tarve on nahtavissa myos kotimaassa, missa olemme tottuneet kes-
kustelemaan samoista ilmioista kokonaisturvallisuuden tai viranomaisyh-
teistyon kehyksissa.

Toimintakyky on valmiutta

Erityisesti voisi olla hedelmallista tarkastella tilanteita, joissa tiimit onnistu-
vat haastavan tehtavan aarella kerta toisensa jalkeen. Ihmiselle on ominais-
ta huomata helpommin virheita toiminnassaan kuin havaita ja selittaa sita,
miksi jokin asia sujuu kuin ajatuksella. Yleisesti onnistumista selittavat tekijat
ovat yksilon vahva rutiini tiettyihin toiminnan kannalta keskeisiin asioihin,
kuten jarjestelmien kayttoon seka kykyyn rakentaa yhteista tilannekuvaa va-
symatta. Jalkimmaisissa erottuu usein myos ryhman kyky ymmartaa hiljai-
set signaalit, jolloin ongelmatilanteen kehittymiseen on paasty puuttumaan
ajoissa.

Vahva rutiinitason ammattitaito on adaptiivisen asiantuntijuuden pohja —
ihminen ei voi olla joustava ja adaptiivinen ilman kontekstikohtaista rutiinia
(Bohle Carbonell, Stalmeijer, Kbnigs, Segers & van Mérrienboer, 2014). Haas-
teeksi nousee asetelma, jossa kompleksiseen ja jatkuvassa liikkkeessa olevaan
toimintaymparistoon ei ole olemassa aukotonta rutiinia, kuten kriisinhallin-
nan poikkeuksellista kontekstia vol luonnehtia. Talldin tarvitaan erityisesti
luovuutta ja kykya sietaa epavarmuutta mahdollisesti myos pitkalta tuntuvan
ajan. Vaivannako on rutiinin ohella keskeinen kiinnostava teema tassa ajassa.
Vaikuttaa siltg, etta ryhmat, jotka toistumiseen onnistuvat vaikeiden teemojen
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aarellg, jaksavat nahda vaivaa. Aikamme korostaa normien purkua, innovatii-
visuutta ja positiivisuutta, jattaen varjoonsa saantdjen, rutiinien, vaivannaon
ja kurinalaisuuden merkityksen tilanteissa, joissa ne ovat kirjaimellisesti eli-
nehtoja. Kun hankimme valmiuksia onnistuaksemme toistuvasti tilanteissa,
joiden ei koskaan haluttu toteutuvan, tarvitaan kykya tarkastella raakoja tosi-
asioita rehellisesti.

Kaytannossa toimivaksi osoittautunut keino oman tilannekuvan laajenta-
miseen tilanteessa kuin tilanteessa on omien tunnekokemusten reflektointi.
Usein henkild, joka saa minussa aikaan tunteen, etta arsyttaa tai hammas-
tyttad, on tilannekuvan ja oman ammattitaidon rakentamisen kannalta en-
slarvoisen tarkea. Tama ihminen, joka saa minussa aikaan epamiellyttaval-
t& tuntuvan tunteen, todennakoisesti kiinnittda huomiota aivan eri asioithin
kuin mina itse ja tunne nayttaa suuntaa uuden oppimisen ikkunaan. On hyva
muistaa, ettd saman mielisten kanssa homma menee helposti turvalliselta
tuntuvan tyytyvaisyyden puolelle ja silloin on varmasti menetetty jo jotain.
Liiallisen ryhmakiinteyden kaantopuoli on oleellista tiedostaa. Liian vahva
ryhmakiinteys saattaa horjuttaa psykologisen turvallisuuden tunnetta, mika
kaytannossa johtaa siihen, etta paatoksia ja tilannekuvaa ei enaa ryhmakiin-
teyden sailyttamisen vuoksi haluta kyseenalaistaa tai niiden rajoitteita ei enaa
nahda. (Edmondson 2002; 2004.)

Toimintaymparistoissa ja tilanteissa, joissa kriisin keskeinen osapuoli on
kone, on oleellista opettaa ihminen toimimaan koneen kanssa aikapainees-
sa, mutta muutoin tekniikka on nahtava vain valineena. Kun kriisinhallinnalla
tavoitellaan kokonaisvaltaista yhteiskunnan vakauttamista monin eri keinoin
yhteiskunnan kaikilla tasoilla, on vaikea nahda mika olisi kannattavampi pa-
nostus osaamisen kehittamiseen kuin eritaustaisten ihmisten kohtauttami-
nen kompleksisten, tosielaman ongelmien aarella.

Moniammatillisuus ajattelutapana ja asenteena

Luottamuksen ja totuuden puute ovat turvallisuuden keskeisimpia horjutta-
jia, jolloin kysymys ei ole enaa minkaan organisaation toimintamallista tai
viitekehyksesta, vaan ihmisten valisesta yhteydesta ja yhteistyosta. Missa ta-
hansa kontekstissa yhteistyo kriisiytyy, kun emme enaa kuule emmeka nae
itseamme, puhumattakaan toisistamme. Millaista tilannekuvaa rakennat juu-
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ri nyt ja kenen kanssa? Milla perusteella valitset henkildt, joiden nakemyksen
haluat kuulla?

Sotilaspedagogiikan maarittelyn mukaan toimintakyky ilmenee ihmisen
valmiutena toimia luovasti, kehittavasti ja vastuullisesti tehtavissa, tilanteis-
sa ja vuorovaikutusjarjestelmissg, joille muutokset, epavarmuus, ainutlaa-
tuisuus, kompleksisuus, arvo-ongelmat seka henkilokohtainen vastuunotto
ovat ominaisia (Toiskallio 2001, 452; ks. my&s Toiskallio 2017, 35--49). Ym-
marretaan, etta kouluttaudutaan olemaan valmiudessa kohtaamaan tulevai-
suudessa jotain vield tassa hetkessa maarittelematonta, johon meidan olete-
taan pystyvan vastaamaan. Kaytannon osaamisen hankkimisen aarella myos
tutkimuksen ja kouluttamisen roolin kasvattaminen on keskeinen. Tilanteis-
sa, joissa ei olla hengenvaarassa, kannattaa oppimista vauhdittavalle epamu-
kavuusalueelle heittaytya tietoisesti.

Suomella on jo olemassa olevien resurssien nakokulmasta kaikki mahdol-
lisuudet olla rohkea vaikuttaja ja keskustelunavaaja kriisinhallinnan eri aree-
noilla. Kysymys on siit, kuinka osaamme yhdistaa kaytettavissa olevan osaa-
misen uusilla tavoilla ja tarjota yhdistettya osaamistamme kansainvaliseen
kontekstiin sopivalla tavalla. Ymmarretaanko erilaisten toimialojen tarjoaman
keinovalikoiman tuovan kulloiseenkin palapeliin tarvittavia palasia, vai nah-
daanko muut kilpailijoina? Silla naiden siilojen tai milla tavoin eri organisaa-
tioiden rakenteita halutaan kutsuttavan, tulisi pysya tilannekuvan ja ihmisten
mukana jatkuvassa litkkkeessa.

On selvaa, etta myos niissa poydissa, joissa paatoksia Suomen tavoitteis-
ta, resursseista ja osallistumisesta kriisinhallintaan paatetaan, tulee moni-
puolisuus nahda resurssina ja sen toteutuminen mahdollistaa toteutettavien
operaatioiden kaikissa vaiheissa. Kaytannossa tama tarkoittaa muun muassa
rohkeutta avata suomalaisille ammattilaisille uudenlaisia tehtavia, jotka vah-
vistavat pyrkimyksiamme olla kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan karkimaa
maailmassa. Moniammatillisuus on ennen muuta arjen eri foorumeilla ta-
pahtuvan yhteistyon aarella syntyva ajattelumalli, jota vol soveltaa paivittain.
Kokemuksesta tiedetaan, etta tarkasteltaessa jalkikateen ei-toivottuja tapah-
tumaketjuja voidaan usein nahda kaksi asiaa: joku, joka ei ole tullut kuulluk-
si, tiesi mita tapahtuu ja etta tilanteen kannalta ratkaisevia paatoksia ei tehty
hetkellg, jossa henki oli vaarassa, vaan ne oli tehty jo aikaisermmin.
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HUMANITAARINEN APU
JA KANSAINVALINEN PELASTUS

Humanitaarista apua annetaan tarpeeseen perustuen.
Sen tarkoitus on pelastaa ihmishenkid, lievittaa inhi-
millista hataa ja ylldpitad ihmisarvoa kriisien aikana.
Ulkoministerio

BUDJETTI 2018

Ulkoministeri¢ 72 500 000 €

Humanitaarinen apu ohjataan YK-jarjestojen, kansainvalisen
Punaisen Ristin ja Puolikuun liikkeen seka EU komission
sertifioimien kotimaisten humanitaaristen avustusjarjestojen
kautta. Voidaan kayttaa myos muiden kuin kehitysmaiden
avustamiseen, mikali kyseessa on laaja humanitaarinen kriisi.

Sisaministerio 450 000 €
Kansainvalisen pelastuksen koulutus, rekrytointi, materiaali-
hankinnat seka operatiivinen toiminta.

PAINOPISTEALUEET

|ta- ja Keski-Afrikka, Lahi-ita. Painopiste muuttuu humanitaa-
risen avun tarpeen mukaan.

SUOMALAISIATOIMIJOITA

Suomen Punainen Risti (SPR), Kirkon Ulkomaanapu (KUA),
Pelastakaa lapset, FIDA, World Vision, Kriisinhallintakeskus
(CMC Finland), Pelastusopisto
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Claus Lindroos ja Veera Parko

Humanitaarinen apu ja
kansainvalinen pelastustoiminta
- keskeinen instrumentti kun kriisi iskee

Hataapua kriisien ja katastrofien uhreille

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen humanitaariseen avustustoi-
mintaan ja kansainvaliseen pelastustoimintaan. Vaikka toiminnan luonteessa
on eroja, humanitaarisen avun ja kansainvalisen pelastustoiminnan tavoite
on sama: hatdavun antaminen luonnon ja ihmisen aiheuttamien kriisien ja
katastrofien uhreille. Kriisit ja katastrofit ovat yha monimuotoisempia ja pit-
kékestoisempia. Myos turvallisuusriskit ovat kasvaneet toimintaympariston
muutosten myota. Muuttuvassa toimintaymparistossa avustustoimintaa pi-
taa arvioida jatkuvasti, jotta Suomen antama apu on mahdollisimman teho-
kasta, oikea-aikaista ja vaikuttavaa.

Humanitaarisen avun tehtava on jo yli 150 vuoden ajan ollut auttaa sodan
ja luonnonkatastrofien uhreja tarpeiden perusteella puolueettomasti, riippu-
mattomasti ja tasapuolisesti. Nykyajan konflikteissa siviilivaesto joutuu yha
useammin sotilaallisten toimien ja turvattomuuden kohteeksi. On muistetta-
va, ettd humanitaarinen apu ei ole kriisinhallintavaline tai poliittinen vaikut-
tamiskeino, vaan puhtaasti ihmishenkien pelastamiseksi ja hadan lievittami-
seksi kehitetty nopea apumuoto, jonka keskeinen tavoite on myos ihmisarvon
yllépito vaikeissa olosuhteissa. Rilppumattomuus ja puolueettomuus ovat
perusedellytyksia avun perillemenolle ja avustustyontekijoiden turvallisuu-
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delle. Samalla on todettava, ettd humanitaarinen avustustoiminta ei tapah-
du tyhjidssa, mista kertovat viime vuosina vaikeimmissa konfliktitilanteissa
huolestuttavasti lisdantyneet hyokkaykset avustustyontekijoita kohtaan seka
luoksepaasyyn ja avun perillemenoon liittyvat vaikeudet mm. Syyriassa.

Suomi osana kansainvalista toimintaa

Humanitaarisen avun tarve maailmanlaajuisesti on noussut ennatyksellisen
suureksi. Tarvearvioinnin perusteella maailmassa on vuonna 2018 noin 136
miljoonaa ithmista hatdavun tarpeessa ja YK:n humanitaarisen avun vetoo-
muksen yhteenlaskettu summa on noin 22,5 miljardia dollaria. Suurimmat
tarpeet aiheuttavat pitkittyneet konfliktit: merkittavimmat niista vuonna 2018
ovat Syyria, Jemen, Kongon demokraattinen tasavalta ja Etela-Sudan. Lisaksi
tilanne jatkuu vaikeana mm. Koillis-Nigeriassa ja Somaliassa. Konfliktien seu-
rauksena myos kotinsa jattaneiden ja pakolaisten maara on noussut, heita on
yhteensa noin 66 miljoonaa.

Humanitaarisen avun tavoitteena on pelastaa ihmishenkia, lievittaa kar-
simysta ja inhimillistd hataa seka yllapitaa ihmisarvoa konfliktien ja luon-
nonkatastrofien aikana ja valittomasti niiden jalkeen. Apua suunnataan avun
tarpeen ja kiireellisyyden mukaan ja lahtokohtana toimivat humanitaariset
periaatteet seka luotettavat tarvearvioinnit. Humanitaarinen apu keskittyy
sektoreille, joiden ihmishenkia pelastava vaikutus on merkittava: ruoka-apu,
suojeluy, terveys, vesi- ja sanitaatio seka lasten koulukaynti. Pitkittyneet kon-
fliktit muodostavat haasteen avustusjarjestoille, koska valittdmien tarpeiden
lisaksi tulisi myos yha enemman huomioida lasten ja nuorten koulutustar-
peet seka usein myos naapurivaltioihin slirtymaan joutuneiden toimeentu-
lomahdollisuuksien kehittaminen.

Kansainvalista pelastusapua pyydetaan tilanteessa, jossa valtion omat voi-
mavarat eivat riita. Humanitaarisesta avusta poiketen pelastusavunanto on
luonteeltaan valtioiden valista ja sita annetaan yksildidyn pyynnoén perus-
teella ja vakiintuneiden kansainvalisten avunantokanavien kautta. Myos ai-
kajanne on erilainen: esimerkiksi maanjaristyksen jalkeen rauniopelastajien
on oltava lahtovalmiina tunneissa, jotta apu saadaan oikea-aikaisesti perille.
Kansainvalisen pelastustoiminnan tehtavat ovat usein lyhyita, paivista muu-
tamaan viikkoon. Kyse on valittdbmasta hataavusta.
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Kansainvalisen pelastustoiminnan tehtavakentta on laajentunut viime
vuosina. Kasite "civil protection’ kattaa kaikenlaiset luonnon ja ihmisen ai-
heuttamat suuronnettormuudet, teknologiset, kemikaali- ja ymparistdonnet-
tomuudet seka terroritekojen jalkiseuraukset. Uudenlaiset uhat kuten hybri-
di-, CBRN- (chemical, biological, radiological, nuclear ) ja kyberuhat vaativat
laajaa lahestymistapaa.

Kansainvalisen pelastustoiminnan ja humanitaarisen avun rajapinta on
vilme vuosina hamartynyt. Viela vuosituhannen vaihteessa luonnon tai ih-
misen aiheuttamat onnettomuudet muodostivat valtaosan kansainvalisista
pelastustehtavista. Nyt pelastuspalvelun osaamista kaytetaan laaja-alaisesti
myos humanitaaristen avustusoperaatioiden tukitehtavissa seka EU:n alueel -
la ettéd sen ulkopuolella. Kaytannossa tama voi tarkoittaa esimerkiksi avus-
tustyontekijoiden tukemista tietolitkenneyhteyksien ja leiri-infrastruktuurin
avulla tai koordinointitehtavia pakolaistilanteessa. Hyvia esimerkkeja ovat
Suomen ldhettama apu muun muassa hurrikaani Marian uhreille Domini-
caan, ebola-alueelle Lansi-Afrikkaan seka Irakin Mosuliin.

Kansainvalisen pelastustoiminnan apu vol olla asiantuntija-, pelastus-
muodostelma- tal materiaaliapua. Apua voi pyytaa valtio tal kansainvalinen
organisaatio, useimmiten jokin YK -jarjestd. Huomionarvoista on, etta EU:n
keskinainen avunantojarjestelma vakavissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa
on rakennettu jasenmaiden kansallisten pelastusviranomaisten ja voimava-
rojen varaan. EU:ssa komission alainen hataavun koordinaatiokeskus ERCC
koordinoi toimintaa. EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta on viime vuo-
sina annettu merkittavaa pelastuspalveluapua erityisesti EU:n ulkopuolisiin
kriiseihin ja katastrofeihin.

EU:n jasenmaat ovat sitoneet unionin pelastuspalvelumekanismin avus-
tusvalmiuksien rekisteriin muun muassa tulvantorjuntaan, rauniopelas-
tukseen, metsapalojen sammutukseen, johtamisjarjestelmien ja tietoliiken-
neyhteyksien perustamiseen seka lagkinnalliseen avunantoon kaytettavia
valmiuksia. Suomesta lahtovalmiudessa on johtamisen tuen tiimi seka keski-
raskas rauniopelastusmuodostelma. Suomalaiset auttajat ovat kansainvalisiin
pelastustehtaviin koulutettua pelastus- ja terveysalan ammattihenkilostoa.
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Etela-Sudanista Keniaan paenneet ihmiset odottavat rekisterditymista. Takana pitka matka sisallissodan
keskelta. Mukana koko omaisuus. Edessa epavarma tulevaisuus. Kuva: Claus Lindroos

Ensimmainen askel pois kriisista

Kansainvalisessa vertailussa Suomi on kehittynyt ja vauras maa, joka mm.
kansainvalisen kehityspolititkan avulla tukee kehitysmaiden ponnisteluja
kehittaa yhteiskuntiaan ja talouttaan kestavalla tavalla. Kehitys ja turvallisuus
kulkevat kasi kadessa, ilman turvallisuutta ei ole kehitysta ja painvastoin. Hu-
manitaariset kriisit luovat paitsi inhimillista hataa myos epavakautta ja epa-
vakaus taas on uhka turvallisuudelle, el ainoastaan kriisimaissa ja niiden
laheisyydessa, vaan maailmanlaajuisesti. Esimerkiksi Syyrian, Irakin ja Afga-
nistanin konfliktit ovat osoittaneet, miten pitkittynyt kriisi myos voi synnyttaa
voimakkaan muuttoliikkeen. Humanitaarinen apu luo usein mahdollisuuksia
siirtya kriisivaiheen jalkeen jalleenrakennusvaiheeseen ja pidemman aikava-
lin kehityksen tukemiseen.

Humanitaarisen avun tehokkuus ja toimintaedellytykset perustuvat kan-
sainvaliseen humanitaariseen oikeuteen. Suomi on pitkaan painottanut hu-
manitaarisen oikeuden merkitysta ja tukenut sen aseman vahvistamista mm.
kansainvalisen Punaisen Ristin liikkkeen kautta. Tama vastaa hyvin Suomen
yleista tavoitetta, jonka mukaan kansainvalisiin sopimuksiin ja yhteistyohon
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perustuva jarjestelma parhaiten palvelee kansainvalista turvallisuutta ja va-
kautta. Tama on etenkin pienten valtioiden etujen mukaista. Suomen osal-
listuminen kansainvaliseen humanitaariseen avustustoimintaan perustuu
Suomen humanitaarisen avun linjaukseen. Siina maaritelldaan tarkernmin ne
periaatteet ja menettelyt, jotka ohjaavat Suomen humanitaarista apua ja po-
litiikkaa.

Sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden valinen suhde on pelastusavunannossa
ilmiselva: Suomi kehittaa kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestelmaansa
osana EU:n yhteisia pelastusvalmiuksia. Samalla pelastustoimen kansainvali-
sella yhteistyolla vahvistetaan omaa osaamistamme ja kriisinsietokykyamme.
Avun antamisen lisaksi Suomessakin tulee varautua tilanteeseen, jossa me
joudumme vuorostamme pyytamaan apua muilta.

Yhteistyota erityisesti EU:n, YK:n seka asiantuntevien
suomalaisten toimijoiden kanssa

Suomi kanavoi humanitaarinen apunsa YK-jarjestelman, kansainvalisen Pu-
naisen Ristin lilkkkeen seka kuuden suomalaisen avustusjarjeston (Suomen
Punainen Risti, Kirkon Ulkomaanapu, Suomen Pelastakaa Lapset, Suomen
World Vision, FIDA International ja Plan Suomi saatio) kautta. Kaikki nama
jarjestot ovat kokeneita humanitaarisen avun toimijoita. Ulkoministerio, joka
vastaa tuen valmistelusta ja seurannasta, on avun rahoittaja, jolla ei ole omia
avustusohjelmia eika tee materiaalihankintoja. Suomi edistaa avunsaajille
annettavan suoran raha-avun kayttoonottoa tavara-avun sijaan, koska tama
tukee useimmiten paremmin paikallista taloutta ja antaa avunsaajille enem-
man valinnan mahdollisuuksia.

Suomen humanitaarisen avun budjetti vuodelle 2018 on 72,5 milj. euroa.
Maararahat jaetaan kahdesti vuodessa. Valtaosa varoista irrotetaan alkuvuo-
desta tehtavassa varainjaossa ja loput syksylla. Ennakoimattomiin kriiseihin
liittyvia tehdaan tarpeen mukaan pitkin vuotta ja hatatilanteissa reagoidaan
nopeasti apuvetoomuksiin - jopa tuntien sisalla.

Yksityisen sektorin merkitys humanitaarisessa avussa on viime vuosina
korostunut. Tama koskee seka yritysten roolia rahoittajana etta uusien tek-
nisten ratkaisujen tuottajana. Myds Suomessa on lisatty vuoropuhelua vi-
ranomaisten, yritysten ja avustusjarjestojen valilla. Uusien toimintamallien ja
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Ympari Eurooppaa tulleita kansainvalisen pelastuksen asiantuntijoita harjoittelemassa kylmaosaamista
Jadkariprikaatissa Sodankylassa. Kuva: CMC Finland

yhteistydmahdollisuuksien kehittaminen vie kuitenkin aikaa. Ulkoministerio
on yhdessa Business Finlandin kanssa pyrkinyt avaamaan litketoimintarmah -
dollisuuksia suomalaisille pelastus- ja muun kriisilitketoiminta-alan yrityksil-
le jarjestamalla vierailuja ja tapaamisia YK-paamajakaupunkeihin ja eri kan-
sainvalisiin kokouksiin.

Kansainvalisessa pelastustoiminnassa Suomen tarkeimmat yhteistydta-
hot ovat EU ja YK, erityisesti humanitaarisen hataavun koordinaatiotoimis-
to OCHA. EU:n hatdapun koordinaatiokeskuksen ja humanitaarisen avun
ja pelastuspalvelun paaosaston ECHOnN kanssa tehdaan tiivista yhteistyota
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esimerkiksi koulutusten ja harjoitusten toteuttamisessa. Alueellisella tasolla
raja-alueen pelastuslaitokset tekevat kansainvalista yhteistyota naapurimai-
demme pelastusviranomaisten kanssa.

Suomalaiset pelastajat ovat usein olleet kansainvalisissa tehtavissa osa-
na International Humanitarian Partnership -verkostoa, jossa on mukana
uselden maiden pelastusviranomaisia, mukaan lukien muut Pohjoismaat.
Pohjoismainen yhteistyd tulee tulevaisuudessa varmasti viela tiivistymaan.
Kriisinhallintakeskuksen johdolla on parhaillaan meneillaan projekti, jossa
pelastusvalmiuksia kehitetaan yhteispohjoismaisesti. On jarkevaa ja kustan-
nustehokasta, ettéa naapurimaat, jotka jakavat monia yhteisia riskeja, kehitta-
vat pelastusvalmiuksiaan yhdessa. Tulevaisuudessa olisi hienoa nahda esi-
merkiksi kylmiin olosuhteisiin erikoistunut pohjoismainen pelastusyksikko.

EU:n pelastuspalvelumekanismia kehitetaan parhaillaan aktiivisesti. Ko-
missio on esittanyt lainsaadantdehdotuksessaan, ettd mekanismin sisalle pe-
rustettaisiin erilliset 'rescEU" -valmiudet, joilla voitaisiin vastata tilanteisiin,
joissa jasenmaiden omat valmiudet eivatka muiden maiden vapaaehtoisesti
tarjoama apu riita. Tallainen tilanne voisi olla kesan 2017 Etela-Euroopan laa-
jojen metsapalojen kaltainen tilanne. Neuvottelujen lopputuloksesta huoli-
matta EU:n pelastusyhteistyon painoarvo osana EU:n turvallisuusyhteistyota
on kasvamassa entisestaan.

Tulevaisuuden haasteet seka innovatiiviset ratkaisut
Humanitaariset tarpeet tulevat ikava kylla pysymaan lahivuosinakin korkealla.
Konfliktien maara ei ole laskussa ja lisaksi ilmastonmuutos lisaa mm. kui-
vuuden ja tulvien riskia. Kehitysmaat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.
Keskeinen kysymys suunnittelussa ja jalleenrakentamisessa on kestavyyden
ja kriisisietokyvyn eli resilienssin vahvistaminen. Tallakin sektorilla Suomel-
la on osaamista ja ratkaisuja, joille 1Oytyy maailmalla kysyntaa. Osallistumal-
la humanitaariseen avustustoimintaan suomalaisella asiantuntemuksella ja
asiantuntijoilla, vahvistamme samalla kansallista osaamista ja kykya reagoida
erilaisiin poikkeustilanteisiin.

On hyva muistaa, etta kansainvalisen pelastuspalveluavun jarjestelma on
keskeinen osa Suomen kansainvalista toimintaa seka kansallista varautumis-
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ta. Se on myds konkreettinen osoitus valtioiden valisesta solidaarisuudesta
katastrofin iskiessa. Muissa Pohjoismaissa civil protection on nakyva osa EU-
ja ulkopoliittista yhteistyota. Voikin kysya, onko nain Suomessa?

Suomessa on paljon kansainvalisen pelastustoiminnan osaamista. Nyky-
panostuksilla on pystytty vaikuttavaan avunantoon ja positiiviseen esiinty-
miseen kansainvalisilla foorumeilla. Ongelimana on kuitenkin kansainvalisen
pelastustoiminnan eriytyminen kotimaan pelastustoiminnasta. Kansainvali-
sia tehtavia varten kehitettyja valmiuksia, etenkaan koulutetun henkiloston
osaamista, ei ole kyetty hyodyntamaan pelastuslaitoksissa kotimaan valmiu-
den tukena. Kriisinhallintakeskuksen yllapitamassa kansainvalisen pelastus-
toiminnan yllapitamassa rekisterissa on talla hetkella noin 300 henkiloa, joista
2/3 alueellisten pelastuslaitosten henkildstoa. Talla hetkelld jarjestelma perus-
tuu yksittaisten asiantuntijoiden henkildokohtaiseen kiinnostukseen eika yh-
tenaisia kaytantoja esimerkiksi pelastuslaitosten henkiloston osallistumiselle
ja osaamisen hyodyntamiselle ole.

Pelastustoimen uudistuksen yhteydessa sisaministerid paattaa kansain-
valisen pelastustoiminnan tulevasta jarjestamisesta. Tavoitteena on integ-
roida kansainvalinen toiminta osaksi pelastustoimen kansallista valmiutta
ja saada erityisesti henkildoston osaaminen paremmin kayttdon kotimaan
onnettomuustilanteissa. Nain kansainvalisissa koulutuksissa ja harjoituksis-
sa kouliintunut henkilosto ja erikoiskalusto saadaan avuksi vakavissa onnet-
tomuustilanteissa. Samalla Suomi voi kehittaa kansainvaliseen avunantoon
lahetettavia valmiuksia entista joustavampaan ja tehokkaampaan suuntaan.
Oikein suunnittelemalla Suomi voi saada "humanitaariselle eurolleen” huo-
mattavasti paremman vastineen. Tulevaisuuden kriiseihin vastataan innova-
tiivisilla ratkaisuilla, ei paikallaan pysymisella.
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allein tapa ratkoa kriiseja ja konflikteja on paastaa niiden ydin sula-
maan, kuten vakavimmassa ydinonnettomuuden muodossa tapah-
tuu.

Siina vaiheessa, kun kaikki muu on osoittautunut riittamattomaksi, siviili-
vaesto pakenee, ja kriisinhallintaa harjoitetaan aseet kadessa, resursseja palaa
valon nopeudella.

Tuloksellisinta, ja siksi usein myos kustannustehokkainta, on estaa kriisin,
konfliktin tai onnettomuuden toteutuminen tai minimoida toteutuvan ris-
kin materiaaliset ja sosiaaliset tuhot seka siihen liittyva inhimillinen karsimys.
Tehokkain kokonaisvaltainen kriisinhallinta tehdaan ennakolta.

Suomen Punainen Risti on hallinnut kriiseja jo yli 140 vuoden ajan, seka
kotimaassa etta maailmalla. Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun maail-
manlaajuisen lilkkkeen erityisyys ja ylittamaton vahvuus on sen pysyva lasna-
olo maailman kaikissa kolkissa. Kyetdkseen reagoimaan haasteeseen Punai-
sen Ristin ei lahtokohtaisesti tarvitse lahettaa ketaan minnekaan: jarjestdo on
jo elimellinen osa sita ihmisyhteisoa, jota tapahtuma koskettaa.

Toisaalta, jos tilanne niin vaatii, Punaisen Ristin liike pystyy skaalaamaan
toimenpiteensa paikallisesta aina globaaliin mittakaavaan asti kuten Tapa-
ninpaivan 2004 tsunamin tai Haitin vuoden 2010 maanjaristyksen yhteydes-
sa tapahtui.

Punainen Risti on kriiseissa, konflikteissa ja luonnononnettomuuksissa
lasna ennen kuin jotain tapahtuu, tapahtuman aikana ja sen jalkeen. Punai-

100



Pekka Reinikainen
Tehokkain kokonaisvaltainen kriisinhallinta tehdaan ennalta

nen Risti tydskentelee kaikkein haavoittuvimpien ihmisten ja yhteisdjen kes-
kuudessa. Jarjeston tyon kokonaisvaltaisena tavoitteena on kasvattaa riskialt-
teimpien ihmisyhteiséjen iskunkestavyytta niin kriisi- ja katastrofivalmiuden
kuin terveydenkin osalta. Punainen Risti pyrkii ennakoimaan toteutuvia ris-
keja voidakseen ennalta lievittaa tai jopa estaa niiden seurauksia. Toteutuviin
riskeihin jarjestd vastaa tehokkaasti.

Punaisen Ristin nakdokulmasta kriisinhallintaan littyy munan ja kanan
problematiikka. Toteutuva kriisi tai konflikti tuottaa saannénmukaisesti hu-
manitaarisia haasteita. Joskus humanitaarinen tilanne voi puolestaan myo-
tavaikuttaa kriisin tai konfliktin syntyyn tai kithdyttaa niita.

Ilmastonmuutoksen aiheuttama pitkittynyt kuivuus aiheutti Syyrian krii-
sin alkujuurilla humanitaarisia haasteita. Haasteisiin el maassa kyetty vas-
taamaan. Loppu on historiaa. Osin jopa virallisen nalanhadan asteen saa-
vuttaneen ruokaturvatilanteen vaikutus Etela-Sudanin kriisin myohempiin
vaiheisiin on toinen keskustelun arvoinen esimerkki.

Kaikkiin kriisinhallintaan tahtaaviin pyrkimyksiin tulisi sisdllyttaa vahva
humanitaarisen vasteen elementti, jonka ydin on ennaltaehkaisyssa. Tassa
on Punaisen Ristin litkkeen omin toimintakentta ja yhteys kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan kasitteeseen.

Humanitaarinen korjausvelka halyttavalla tasolla

Kymmenen vuoden aikajaksolla vuodesta 2008 vuoteen 2017 YK koordinoi
avustusvetoomuksia yhteensa 147,8 miljardin Yhdysvaltain dollarin edesta.
Vain osa vetoomuksista tuli rahoitetuksi. Humanitaarista korjausvelkaa, eli
vaille rahoitusta jaaneita humanitaarisen avun tarpeita, syntyi tuona kym-
menvuotisjaksona 58,7 miljardia dollaria.

Humanitaarinen korjausvelka on pysyva kasite. Kriisien, konfliktien ja luon-
nononnettomuuksien aiheuttamia yhteenlaskettuja tarpeita ei ole kyetty ko-
konaisuudessaan kattamaan kertaakaan sina aikana, kun lukuja on tilastoitu.

Humanitaarinen korjausvelka ei ole sen merkillisempi velka kuin mikaan
muukaan. Velkaa voi ollg, ja se voi jopa kumuloitua, mutta jossakin vaihees-
sa kumuloitunut velka uhkaa muuttua kestamattomaksi. Pankkilainakasittein
tdhan tilanteeseen paadytaan viimeistaan silloin, kun velallisen kaytettavissa
olevat resurssit eivat enaa riita edes velkakoron kattamiseen.
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YK:n koordinoimien vetoomusten osalta vuosina 2008-2017 syntynyt 58,7
miljardin humanitaarinen korjausvelka vastaa noin neljan vuoden ja yhdeksan
kuukauden humanitaarisia tarpeita talla kymnmenen vuoden aikajanalla. Vuon-
na 2015 kattamatta jai 45 % tarpeista, vuonna 2017 vajeeksi muodostui 49,4 %.

Kysymys kuuluu: miten paljon humanitaarista korjausvelkaa voi kerryttaa
ennen kuin kriisit ja konfliktit heijasteineen muuttuvat hallitsemattomiksi?

Vuosi 2015 ennakoi tulevaa

Maailma sai ytimensa sulattavasta humanitaarisesta kriisista lievaa esimakua
vuoden 2015 pakolaistilanteen muodossa. Tilanne ei ollut hetkellisesti kenen-
kéan hallinnassa. Lahivuosikymmenten mahdolliset riskien toteuman seu-
raukset huomioiden se oli kuitenkin vain preludi.

Nykyisen humanitaarisen jarjestelman toimivuus on viime vuosien aikana
asetettu kyseenalaiseksi. Koska nykyajan kriiseista on monesti muodostunut
pysyva ilmio jolla el valttamatta ole selkeaa alkua, lopusta puhumattakaan,
voldaan kysya, onko perusteltua erottaa humanitaarinen kriisivaste ja kehi-
tysohjelmat toisistaan niin jyrkasti kuin tahan asti on tehty? Kanada ja Britan-
nia ovat jo yhdistaneet kehitysohjelmien ja humanitaarisen avun rahoitusta
myontavat viranomaistahonsa.

Esiin on noussut Prevention-Resilience-Response -malli. Malli toteuttaa
Punaisen Ristin litkkeen jo kayttaman jatkumo-kaavan. Kriisien, konfliktien,
ja luonnononnettomuuksien seurausten estaminen, tai niiden lieventami-
nen on ensisijaista. Koska tassa ei aina onnistuta, riskialttiiden yhteisojen is-
kunkestavyytta tulee kohentaa. Lopulta, kun jotakin kuitenkin vaistamatta ta-
pahtuu, kriisivasteen on oltava riittava. Response-vaiheen toteuduttua sama
kaava kaynnistyy riskialttiissa yhteisdssa uudelleen.

Kolmivaiheinen kokonaisvaltainen kriisinhallinta on kuin tulvapato. Uutta
vetta tulee ylajuoksulta koko ajan, eika pato voi pitéa takanaan kaikkea. Rat-
kaiseva kysymys on, paljonko vetta osataan ja voidaan juoksuttaa turvallisesti
niin, ettei se lapaise patoa hallitsemattomasti.

Kolmivaiheisen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskidssa on kysymys
siita, asetetaanko kriisinhallinnan painopisteeksi ennaltaehkaisy vai keski-
tytaanko toteutuneiden riskien tulppaamiseen. Vastaus tahan kysymykseen
linjaa merkittavalla tavalla resurssien kohdentamista.
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Tulevaisuuden uhkiin vastaaminen on hyva tapa tarkastella painopistea-
settelun perusteita.

Riskikeskittymamaat polttopisteessa

YK julkistaa vuosittain luettelon maailman kehittymattdmimmista maista.
Vuoden 2018 luettelossa on 47 maata. 21 naista maista ovat niin sanottuja
perustajajasenia eli ne ovat olleet luettelossa alusta alkaen, vuodesta 1971. Vii-
meisin luetteloon noussut maa on Etela-Sudan, vuonna 2012. Luettelosta on
koko sen historian aikana poistunut vain viisi maata: Botswana, Kap Verde,
Malediivit, Samoa ja Paivantasaajan Guinea.

YK:n vahiten kehittyneiden maiden luettelon 47 maata esiintyvat monel-
la muullakin halytyslistalla. Hauraiden valtioiden indeksissa 41 niista loistaa
punaisena. Sama osuus maista on erityisen haavoittuvia ilmastonmuutoksen
todennakoisimmille seurauksille. Terveysriskeja kartoittavan tutkimuksen
karjesta 1oytyy 36 maata.

31 YK:n vahiten kehittyneiden maiden luettelossa olevista maista esiintyy
halyttavassa roolissa kaikissa ylla kuvatuissa riski-indekseissa. Lisaksi kym-
menen luettelon maata kirjaa tililleen kolme neljasta riskista. Riskit ovat siis:
kehittymattomimmat maat, hauraimmat valtiot, ilmastonmuutokselle alt-
teimmat, ja terveysriskeja omaavimmat maat.

YK:n luettelon ulkopuolelta 10ytyy viela yhdeksan sellaista maata, jotka ovat
samanaikaisesti halyttavassa maarin hauraita, ilmastonmuutosalttiita, ja joilla
on suuria terveysriskeja.

Viitisenkymmenta maailman maata muodostaa yhden suurista tulevai-
suuden uhkakuvista: niiden kyky huolehtia vaestostaan huomisen haastei-
den edessa on vaihtelevasti kyseenalainen.

Riskikeskittyma on kaiken kaikkiaan epavakaa. Mita suuremmassa maarin
yhden maan monituiset riskit toteutuvat, sita epavakaampi siita tulee. Maan
sortuminen hauraasta hajonneeksi ei tallaisessa tilanteessa ole poissuljettu
kehityskulku.

Afrikan mantereen 54 valtiosta 35 on eri tasoisia riskikeskittymamaita.
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Vaestonkasvu on hallittavissa
Toinen uhkakuva liittyy vaestonkasvuun. Maailman vaestonkasvuun liittyvat
riskit kohdentuvat nekin erityisesti Afrikan mantereelle.

Vuonna 2017 meita oli maapallolla noin 7,6 miljardia. Afrikassa asui 1,3 mil-
jardia ihmista. Afrikkalaisten osuus maailman vaestosta oli noin 16,6 prosenttia.
Vuonna 2100 maailmassa on YK:n korkeimman kasvuennusteen mukaan 11,2
miljardia ihmista, joista 40 prosenttia eli 4,8 miljardia ihmista asuu Afrikassa.

Afrikan ohella vain Tyynenmeren alueella vaeston prosentuaalinen osuus
maailman kokonaisvaestosta on ennusteen mukaan kasvanut. Kaikkialla
muualla vaestdosuus on vahentynyt, suhteellisesti eniten Euroopassa ja Lati-
nalaisessa Amerikassa. Absoluuttinen asukasmaara on laskenut vain Euroo-
passa: 745 miljoonasta (vuonna 2017) 650 miljoonaan (vuonna 2100).

Véestonkasvuun liittyy monia riskeja. Miten miljardit uudet ithmiset pide-
tdan poissa aarimmaisen koyhyyden noidankehasta? Miten yli 11 miljardin
ihmisen terveydenhoito jarjestetaan? Millaisia slummeja miljardit uudet ih-
miset tuottavat megakaupunkien kylkeen? Minne ihmiset suuntaavat, jos
toivo tulevasta sammuu kotiseudulta, mm. ilmastonmuutoksen heijasteiden
vuoksi?

Positiivisia uutisia: vaestoriskeja voidaan todistetusti vahentaa.

Syntyvyys Nigerissa on maailman suurinta, lukutaito maailman vahaisinta.
Vuonna 2012 Nigerissa syntyi 7,2 lasta naista kohti. Samaan aikaan lukutaito-
prosentti maassa oli 15,5. Nailla luvuilla on keskenaan yhteys.

Bangladeshissa lukutaito oli vuonna 1981 tasolla 29 prosenttia. Vuonna
1970 nainen synnytti Bangladeshissa keskimaarin 6,9 lasta. Vain sukupolvea
myohemmin, maaratietoisen tyon tuloksena, 72,9 prosenttia bangladeshilai-
sista osasl lukea vuonna 2016, ja vuonna 2017 nainen synnytti keskimaarin
2,1 lasta.

Koulutus on terveyden edistamisen ohella avain vaestoriskien vahentami-
seen. Nain toimil aivan erityisesti tyttdjen ja naisten koulutus, joka onkin yksi
Suomen kehityspolititkan painopisteista. Meilla on kaiken lisaksi aikaa. Vuo-
teen 2100 on 82 vuotta eli kaksi kertaa se aika, jonka Bangladesh tarvitsi oman
vaestorajahdyksensa taltuttamiseen.
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llmastonmuutos uhkakuvista suurin

Riskikeskittymamaiden ja vaestorajahdyksen ohella ilmastonmuutos on uh-
kakuvista kolmas. Se on uhkakuvista suurin muun muassa siksi, etta suorien
vaikutusten lisaksi ilmastonmuutos heijastuu tavattoman moneen muuhun
aslaan, kuten useimpien muiden uhkakuvien toteutumiseen ja naiden seu-
rausten mittasuhteisiin.

Lampdtilat nousevat ilmastonmuutoksen myaéta. Mikali valtiot eivat toteuta
niin sanotussa Pariisin sopimuksessa asetettuja ilmastonmuutosta hidastavia
tavoitteita, paivalampd on vuonna 2100 suuressa osassa maapalloa 35 astetta
tai enemman yli 200 paivana vuodessa. Se on sietamattoman kuumaa.

Ellei ilmastonmuutoksen etenemista kyeta hillitsemaan, osassa Persian
lahden aluetta saattaa lampotilan ja kosteuden yhdistelma (markalampotila)
vuosisadan loppuun mennessa gjoittain ylittaa ihmisen lammaonsaatelyky -
vyn rajat. Rajojen ylittaminen tarkoittaa, etta ihminen sailyy ulkona tai ilmas-
toimattomassa tilassa hengissa enintaan kuusi tuntia.

Lampadtilat nousevat, jaatikot sulavat, merten pinta nousee. Luonnon al-
goritmit hairiintyvat, kasvukaudet muuttuvat, kasvilajit kadottavat kompas-
sisuuntiaan, merivirtojen ja ilmakehan virtaukset saattavat ennakoimattomi-
ne seurauksineen muuttua. Osa maapallon pinnasta aavikoituu ja muuttuu
tuottamattomaksi, ja puhtaasta vedesta tulee huutava pula. Tulvat, kuivuus ja
myrskyt lisdantyvat ja vakavoituvat.

Vuosina 1995 - 2015 kirjatuista katastrofeista 91 prosenttia on tulvien, myrs-
kyjen, kuivuuden ja darilampotilojen tapaan ilmastonmuutossidonnaisia. Nai-
den luonnononnettomuuksien esiintymistineyden ja niiden voiman ennus-
tetaan kasvavan, katastrofien aiheuttamien tuhojen ja karsimysten lisaantyvan.

Telttaleirit eivat enaa riita pakolaisille
Maaliskuussa 2018 julkaistun Maailmanpankin raportin mukaan ilmaston-
muutos pakottaa yli 143 miljoonaa ihmista eri puolilla maailmaa muuttarmaan
kotimaansa rajojen sisalla vuoteen 2050 mennessa. Sisaisen ilmastopakolai-
suuden ohella elinolosuhteiden muutos johtaa ennusteiden mukaan myos
poikkeuksellisiin rajat ylittaviin pakolaisvirtoihin vuoteen 2100 mennessa.
Vuosisadan lopun pakolaistilanteeseen ei enda vastata YK:n pakolaisjar-
jesto UNHCR:n telttaleireilla. Tilapaisiksi tarkoitettujen ratkaisujen sijaan pa-
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kolaisten globaalista kotouttamisesta pitaa tulla uusi normaali. Riskialueiden
vaeston hallittuja, suunnitelmallisia siirtoja tulisi vakavasti harkita jo ennen
kuin on kiire, viimeistaan ennen kuin tilanne uhkaa karata kasista.

Pahimmissa pakolaisskenaarioissa puhutaan sadoista miljoonista ihmisis-
ta. Vuosisadan loppuun mennessa miljardit ihmiset karsivat yksin puhtaan
veden puutteesta. Moniko heista tyytyy osaansa?

Kansainvaellusten mittasuhteita tavoitteleva pakolaisuus on vuosisatamme
uhkakuvista neljas, ja kiinteassa yhteydessa kolmeen aiemmin kuvattuun.

Uselden ruokaturvaa seuraavien jarjestojen ja tahojen yhteisen, maalis-
kuussa 2018 julkaistun ruokaturvaraportin mukaan 124 miljoonaa ihmista
51 maassa on parhaillaan vastakkain eri asteisten ruokaturvakriisien kanssa.
Viime vuonna julkistettu vastaava luku oli 108 miljoonaa ihmista 48 maassa,
edellisvuonna luku oli 80 miljoonaa.

Nousukaari on jyrkka. Raportti selittaa muutoksen jatkuvilla konflikteilla, ja
pitkittyneilld negatiivisilla luonnonilmiosillé.

Ruokaturvatilanne on suhteellisen luotettava mittari kertormaan huma-
nitaarisen hadan tilasta. Ruokaongelmat heijastavat yhta aikaa seka maail-
man konfliktitilannetta, etta poikkeuksellisten ilmastollisten olosuhteiden ja
ruoantuotantoon muutoin kielteisesti vaikuttavien seikkojen vaikutuksia.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan viisi tasoa
Kriisinhallintaa tehdaan viidella tasolla.

Ensinna: alykkaan kehityspolitiikan kautta on mahdollista estaa kriisien
syntyminen tai lieventaa niiden vakavuutta ja seurauksia.

Toiseksi: humanitaarista apua tarvitaan, koska parhaista pyrkimyksista
huolimatta osa riskeista kuitenkin toteutuu.

Kolmanneksi: laki- ja jarjestyspainotteinen siviilikriisinhallinta operoi jo
paalla olevassa kriisissa. Jo puhjenneen kriisin ohella siviilikriisinhallinnan
tydkaluja voitaisiin kayttaa myds kehityspolititkan elementting, ehkaisemaan
ja lleventamaan uhkaavaa kriisid. Se tosin edellyttaisi tyokalupakin sisallon
monipuolistamista.

Tasoista neljas, sotilaallinen kriisinhallinta on luonteeltaan joko eskaloitu-
mista estavaa, rauhaa turvaavaa, tai aktiivista, osapuoleksi asettuvaa aseellista
voliman kayttoa.
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Viides kriisinhallinnan taso on niin sanottu kotimainen ulottuvuus. Jos
kriisinhallintaa rahoittavien tai harjoittavien maiden kaikkien muiden pyrki-
mysten mittasuhteet osoittautuvat riittdmattémiksi, on seurauksilla kustan-
nuksineen taipurmus tulla lopulta tullipuomeista lapi. Terrorismin tai muun
kansainvalisen turvallisuusuhan aiheuttamat kotimaiset kustannukset, ja to-
teutuvasta pakolaisuudesta aiheutuvat valittomat kustannukset ovat esimerk-
keja tallaisista, puomien lapi tulevista kuluista.

Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalinen litke tyoskente-
lee kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kaikilla tasoilla. Ennaltaehkaisy, ris-
kialttiiden yhteisdjen iskunkestavyyden kohentaminen, ja humanitaarisen
avun antaminen ovat Punaisen Ristin tyolistassa osa jatkumoa, eivat erillisia
asioita. Punaisen Ristin ohjelmatyo ehkaisee tulevia tuhoja, valmistaa riski-
en uhkaamia yhteisdja kohtaamaan poikkeusoloja, auttaa naita luonnonon-
nettomuuksien, kriisien tal konfliktien iskiessg, ja niista selvittya aloittaa en-
naltaehkaisyn ja resilienssin kasvattamisen uudelleen.

Humanitaarinen apu kaivoskuilun kanarialintuna
Olen ylla asettanut viisi kuvaamaani kriisinhallinnan tasoa tietoisesti tahan
jarjestykseen.

Ennaltaehkaisyn ja iskunkestavyyden varmistamisen tulisi olla kokonais-
valtaisen kriisinhallinnan ensimmainen ja varmimmin resursoitu tyokalu,
koska se on oikein kaytettyna kustannustehokkain, ja sen tuloksia tuottava
potentiaali on pitkalla tahtaimella selkein.

Mikali ennaltaehkaisy osin tai kokonaan epaonnistuu tai yhteison kestavyys
pettaa, syntyvaan kriisiin vastataan ensivaiheessa humanitaarisella avulla.

Humanitaarinen apu on, varsinkin pitkittyneena, ennaltaehkaisya kalliim-
paa. Se el juurikaan johda kriisin ratkaisuun, eika sen perinteinen luonne
henkea pelastavana ja hengissa pitavana tydkaluna vastaa parhaalla tavalla
nykyisiin tal tuleviin vuosia tai vuosikymmenia kestaviin avustustarpeisiin.

Kriisin vakavoituessa ja vaatiessa jareita toimia, humanitaarisen avun tarve
jatkuu kaytannossa aina. Humanitaarisen avun tarpeesta on tullut eraanlai-
nen kaivoskuilun kanarialintu.

Mikali toteutuvia riskeja kokeviin yhteis6ihin kohdistettu ennaltaehkaise-
va ja naita yhteiséja vahvistava tyo epaonnistuu, se lisaa valittdmasti huma-
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nitaarisen avun tarvetta. Jos humanitaarinen apukaan ei riitg, riski tilanteen
hallinnan menetyksesta kasvaa merkittavasti. Punainen Risti tydskentelee
nakyvimmin talla vedenjakajalla.

On runsaasti syita toivoa humanitaarisen avun tarpeen vahenevan. Toive
hejjastaa huolta siitg, etta humanitaarinen tilanne ylipaataan uhkaa riistaytya
kasista vuosisatamme kuluessa. Todennakoisia riskeja on litkaa, humanitaa-
rinen korjausvaje kumuloituu. Parhaassakin tapauksessa, eli ennalta ehkaisyn
menestyessa, tekemista riittaa enemman kuin on voimavaroja.

Toive heijastaa myds nakemysta slita, ettel perinteinen henked pelastava
humanitaarinen apu enaa riita. Lahi-Idan pakolaiset on humanitaarisen avun
varassa paaosin kyetty pitamaan hengissa, mutta se ei estanyt syksyn 2015
pakolaisilmiota.

lhmisarvoinen elama ja toivo tulevasta

Kansainvalisen siirtolaisjarjeston IOM:n Irakista Eurooppaan paenneiden
keskuudessa joulukuussa 2015 toteuttamassa tutkimuksessa 80 prosenttia
pakolaisista ilmoitti lahtonsa tarkeimmaksi syyksi tulevaisuususkonsa taydel-
lisen katoamisen.

Kriisinhallinnan humanitaarisen avun tason tulisi jatkossa huomioida hen-
gissa selviamisen tarpeiden ohella myods ihmisarvoisen elaman perusvaati-
mukset. Olennaisena osana tata on jarjestelman kyky yllapitaa uskottavaa
toivoa tulevaisuudesta.

Vuonna 2015 maailmassa olleista yhteensa 65,3 miljoonasta pakolaisesta
vain runsas yksi promille paasi tuona vuonna palaamaan kotiinsa. Tulevai-
suususkon yllapito on naissa oloissa vaikeaa. Pitkaaikaiseen pakolaisuuteen
paatyvilla keskimaarainen pakolaisuuden kestoaika on YK:n pakolaisjarjestd
UNHCR:n laskelmien mukaan jopa 17 vuotta.

Siviilikriisinhallinta on luontevimmin haurastuneen, jopa hajonneen val-
tion tehohoitoa. Hoito kohdistuu useimmiten hallintoon, ja on laki- ja jarjes-
tysvetoista: poliisi, oikeusvaltio, vankeinhoito, rajavalvonta, tulli, jne. Sotilaal-
linen kriisinhallinta on vakavimmissa tapauksissa perusteltu tydkalu, mutta
se on myos tyokaluista ylivoimaisesti kallein, ja sisaltaa usein myos siviilikrii-
sinhallinnan elementteja.
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Tehokkain kokonaisvaltainen kriisinhallinta tehdaan ennalta

Vuotta 2015 koskevaksi julkistettujen tietojen mukaan amerikkalaisten Af-
ganistanissa sotilaallisiin toimiin keskimaarin vuodessa kayttama raha oli 44
miljardia euroa. Samaan aikaan Afganistanin humanitaariset tarpeet olivat
390 miljoonaa euroa. Sotilaallisen kriisinhallinnan kustannuskerroin suh-
teessa humanitaariseen apuun oli siis lahes 113.

Tosin, humanitaarisen avun tarpeiden rahoituksesta vain puolet kyettiin
kattamaan vuonna 2015. Sotilasmenot osapuilleen toteutuivat.

Meilla on aikaa ja keinot

Olemme resursseinemme ja riskindkemyksinemme parhaillaan matkalla
2000-luvun ensimmaisen vuosisadan alkuneljanneksen jalkimmaisella puo-
liskolla. Meilla on perusteltu syy olla huolissaan tulevasta.

Tulevina vuosina ja vuosikymmenina on paljoltl kyse siita, millaisilla pai-
nopisteilla varaudumme tulevaan. Osin kyse on siita, onko kansainvalisella
yhteisolla taloudellisia voimavaroja tehda edes tarkeimmat tarpeellisimmista
toimista.

Huolenaiheista suurin on, kykenemmeko estamaan maailman humani-
taarisen tilanteen riistaytymisen hallitsemattomaksi. Ellemme kykene, meita
uhkaavat mittasuhteiltaan ennennakemattomat kriisit ja konfliktit, joita pa-
himmillaan séestaa kiertoradaltaan suistuneen luonnon arvaamaton todel-
lisuus.

Elinajan pituutta koskevien ennusteiden toteutuessa suuri osa vuonna
2018 syntyvista lapsista on hengissa vuonna 2100. He tulevat elamaan pitkalti
maailmassa, jollaisen vuosisadan ensimmaisen neljanneksen paattajat heille
sallivat.

Itsemme ja naiden tana vuonna syntyvien vuoksi tarvitsemme kipeasti ja
nopeasti parhaan, yhteisesti siedetyn nakemyksen siita, millaiselta maailma
nykymenoa noudattaen nayttaa vuosisatamme jaljella olevina vuosina, ja
mita tuo tulevaisuuskuva meilta edellyttaa. Meilla on mita suurimmalla to-
dennakoisyydella aikaa ja keinot estaa suuri osa uskottavilta tuntuvista uhka-
kuvista toteutumasta. Jos aloitamme nyt. Heti.
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Johannes Vara

Katastrofityon koordinointi ja
kansallisten voimavarojen nopea
nyodyntaminen:

FRCC kokemuksia

EU:n pelastuspalvelumekanismin oikeusperusta

=T 1 uroopan unionin toiminnasta tehdyn perussopimuksen 196 artiklassa
= sdadetaan EU:.n toimivallasta pelastuspalvelualalla. Artiklassa todetaan,

=l ettd unionin toiminnalla olisi edistettava unionin alueella nopeaa ja
tehokasta operatiivista yhteistyota kansallisten pelastuspalveluviranomaisten
valilla seka pelastuspalvelun alalla toteutettavien kansainvalisen tason toi-
mien johdonmukaisuutta.

Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi perustettiin vuonna 2001
edistamaan nopeaa ja vaikuttavaa operatiivista yhteistyota kansallisten pelas-
tuspalvelujen valilla. Lainsaadannon mukaan pelastuspalvelumekanismilla
on kaksi paatavoitetta. Ensinnakin se pyrkii lujittamaan unionin ja unionin
pelastuspalvelumekanismin osallistujavaltioiden (EU:n jasenvaltiot seka Is-
lanti, Norja, Serbia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja
Turkki) yhteistota. Toiseksi sen pyrkimyksena on helpottaa pelastuspalvelun
koordinointia, jotta jarjestelmat, joita kaytetetaan katastrofien ehkaisemiseen
ja nithin valmistautumiseen seka niiden yhteydessa toteutettavaan avustus-

toimintaan, olisivat vaikuttavampia.
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Katastrofityon koordinointi ja kansallisten voimavarojen nopea hyddyntaminen: ERCC kokemuksia

Mika on pelastuspalvelumekanismi ja ERCC?

Unionin pelastuspalvelumekanismi on osa Euroopan komission pelastuspal-
veluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden paaosastoa (PO ECHO) ja
kuuluu sen vastuulle. Yksinkertaistaen voisi sanoa, ettd mekanismi koostuu
kolmesta osasta: EU:n hataavun koordinointikeskuksesta eli ERCC:sta, eu-
rooppalaisesta vapaaehtoisreservista seka toimista, jotka liittyvat katastrofien
ehkaisemiseen ja niihin valmistautumiseen.

ERCC ja sen alaisuuteen kuuluva tilannekeskus toimivat vuorokauden
ympari joka paiva. ERCC:n keskeisiin toimintavaltuuksiin kuuluu toimia ko-
mission ja EU:n kriisinseuranta- ja koordinointifoorumina seka osallistuja-
valtioiden, asianomaisen valtion ja kaytettyjen asiantuntijoiden valisena vies-
tintakeskuksena; kehittaa ja levittaa tietotuotteita seka helpottaa yhteistyota
pelastuspalvelualan ja humanitaarisen avun toimenpiteiden valilla. Naita toi-
mintoja tukee osallistujavaltioiden valilla toimiva yhteinen verkkopohjainen
hataviestinta- ja tietojarjestelma.

ERCC:ta taydentavat eurooppalaiset hataapuvalmiudet tai vapaaehtoisre-
servi, johon on koottu ennalta sidottuja resursseja, jotka osallistujavaltiot ovat
myontaneet katastrofien yhteydessa toteutettavaa avustustoimintaa varten
ja jotka voidaan kayttaa ainoastaan ERCC:n pyynnosta. Vapaaehtoisreservin
avulla pyritaan siirtymaan reaktiivisesta ja tilapaisesta koordinoinnista ennal-
ta suunniteltuun, jarjestettyyn ja ennakoitavissa olevaan jarjestelmaan, kus-
tannusvaikuttavalla tavalla.

Ennaltaehkaiseviin- ja valmistautumistoimiin kuuluvat kansallisella tasol-
la tehtavat riskinarvioinnit, riskinhallinnan suunnittelut, riskinhallintakyvyn
arviolnnit seka vertaisarvioinnit. Naiden lisaksi unionintasolla suoritetaan
erilaisia varautumis- ja avustustoimia koskevia kenttaharjoituksia ja suun-
nitteluharjoituksia. On myds laadittu koulutusohjelma ja sita tukeva koulutus -
verkosto EU-pelastustoimen asiantuntijoille. Nama toimet ovat olennaisen
tarkeita, jotta katastrofien hallintaan voidaan luoda yhtendinen lahesty-
mistapa, jossa yhdistyvat ennaltaehkaisy-, varautumis- ja avustustoimet.

Miten ERCC ja mekanismi toimii
Unionin pelastuspalvelumekanismi voidaan aktivoida apua tarvitsevien mai-
den tal YK:n avunpyyntdjen perusteella. Avustustoiminta ei ole maantieteelli-

11




Suomalaiset rauniopelastajat harjoittelevat Tinglevissa Tanskassa. Kuva: CMC Finland

sesti rajattu, vaan apua tarvitseva maa voi sijaita seka unionin sisa- etta ulko-
puolella. Itse asiassa vuosina 2014-2017 tehdyista 92 avunpyynnosta noin 70
prosenttia liittyl katastrofeihin EU:n ulkopuolella. Taman lisaksi mekanismi
voldaan aktivoida, jos EU:n jasenvaltio pyytaa tukea antaakseen konsuliapua
katastrofin takia hadassa oleville EU:n kansalaisille. Kun komissio saa avun-
pyynnon, se on velvollinen ilmoitamaan siita osallistujavaltioille mahdolli-
simman pian.

Koordinoitu EU:n avustustoiminta alkaa siita, kun mekanismi otetaan kayt-
166N avunpyynnon vastaanottamisen jalkeen. Uhkaavasta katastrofista voi
kuitenkin olla jo nahtavissa merkkeja, ennen kuin minkaanlaista pyyntoa on
tehty. Tassa tilanteessa ERCC vol avata niin kutsutun ennakkohatatilanteen
yhteiseen hataviestinta- ja tietojarjestelmaan. Tama on normaali menettely -
tapa kun ERCC:lla on riittavasti tietoa potentiaalisesta katastrofista. Ennak-
kohatatilanteen myota osallistujavaltiot voivat vapauttaa resurssinsa, ennen
kuin mekanismi mahdollisesti otetaan kayttoon.

Osallistujavaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa pelastuspalvelusta ja maarit-
tavat, minka verran apua avustustoimintaan kulloinkin sidotaan ja mika osa
siita annetaan unionin pelastuspalvelumekanismin kautta. ERCC:lla ei ole
maarays- tai valvontavaltaa, kun kyseessa ovat vapaaehtoisuuden perusteel-
la kayttoon otettavat osallistujavaltioiden ryhmat, moduulit tal muut resurs-
sit. ERCC:n tehtavana on pikemminkin tukea osallistujavaltioita katastrofien
ehkaisyn, torjuntavalmiuksien ja avustustoiminnan vahvistamisessa helpot-

112



Johannes Vara
Katastrofityon koordinointi ja kansallisten voimavarojen nopea hyddyntaminen: ERCC kokemuksia

tamalla yhteistyota ja koordinointia seka tuottaa tilannekatsauksia ja muita
tletotuotteita.

Kun pyytava osapuoli on hyvaksynyt osallistujavaltioiden avuntarjoukset,
kentalla tarvitaan usein EU:n koordinointia. Talloin ERCC kokoaa EU:n pe-
lastuspalvelun arviointi- ja koordinointiryhman (EUCP-ryhma), joka asete-
taan kayttoon valittdmasti asianomaisessa maassa. Ryhman tarkoituksena on
koordinoida eri osallistujavaltioiden ryhmien tyota ja moduuleja paikan paal-
13, antaa teknista neuvontaa ja helpottaa koordinointia asianomaisen maan
kanssa. ERCC valitsee ryhmat sen jalkeen, kun osallistujavaltiot ovat nimen-
neet asiantuntijoita.

Miten toiminta vaikuttaa Suomeen ja suomalaisten turvallisuuteen
Osallistuminen EU:n pelastuspalvelumekanismiin on tuonut Suomelle lisa-
arvoa monella tapaa. Ensisijainen lisdarvo on jasenvaltioiden lisdaantynyt yh-
teistyd. Yhteistyohon voidaan nykyaan myos laskea mukaan osa EU:n naa-
puruston maista, jotka osallistuvat enenevissa maarin seka harjoituksiin etta
koulutuksiin. Mekanismin luoma ymparistd on ollut ja on erinomainen kata-
lysaattori vastavuoroiseen oppimiseen, vertaistuelle seka laajempaan verkos-
toitumiseen ja on luonnut pelastuspalveluista tiivimman yhteison.

Konkreettisesti ERCC ja mekanismi voi vaikuttaa Suomen turvallisuuteen.
On esimerkiksi mahdollista, etta Suomessa sattuisi luonnon tai ihmisen ai-
heuttama suuronnettomuus. Talloin Suomella on mahdollisuus pyytaa muil-
ta mekanismiin osallistujavaltioilta.

Mekanismin toinen positilvinen vaikutus Suomen turvallisuuteen littyy
suomalaisten asiantuntijoiden, yksikoiden ja teknisen avun tukiryhman osal-
listuminen kansainvaliseen toimintaan ja avunantoon. Vuosina 2014-2017
EU:n mekanismin puitteissa lahetettiin 10 suomalaista asiantuntijaa osana
EU:n pelastuspalvelun arviointi- ja koordinointiryhmaa (EUCP-ryhma. Nais-
ta kokemuksista, harjoituksista ja koulutuksista on seka kollektiivista etta yk-
sillollista hyotya, paikallisella ja kansallisella tasolla. On tietysti myds osallistu-
javaltion harteilla ottaa kaiken hyodyn irti siitd kansainvalisestd kokemuksesta
mika on saatu, tassa Suomi on onnistunut hyvin. Toimimalla yhdessa mui-
den osallistujavaltioiden kanssa seka Suomi etta muut maat hyotyvat toisten -
sa tietotaidoista, kokemuksista ja voimavaroista.
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Milta tulevaisuus nayttaa ja mika on ERCC:n rooli

Jo saavutettu yhteistyon taso osallistujavaltioden valilla on erinomainen lah-
totaso kohti parempaa, ennakoitavampaa ja tahdennettya eurooppalaista
torjunta- ja avustustoimintaa. Tulevaisuudessakin kansalliset pelastuspalve-
lut ovat mekanismin ydin, mutta esimerkiksi ERCC voisi tukea jasenmaita
hyoddyntamalla entista paremmin kommission paaosastojen asiantuntioita
seka kommission yhteista tutkimuskeskusta (JRC). Asiantuntijoiden ja JRC:n
paremman hyodyntamisen myota olisi mahdollista tuottaa seka ennen ka-
tastrofia etta sen aikana tahdennettyja tietotuotteita osallitujavaltioille. Liit-
tyen edelliseen, kehityksen kohteita olisi myos esimerkiksi datan (big data)
hyddyntaminen seka ERCC:n analyysiyksikon vahvistamistaminen (ERC-
C:hen kuuluu erillinen analyysiyksikko, joka tuottaa ERCC:lle reaaliaikaista
analyysia katastrofien aikana). Komission paaosastojen yhteistoiminta seka
analyysitoiminnan parantaminen tukisi katastrofeihin valmistautumista seka
jossain maarin niiden ennakoitavuutta. Yksi analyysinkohde voisi esimerkik-
si olla ilmastomuutoksen tuomat maastonmuutokset ja samalla katastrofiris-
kien muuttuminen Euroopassa. Laajemmassa mittakaavassa datan kaytto ja
datan analysoinnin vahvistaminen voisivat myos auttaa jasenvaltioita kehit-
tamaan omia resursseja seka identifioimaan torjunta- ja avustustoimintaan
liittyvia aukkoja yleiseurooppalaisella tasolla.

Parannuksen kohteita ja yhteistyon syvantamisen kohteita oytyy paljon,
niita tulee seka tutkia etta hyodyntaa. Kokemukseni mukaan EU:n pelastus-
palvelumekanismi ja ERCC tuo lisaarvoa seka Suomelle etta muille osallistu-
javaltioille. Brysselin nakokulmasta voin todeta, etta yhdessa olemme tehok-
kaampia, nopeampia ja vahvempia.

Lahteet:

Euroopan tilintarkastustuomioistuin 2016: Erityiskertomus nro 33, Unionin pelastuspalvelumekanismi: avustus-
toiminnan koordinointi on ollut EU:n ulkopuolella suurelta osin vaikuttavaa (https://www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE _Fl.pdf)

COM(2017) 460 final: Kommission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle; unionin pelastusplavelumeka-
nismin soveltamista vuosina 2014-2016 koskevasta valiarvioinnista. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0460&qid=15226704292408from=F)

ECHO Factsheet 2018: ERCC (http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/civil_protec-
tion_en.pdf)

ECHO Factsheet 2018: EU Civil Protection (http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/
ERC_en.pdf)
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RAUHANVALITYS

Rauhanvalitys on tarkea osa maamme ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Parhaimmillaan rauhanvalitys on
ennaltaehkaisevaa diplomatiaa, jonka avulla riidat rat-
kaistaan ennen kuin ne ehtivat kérjistya konflikteiksi.
Sota ja pitkittyneet vakivaltaiset konfliktit nakertavat
yhteiskunnallista perustaa ympari maailmaa.
Ahtisaaripaiva.fi

Rauhanvalityksella tuetaan kestavaa rauhaa luomalla
pohjaa poliittisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten
instituutioiden rakentamiselle.

Ulkoministerio

BUDJETTI 2017 (ARVIO)

Ulkoministerio 13 000 000 €

Tama kokonaismaara sisaltaa useita valineita, joista kes-
keisin on kehitysyhteistyovaroista kanavoitava tuki. Suomi
tukee erityisesti kansalaisjarjestojen tekemaa rauhanvalitys-
tyota.

PAINOPISTEALUEET

Afrikka, Euraasia. Erityisesti kaynnissa olevien rauhanneu-
vottelut voivat olla sensitiivinen asia, joten tarkkoja alueita/
osapuolia ei valttamatta paljasteta.

SUOMALAISIATOIMIJOITA

Crisis Management Initiative (CMI), Kirkon Ulkomaanapu
(KUA), Suomen lahetysseura (FELM), Tampereen rauhantut-
kimusinstituutti (TAPRI)
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Rauhanvalitys
Suomen ulkopolitiikan
painopistealueena

I e, joka rakentaa rauhaa, rakentaa ihmisyytta’, kerrotaan F.E. Sillan-
paan todenneen. Rauhanvaélitys on yksi keino diplomatian perus-
toimintojen joukossa luottamuksen lisaamisessa seka konfliktien

ennaltaehkaisyssa ja -ratkaisussa. YK:n rauhanvalityksen ohjeistuksessa

vuodelta 2012 todetaan rauhanvalityksen olevan yhtaalta prosessi, jossa kol-
mas osapuoli avustaa kahta tai useampaa osapuolta — naiden suostumuksella

— estamaan, hallitsemaan ja ratkaisermaan konfliktin auttamalla naita kehit-

tamaan molemmin puolin hyvaksyttavia sopimuksia, ja toisaalta toimivan

usein rinnakkain mm. hyvien palvelujen tarjoamista ja vuoropuhelun edista-
mista koskevien ponnistelujen kanssa.

Rauhanvalitys on kansainvalisesti tunnustettu osa kokonaisvaltaista krii-
sinhallintaa ja kestavan kehityksen polititkkaa. Kriisin kaaressa ylla mainitut
osa-alueet hahmotetaan usein jatkumona, jolloin rauhansopimuksen saa-
vuttamisen jalkeista tilannetta tuetaan kriisinhallinnan keinoin rauhan va-
kilnnuttamiseksi niin, etta siviiliyhteiskunta paasee uudelleen toimimaan.
Nykyisin tulitauko- ja rauhansopimukset rikkoutuvat kuitenkin usein, jolloin
rauhanvalitysta ja kriisinhallintaa joudutaan tekemaan limittain eika valtta-
matta perakkaisina toimintoina.
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Rauhanprosessin eri raiteet

Rauhanprosesseja voi jaotella niin sanotuille diplomatian raiteille sen mu-
kaan, kuinka virallisia tai laajoja ne ovat. Ensimmaisen raiteen diplomatias-
sa neuvotteluja kaydaan korkealla tasolla johtajien kesken ja tavoitteena on
konkreettinen rauhansopimus. Epavirallisen, toisen raiteen diplomatian tar-
koituksena on rakentaa esimerkiksi poliittisten puolueiden, uskonnollisten
ryhmien tal kansalaisjarjestdjen johtajien valille luottamusta ja valmistella
siten korkeamman tason neuvotteluja. Kolmannen raiteen diplomatiassa toi-
mitaan ruohonjuuritasolla ja pyritaan epavirallisilla prosesseilla vahvistamaan
ithmisten ja yhteisdjen valista vuorovaikutusta ja ymmarrysta. Prosesseja voi-
daan edistaa myos samanaikaisesti eri raiteilla. Konfliktit ovat muuttuneet yha
monimutkaisemmiksi. Valtioiden sisaiset konfliktit ovat yleistyneet ja ei-valti-
olliset toimijat ovat yha useammin konfliktien osapuolia. Taman seurauksena
konfliktien ennaltaehkaisy ja rauhan valittaminen osapuolten valille on tullut
haastavammaksi. Samanaikaisesti ennaltaehkaisyn ja rauhanvalityksen mer-
kitys tunnustetaan yha laajemmin. Konfliktien ehkaiseminen ennen niiden
leimahtamista on paitsi humaania myos kustannustehokasta vaikuttamista.
Esimerkiksi Syyrian jalleenrakennuksen osalta on esitetty arvioita, etta se tu-
lisi maksamaan vahintaan 250 miljardia dollaria — Maailmanpankin ja YK:n
arvioiden mukaan lahes viidennes Syyrian asuntokannasta on tuhoutunut,
kolmannes kouluista on vahingoittunut tai raunioina ja alle puolet maan ter-
veysasemista on toiminnassa. Syyrialaisten inhimillisen kérsimyksen maaraa
on mahdotonta arvioida.

Rauhanvalitys ja ennaltaehkaisy Guterresin paasihteerikauden
prioriteetteja

YK:n paasihteeri Antonio Guterres onkin nimennyt rauhanvalityksen ja en-
naltaehkaisyn yhdeksi paasihteerikautensa prioriteetiksi. Hanen tavoittee-
naan on siirtéa YK:n toiminnan painopistetta reaktiivisesta toiminnasta yha
enemman proaktiiviseen ja ennaltaechkaisevaan suuntaan. Tassa tarkoituk-
sessa han on mm. nimittanyt 18-jasenisen rauhanvalityksen korkean tason
neuvoa-antavan ryhman, jonka yksi jasen on presidentti Tarja Halonen. Eu-
roopan unioni ja alueellisista jarjestoista esimerkiksi Euroopan turvallisuus-
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ja yhteistyojarjestd ETYJ ja Afrikan unioni ovat korostaneet rauhanvalityk-
sen merkitysta toiminnassaan. Esimerkiksi Euroopan unionin vuonna 2016
hyvaksytty ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia korostaa tarvetta
vahvistaa EU:n kykya toimia kokonaisvaltaisesti kriiseissa ja konflikteissa.
Globaalistrategia painottaa erityisesti konfliktien ennaltaehkaisya ja rauhan-
valitysta tarkeana osana EU:n tyokalupakkia.

Suomi haluaa ulkopolitiikassaan toimia mm. kansainvalisen turvallisuuden
ja vakauden hyvaksi seka edistaa saantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa.
Olemme tunnettu ja luotettava toimija esimerkiksi YK-foorumeilla. Suomelle
on vuosien varrella kertynyt kokemusta ja oppia rauhanprosesseista muun
muassa Pohjois-Irlannissa, Lansi-Balkanilla, Acehissa, Afrikan sarvessa ja
Etela-Kaukasiassa. Naissa kriiseissa on toiminut kansainvalisesti tunnettuja
suomalaisia rauhanvalittajia kuten Harri Holkeri, Elisabeth Rehn, Pekka Haa-
visto seka presidentti ja rauhannobelisti Martti Ahtisaarl.

On ollut luontevaa hyddyntaa naita kokemuksia ja nostaa rauhanvalitys yh-
deksi ulkopolititkan painopistealueeksi taydentamaan osaltaan kokonaisval-
taista kriisinhallintapanostustamme ja kehityspolititkan keinovalikoimaamme.
Samanaikaisesti tehokas panostaminen rauhanvalitykseen on edellyttanyt ja
edellyttaa jatkossakin paatoksia poliittisten ja taloudellisten resurssien turvaa-
miseksi. Rauhanvalityksen ja dialogien tarkeyden sisallyttaminen jo useam-
man hallituksen hallitusohjelmiin seka mm. ulko- ja turvallisuuspoliittisen se-
lonteon listaamiin painopistealueisiin vuonna 2016 viestii, ettd rauhanvalitys
nahdaan tarkeana osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Tutkimusten mukaan jopa puolet rauhansopimuksista raukeaa 3-5 vuo-
den sisalla. Suomen ulkopoliittisessa toiminnassa rauhanvalitys nahdaan
pitkaaikaisena toimintamuotona, joka on kayttokelpoinen kaikissa konfliktin
vaiheissa, ennaltaehkaisysta yksittaisten ongelmatilanteiden ratkomiseen tai
aina kokonaisvaltaiseen rauhansopimukseen asti. Rauhanvalityksen tavoit-
teena on kestavan rauhan saavuttaminen etenemalla tassa tyossa kaikilla
yhteiskunnan tasoilla. Suomi painottaa toiminnassaan inklusiivisuutta eli
konfliktissa olevan yhteiskunnan keskeisten tahojen osallistamista rauhan-
prosessiin, paikallisen omistajuuden ja osaamisen varmistamista, seka nais-
ten ja nuorten osallistumisen tarkeytta. Naemme myos uskontojen ja kult-
tuurien valisen vuoropuhelun tarkeana osana konfliktinratkaisupyrkimyksia.
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Kaytannon esimerkkeja Suomen toiminnasta

Suomen kokonaistuki rauhanvalitykseen oli vuonna 2017 noin 13 miljoonaa
euroa. Tama kokonaismaara sisaltaa useita valineita, joista keskeisin on ke-
hitysyhteistyovaroista kanavoitava tuki. Merkittava osa Suomen panoksesta
rauhanvalitykseen kanavoituu jarjestoille, jotka edistavat virallisen rauhan-
neuvotteluraiteen ohessa kaytavia epavirallisia keskusteluja. Nama toisen tai
kolmannen raiteen hankkeet avaavat rauhanprosessia kansalaisyhteiskun-
nan suuntaan ja tahtaavat siten kestaviin ratkaisuihin

Kansallisten vuoropuhelujen tukeminen on vahvistuva rauhanvalitystoi-
minnan alue. Ulkoministerid on yhdessa kansalaisjarjestojen kanssa jarjesta-
nyt kolme kansallisia vuoropuheluja kasittelevaa kansainvalista konferenssia.
Viimeisin konferenssi pidettiin huhtikuussa 2017 Helsingissa, ja se keskittyi
alueellisten ja paikallisten toimijoiden rooliin kansallisissa vuoropuheluis-
sa. Toinen esimerkki Suomen tukemista vuoropuheluprosesseista on Poh-
jois-Afrikan, Lahi-idan ja Persianlahden alueelle kohdistuva Helsinki Policy
Forum (HPF). Se on prosessi, joka perustettiin helmikuussa 2014 edistamaan
Euroopan ja on Pohjois-Afrikan, Lahi-idan ja Persianlahden alueen poliit-
tisten ja uskontotaustaisten toimijoiden luottamuksellista ja rauhanomaista
vuoropuhelua ja yhteisymmarrysta alueen jannittyneessa tilanteessa. HPF on
vakiinnuttanut asemansa ja laajentanut verkostoa siten, etta vuoropuheluihin
on osallistunut hallitusten, parlamenttien, yritysmaailman seka tiede- ja kan-
salaisyhteison korkean tason vaikuttajia ja edustajia. Myos ulkoministerion
maantieteellisilla alueyksikdilla ja Suomen ulkomaanedustustoilla on tarkea
rooli vuoropuhelun lisaamiseksi kohdemaissaan konfliktien osapuolten ja
yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. Samoin monet ulkoministerion tuke-
mat suomalaisten ja kansainvalisten kansalaisjarjestojen hankkeet edistavat
kohdemaissaan vuoropuhelua.

Suomi haluaa toimia aktiivisesti myos kaynnissa olevien konfliktien ratkai-
semiseksi. Edustustomme erityisesti konfliktialueilla mutta muuallakin toimi-
vat "“tuntosarvina” ja valittavat tietoa siita, millaisia mahdollisuuksia Suomen
harjoittamalle rauhanvalitykselle kussakin tilanteessa on. Laheskaan aina ky-
seessa eivat ole edella esitellyn 1-raiteen paavalittdjan tehtavat vaan Suomi voi
esimerkiksi tarjota erityisosaamista joissakin yksittaisissa kysymyksissa, esim.
ithmisoikeuksiin, demokratiaan tai oikeusvaltiokaytantoihin liittyen. Olennais-
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ta kaikissa tilanteissa on, etta jarjestelylla on osapuolten suostumus. Ulkomi-
nisterio tukee myods YK:n, alueellisten jarjestojen (mm. Afrikan Unioni) ja kan-
salaisjarjestojen (mm. Crisis Management Initiative CMI, Kirkon ulkomaanapu
KUA ja Suomen lahetysseura FELM) rauhanvalitystydta eri muodoissaan.

Haluamme vahvistaa rauhanvalityskapasiteettia ja —osaamista niin kan-
sainvalisesti kuin kansallisestikin seka kehittaa ja vahvistaa rauhanvalityksen
normatiivista ja institutionaalista pohjaa kansainvalisissa jarjestoissa. Rau-
hanvalitys perustuu YK:n peruskirjaan, mutta se tarvitsee tuekseen myos
tarkempaa ohjeistusta. Roolimme eri organisaatioiden (EU, YK, ETYJ) rau-
hanvalityksen ystavaryhmien yhteispuheenjohtajina tarjoaa tdhan hyvan
mahdollisuuden. Esimerkiksi YK:ssa Suomen ja Turkin vuonna 2010 perus-
tama rauhanvalityksen ystavaryhma on saavuttanut konkreettista menestysta
rauhanvalityksen vahvistamiseksi: ryhma on valmistellut ja neuvotellut nel-
ja rauhanvalityspaatoslauselmaa. Euroopan unionin ulkosuhdehallinnossa
rauhanvalitysasioista vastaa rauhanrakennuksen, ennaltaehkaisyn ja valitys-
toiminnan yksikko, jonka toimintaa Suomi tukee aktiivisesti. Suomi on myos
vuonna 2014 perustetun Euroopan Rauhaninstituutin (EIP) perustajajasen.
Sen johtokunnan puheenjohtajana toimii Pekka Haavisto. Ylla mainittujen
organisaatioiden lisaksi tuemme rauhanvalityskapasiteetin vahvistamista
myos Afrikan Unionissa.

Rauhanvalitykseen liittyva koulutus on keskeinen elementti osaamisen
vahvistamisessa. Suomi on mukana jarjestamassa mm. asiantuntijakoulutus-
ta rauhanvalitykseen liittyen ulkoministerion virkamiehille mutta tukee myos
esimerkiksi CMI:n jarjestamaa vuosittain jarjestettavaa Ahtisaari-paivaa, jon-
ka tarkoituksena on lisata paattajien ja suuren yleison tietamysta rauhanva-
lityksesta.

Ulkoministeri Timo Soini on halunnut vahvistaa Suomen nakyvaa panos-
ta kansainvalisessa rauhanvalityksessa ja konfliktien ennaltaehkaisyssa ja
-ratkaisussa nimittamalla rauhanvalityksen erityisedustajan. Kansanedusta-
ja Jutta Urpilainen nimitettiin erityisedustajan tehtavaan kesalla 2017 Pekka
Haaviston seuraajaksi. Erityisedustaja Urpilaisen tehtava painottuu naisten ja
nuorten roolin vahvistamiseen rauhanprosesseissa. Alueellinen painopiste
on Afrikka. Kyseessa on henkilokohtainen palkaton tehtava, jota Jutta Urpi-
lainen hoitaa kansanedustajan tehtavansa ohella.

120



Laura Lindgren
Rauhanvalitys Suomen ulkopolitiikan painopistealueena

Naiset mukaan rauhanprosesseihin

Naisten osallistuminen rauhanprosesseihin lisaa rauhansopimusten kesta-
vyyden todennakadisyytta. Suomi tuo kaikessa rauhanvalitykseen liittyvassa
toiminnassa tdman aspektin tarkeyden esille. Konkreettinen esimerkki nais-
ten roolin lisdamiseksi on naisrauhanvalittajien tiivistyva yhteistyo eri alu-
eilla ja globaalisti. Pohjoismaisen naisrauhanvalittagjaverkoston (Nordic Wo-
men Mediators' Network, NWMN) perustamisesta sovittiin Pohjoismaiden
ja Afrikan maiden ulkoministerikokouksen yhteydessa kevaalla 2015. Poh-
joismaisen verkoston tavoitteena on tuoda esille naisten tarkeaa roolia rau-
hanvalityksessa ja saattaa yhteen pohjoismaisia naisia, joilla on kokemusta
valitystehtavista tai rauhanneuvotteluista. Lisaksi verkosto toimii yhteistyossa
samankaltaisten verkostojen kanssa globaalisti. Verkostoon kuuluu talla het-
kella yhteensa noin 50 naista viidesta eri Pohjoismaasta. Verkoston jasenilla
on monipuolista asiantuntemusta erilaisista rauhanprosessin vaiheista, ku-
ten sovittelusta, tulitaukosopimuksista, perustuslain uudistamisesta, siviili- ja
sotilastoimijoiden yhteistoiminnasta, kansainvalisesta humanitaarisesta oi-
keudesta, ihmisoikeuksista, viestinnasta ja osallistavista strategioista.

Uskontojen ja kulttuurien valisten vuoropuheluprosessien osalta Suomella
on pitkaaikainen ja vahva profiili uskonnot ja kulttuurit l&@hestymistavaksi ot-
tavassa konfliktin- ja kriisinratkaisussa seka uskontojen ja kulttuurien valitys-
toimintaan tahtaavassa tydssa. Lisaksi Suomi on mm. tukenut merkittavasti
uskonnollisten ja perinteisten rauhantekijoiden verkostoa.

Nousevina teemoina rauhanvalityksen ja vuoropuhelun osalta voidaan ni-
meta mm. nuorten rooli seka uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet
rauhantyossa.

Rauhanvalitys el ole ainoastaan korkealla poliittisella tasolla toimimista
vaan myos monenlaista luottamuksen rakentamista. Haluamme tarjota suo-
malaista osaamista rauhanvalityksen tarpeisiin erilaisissa konfliktitilanteis-
sa, erl tasoilla, kaikissa konfliktin vaiheissa ja erilaisten toimijoiden tahoilta
myos tulevaisuudessa. Voimme hyddyntad rauhanvalitystydssa hankittua
kokemusta ja diplomaattista osaamistamme rauhanvalityksessa seka tarjota
asiantuntemustamme ja teknista osaamistamme. Samanaikaisesti naemme
tarkeana vahvistaa rauhanvalityksen erityisosaamista Suomessa.
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Kyetdksemme paremmin vastaamaan Suomeen kohdistuviin odotuksiin
meidan on parannettava omaa rauhanvalityksen suorituskykyamme ja ra-
kenteitamme. Valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan olemassa olevia
volmavaroja tulisi pyrkia hyodyntamaan entista paremmin ja lisaamaan eri
toimijoiden valista vuorovaikutusta. Ulkoministerid on osaltaan valmis vas-

taamaan naihin haasteisiin.
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Rauhanvalitys murroksessa:
miten tulemme toimeen
jatkuvan muutoksen kanssa?

uomessa tuki rauhanvalitykselle ja kriisinhallinnalle on vahvaa, mutta

toiminta kohtaa samalla kasvavia ongelmia maailmalla. Tama artikkeli

kasittelee ajankohtaisia muutostekijoita ja ehdottaa uutta suuntaa. Mo-
nenkeskisen kansainvalisen jarjestelman heikentyminen haastaa perinteiset
rauhan ja turvallisuuden instrumentit. Konfliktien monimutkaisuus kyseen-
alaistaa perinteiset mallit kuten konfliktin vaiheet, sektorit tai toimijoiden sel-
keat roolit ja mandaatit. Rauhanvalityksessakaan kukaan ei voi yksin valittaa
koko moniulotteista kokonaisuutta. Sen sijaan "ekosysteemissa” on aina ti-
laa ja tarvetta erilaisille paikallisille, alueellisille ja kansainvalisille toimijoille.
Kunkin on tarkeaa pitaa jatkuvasti silmalla omaa taydentavyyttaan suhtees-
sa muihin prosesseihin ja kokonaisuuteen. Onnistuneet vastaukset toimin-
taymparistdn haasteisiin perustuvat todennakdisemmin pragmaattisuuteen
ja ripeaan sopeutumiskykyyn kuin maaritelmien taydentamiseen. Rauhan-
valittdjien osaamisessa on siksi aineksia, joista voivat hyotya kaikki: konflik-
tlanalyysin jatkuva kaytto, dialogisuus ja suhtautuminen tyohdn avoimena,
oppivana prosessina.

Poliittisen toimintaympariston haasteet
Kansalaisten ja poliitikkojen tuki rauhanturvaamiselle ja kriisinhallinnalle on
ollut vahvaa lapi vuosikymmenten. Useat Maanpuolustustiedotuksen suun-
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nittelukunnan mielipidetutkimukset ovat taman vuosituhannen puolella ky-
syneet kansalaisten tuesta sotilaalliselle kriisinhallinnalle. Viimeisin tallainen
kysymys on esitetty vuonna 2015, jolloin 56 % oli sita mielta, etta kriisien ja
turvallisuusuhkien torjuntaan osallistuminen kuuluu Puolustusvoimien soti-
laallisiin tehtaviin. Vuonna 2012 vastaava luku oli 47 %. 40 prosentin mielesta
osallistuminen kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin lisasi Suomen turvalli-
suutta.*® Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tavoittavuudesta ei ole tehty kat-
tavia tutkimuksia ja siviilikriisinhallinnankin osalta aineistoa on vahan.

Rauhanvalitys on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ja silla on myos laajempi yhteiskunnallinen tuki Suomessa. Rauhanvalityk-
sestakaan ei ole kaytettavissa laajaa mielipidetiedustelua, mutta Crisis Mana-
gement Initiativen (CMI) kevaalla 2017 toteuttama "Alé kerro Martille” -kam-
panja presidentti Ahtisaaren 80-vuotispaivien ymparilla kertoo kuitenkin
kansalaisten laajasta kiilnnostuksesta aihetta kohtaan. Yli 12 000 suomalaista
yksityishenkildéa lahjoitti keraykseen rahaa. Myds Ahtisaari-paivien suosio ja
median jatkuvasti kasvava kiinnostus CMI:n tyota kohtaan kuvaavat suoma-
laisten rauhanvalitykselle antamaa tukea.

Vaikka Suomella on omat erityispiirteensa, ei arviossa pida olla lilan pro-
vinsiaalinen. Rauhanvalityksen ja miksel samalla kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan tilannekuvaa tulee tarkastella kansainvalisessa viitekehyksessa
— joka on paljon monisyisempi, ja valitettavasti toimintaympariston muutos-
ten osalta monella tavalla myds synkempi.

Osana strategiansa paivittamista ja uuden globaalin ohjelman suunnit-
telua CMI kerasi talvella 2016-2017 kansainvalisten sidosryhmiensa arvioita
toimintaymparistosta. Naissa korostui huoli rauhanvalityksen toimintatilan
kapenemisesta. Sota ei ole tehnyt tilaa muille polititkan valineille, vaikkakin
konfliktit ovat muuttaneet muotoaan. Voimaan perustuvan suurvaltapolitii-
kan paluu, yhteiskuntien sisainen ja valinen polarisaatio seka raju retoriik-
ka heikentavat niitd normeja ja instituutioita, joiden tehtavana on yllapitaa
kansainvalista rauhaa, turvallisuutta, oikeutta ja ihmisoikeuksia. YK:n turvalli-
suusneuvoston heikko toimintakyky polttavien kriisien hallinnassa korostuu.
Monenkeskisen yhteistyon tilan ovat vallanneet suurvaltojen aloitteet, joiden
edistyessa voi olla huolissaan osallistumista ja oikeuksia korostavan lahes-
tymistavan puolesta. Diplomatiassa pullistellaan lihaksia ja ajetaan alempaa
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avoimemmin puhtaasti omaa etua. Kovaan turvallisuuteen investoidaan taas
runsaasti kaikkialla, vaikka tutkittuakin nayttoa konfliktinratkaisun ja rauhan-
rakentamisen kustannustehokkuudesta on kertynyt. Kansalaisyhteiskunnan
toimintatila on kaventumassa kaikissa maanosissa, mutta erityisesti konflikti-
alueilla. Kansallisten intressien nahdaan valittyvan ailempaa selvermmin myos
rauhanvalitysta tukevien valtioiden valintoihin, odotuksiin ja tyétapoihin.

Toisaalta Suomi, kuten muutkaan Euroopan maat, ei ole immuuni kon-
flikteille tal yhteiskuntien sirpaloitumiselle. Poliittista ilmapiiria hallitsevat
odottamattomuus ja epavarmuus. Yhtaalta Euroopan lahialueilla ja kauempa-
nakin alkunsa saavat konfliktit vaikuttavat meihin yha suoremmin. Toisaalta
eurooppalaiset yhteiskunnat polarisoituvat sisalta kasin kohdatessaan aiem-
paa vaikeampia taloudellisia ja rakenteellisia paineita. Ongelmien juurisyihin
puuttumisesta puhutaan paljon seka maailmalla etta meilla. Kisa Euroopan
hauraimman valtion tittelistéa kay kuumana. Tarve sosiaaliselle dialogille on
yha ilmeisempi myos Suomessa.

Samankaltaiset toimintaympariston haasteet patevat myos kriisinhallin-
taan. Monenkeskisen saantdopohjaisen jarjestelman perustaa murennetaan.
Erityisen hankalan tilanteesta tekee se, etta toimijat jotka ovat olleet aktiivises-
1l luomassa nykyista kansainvalista jarjestysta toisen maailmansodan jalkeen,
ja kannustaneet sen lagjentamista kylman sodan jalkeen, ovat nyt joko kaan-
taneet kelkkaansa tai jaaneet passiivisiksi. Kriisinhallinnan, rauhanvalityksen,
kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun roolia ja perustavia mekanismeja
on alettu kyseenalaistaa. Miten naiden alojen toimijoina vastaamme tilantee-

seen? Mahdollisia vaihtoehtoja ovat ainakin:
» hioa tydtapoja ja erikoistua ydinosaamiseen seka naista vahvuuksista
kasin perustella tyon merkittavyys paatoksentekijoille

« laventaa toimintaa ja etsia uutta tilaa nykyisten polititkkakehysten reu-
noilla tai ulkopuolella

« kampanjoida aktiivisesti negatiivisia kehityskulkuja vastaan: mobili-
sointi avoimeen arvopohjaiseen vastarintaan

¢ menna niin kuin taéhankin asti: odottaa ja toivoa parasta.
Vastaukset vaihtelevat eri alojen ja toimijoiden kesken. Jarjestoilla vapausaste
hakea vaihtoehtoja on perinteisesti ollut varsin korkea, joskin se voi nykyis-
ten rahoituspohjien kavetessa vaikeutua. Varsinainen kriisinhallintatoiminta
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on kuitenkin lopulta aina valtiollista ja virallista. Miten siella voidaan rakentaa
sellaista eetosta ja arvopohjaa, joihin seka alan ammattilaiset, etta suuri yleiso
voisivat tarttua? Vaikka tehtava on vaikea, Suomessa pitdisi olla tdhan loistavat
edellytykset, ottaen huomioon pitkan traditiomme ja tydn nauttiman laajan
poliittisen ja kansan tuen kotimaassa seka Suomen aktiivisuuden kansainva-
lisessa vaikuttamisessa.

Operatiivinen toimintaymparisto ja painopisteet

Aseellisten konfliktien maara laski merkittavasti noin kahdenkymmenen
vuoden ajan lahtien 1990-luvun alusta, mutta talla vuosikymmenella trendi
on kaantynyt. Sisaisten monimutkaisten konfliktien madra on jalleen nou-
sussa, mika nakyy sodan siviiliuhrien maarassa ja pakolaisuuden valtavassa
kasvussa maiden sisalla ja valilla. Konflikteista valtaosa on luokiteltu sisaisiksi
ja ne kehkeytyvatkin pitkalti paikallisten erimielisyyksien ja epaonnistunei-
den poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten rakenteiden ymparille. Toisaalta
niista lahes kaikilla on vahvasti alueelliset ja osalla myos kansainvaliset ulot-
tuvuutensa. Virallisten toimijoiden pyrkimykset ohjailla, kithdyttaa tai rajoit-
taa konfliktien dynamiikkaa mainitaan usein. Lisaksi paikallinen sirpaloitu-
minen yhdistyy epavirallisiin valtioiden rajat ylittaviin verkostoihin, liikkkeisiin
ja identiteetteihin. Eri tasojen, tekijoiden ja toimijoiden sekoittuminen tekee
mahdottomaksi yrittaa ratkaista vain yhta kysymysta kerralla.

Konfliktien moniulotteisuus ja epaselvyys haastavat perinteiset rauhan ja
turvallisuuden instrumentit, jotka on suunniteltu toisenlaiseen maailmaan.
Perinteiset kuvaukset, kuten konfliktin ja sen ratkaisemisen vaiheet, sekto-
rit tai toimijoiden selkeat roolit ja mandaatit kyseenalaistuvat. Muuttuessaan
hahmottomiksi kuvausten selitys- ja kayttoarvo valjahtyy. Tama koskee laa-
jasti konfliktien parissa tyoskentelevia toimijoita ja kokonaisvaltaisen lahes-
tymistavan “tyokaluja’. MyoOs rauhanvalitykseen erikoistuneet tukitoimijat
huomaavat, etta he saattavat tydskennella yllattavissa odotushorisonteissa
— ainakin jos vertailukohtana on perinteinen kasitys neuvotteluvaiheen so-
vittelusta poydan ymparilla. Tasta on kyse esimerkiksi silloin, kun ne tukevat
paikallisia rauhanaktiiveja jarjestotoiminnan perustamisessa, neuvovat suur-
ta kansainvalista kehitysrahoittajaa siina, miten valttaa toimia, jotka pahenta-
vat konfliktia, osallistuvat suunnitteluun oikeusreformien toteuttamisesta tai
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kouluttavat konfliktiosapuolta siita, miten ymmartaa kansainvalista virallista
valittdjaa ja toimia tehokkaasti rauhanprosessissa.

Kansainvalisessa keskustelussa on havaittavissa, etta fokus myos rauhan-
valityksen kannalta on laajenemassa perinteisesta neuvottelutilanteesta ja
rauhansopimuksesta laaja-alaiseen yhteiskunnalliseen muutokseen. YK:n
piirissa paasihteeri Antonio Guterres on nostanut agendansa karkeen kon-
fliktinehkaisyn ja rauhan vahvistamisen (sustaining peace) — kaikissa mah-
dollisissa vaiheissa. Avatessaan maaliskuussa 2018 korkean tason keskustelun
rauhanturvaamisen kehittamisesta Guterres totesi napakasti:

EU:ssa korkea edustaja Federica Mogherini on tuonut esiin samankaltaisia

"Put simply, peace operations cannot succeed if they are deplo-

yed instead of a political solution, rather than in support of one.”

painotuksia, osana vuoden 2017 globaalistrategiaa ja sen mukaista integroi-
tua lahestymistapaa konflikteihin ja kriiseihin. Suomi ja pohjoismaat ovat pe-
rinteisesti profiloituneet naiden avausten tukijoina.

Konkreettisten rauhanprosessien kannalta julkistakin huomiota on Britan-
nian EU-eropaatoksen myota uudelleen saanut Pohjois-Irlannin rauhanpro-
sessi, jota on pitkaan pidetty poikkeuksellisena onnistumisena. Tapaus 0soit-
taa, kuinka rauhanprosessi jatkuu pitkaan sopimuksen allekirjoittamisen ja
sen tarkeimpien rakenteellisten elementtien toimeenpanon jalkeen. Rauhan
vahvistuminen pysyvaksi olotilaksi vaatii aikaa ja aktiivisia toimia. Pohjois-Ir-
lannin tapauksessa laajempi poliittinen kehitys Britannian EU-eron myota
syo pohjaa vakiintumassa olleelta yhteiskuntasopimukselta, joka on perus-
tunut erityisesti avoimeen rajaan ja taloudellisiin hyotyihin. Rakenteellisen
kehityksen kaantyessa taaksepain tulevat esiin selvemmin myos kotikutoisen
poliittisen polarisaation syveneminen ja hitaasti edennyt sosiaalinen sovinto.

Seka Pohjois-Irlannin tapausesimerkissa etta viimeaikaisessa keskustelus-
sa painottuu paikallisen omistajuuden merkitys. Yhtena ratkaisumallina on
nahty virallisia rauhanprosesseja laajemmat kansalliset dialogit. Suomessakin
althe on nostettu esiin: rauhanprosessien rinnalle Ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen selonteon (2016) rauhanvalitysta kasittelevaan lukuun. Kansalliset ja pai-
kalliset dialogit voivat tukea virallisia rauhanprosesseja, mutta osallistavilla ja
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laajempia yhteiskunnallisia kysymyksia kasittelevilla dialogeilla on paikkansa
myos muissa tilanteissa ja tasoilla. Paikallistason toimien ja toimijoiden roolia
korostetaan etenkin rauhansopimuksen toteuttamisessa, mutta yhta hyvin
niilla on paikkansa konfliktinehkaisyssa tai luotaessa tilaa ja evaita kansallisen
tason virallisiin toimiin. Oppikirjamainen lineaarinen logiikka vaiheiden, ta-
sojen ja roolien valilla ei useinkaan kesta todellisuutta. Esimerkiksi Syyriassa
on kaynnissa monien toimijoiden tarkeita paikallisia dialogialoitteita, jotka
tuovat toivoa ja rakentavat pohjaa myohemmalle yhteistyolle yli konfliktin
rajalinjojen.

Rauhanvalitys hakee paikkaansa naissa polititkkakehysten muutoksissa.
Myonteista on se, etta kapea kasitys rauhanvalityksesta vain virallisen toimi-
jan harjoittamana asiavetoisena sovitteluna neuvottelevien konfliktiosapuol-
ten valilla on muuttunut. Rauhanprosessiksi ei tulisi kasittaa vain sellaisiksi
virallisesti kutsuttuja mandatoituja neuvotteluja ja allekirjoitetun sopimuksen
toimeenpanoa, vaan laskea mukaan laajemmin poliittiset ja sosiaaliset siir-
tymat vakivallasta rauhanomaisempaan yhteiskunnan toimintaan. Mukaan
mahtuu erilaisia teemoja, aikajanteita ja toimijoita. Konfliktinehkaisyn ja rat-
kaisemisen kannalta hyvin keskeisia voivat olla esimerkiksi paikallistason so-
vintotoimet, perustuslakiprosessit tai sotilaallisten ryhmien valinen epaviral-
linen vuoropuhelu.

Koska tallaisia tarpeita, tasoja ja tilanteita on yksittaisessakin konfliktissa
uselta, koostuu rauhanprosessi hyvin monista osasista ja toimijoista. Kon-
fliktien monimutkaisuuden (complexity) vuoksi mikaan yksittainen toimija
el vol valittaa koko tata kokonaisuutta. Sen sijaan konfliktinratkaisun "eko-
systeemissa” on aina tilaa ja tarvetta erilaisille paikallisille, alueellisille ja kan-
sainvalisille toimijoille, mukaan lukien CMI:n tyyppiset itsenaiset tukitoimi-
jat. Jalkimmaisten vahvuutena on yleisesti tyon pragmaattisuus, ketteryys ja
riskinottokyky. Riippumattomien toimijoiden on helpompi lahestya erilaisia
paikallisia sidosryhmia, erityisesti niita osapuolia, joita viralliset toimijat eivat
jostain syysta voi tavata.

Kunkin tukitoimijan on tarkeaa pitaa jatkuvasti silmalla omaa taydenta-
vyyttaan (complementarity) suhteessa muihin prosesseihin ja ekosysteemin
kokonaisuuteen. Tama edellyttad muiden toimijoiden tuntemista ja tilanteen
mukaisesti toimivia keskusteluyhteyksia, mutta pidemmalla aikavalilla myos
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yhteista oppimista ja jakamista seka toimialan yhteisen eetoksen ja toiminta-
periaatteiden vahvistamista.

Samojen toimintaymparistoa koskevien havaintojen voi perustellusti nah-
da koskevan myos kriisinhallintaa. Rauhanvalittajien osaamisessa on myos
aineksia, joita voidaan jakaa muiden kanssa, mukaan lukien kriisinhallinnan
ja kehitysyhteistyon toimijat. Yksi tarkeimmista on ymmarrys konfliktien
poliittisen dynamiikan merkityksesta turvallisuudelle tai kehitystavoitteiden
saavuttamiselle. Konfliktianalyysi on rauhanvalittdjien tarkeimpia tyovalinei-
ta: konfliktin syiden ja vaikuttavien tekijoiden arviointi suhteessa toimijoihin,
heidan keskinaisiin suhteisiin seka yrityksiin ratkaista konflikti. Hyvaa konflik-
tlanalyysia vol tehda varsin monilla metodeilla - olennaisempaa kuin muoto
on analyysin jakaminen, osallistava kaytto ja jatkuva uudelleenarviointi.

Toinen merkittava elementti on tydtapojen osallistavuus ja dialogisuus.
Rauha tehdaan ihmisten kesken, joilla kaikilla on oma, usein sitkedsti juur-
tunut kasityksensa konfliktiin liittyvasta historiasta, identiteeteista ja faktoista.
Mahdollisimman taydellisen ja neutraalin totuuden etsimisen sijaan osapuo-
let tulee saada vuoropuhelun avulla maarittelemaan yhteisesti hyvaksyttavaa
tulevaisuutta. Dialoginen lahestymistapa sopii hyvin myos viralliseen rauhan -
valitykseen: kyse on aktiivisesta kuuntelemisesta, omaehtoisuudesta agendan
ja prosessin suhteen ja pitkalti sopivien olosuhteiden ja kohtaamisen tilan fa-
silitoinnista. Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus TAPRI:n tutkimusten valos-
sa dialogisuus ja osallistavuus tuntuvat sopivan erityisen hyvin suomalaisille
toimijoille rauhanvalityksessa — miksei siis myos kriisinhallinnassa.

Monimutkaisuus ja sopeutumiskyky

Ylla kuvatut poliittiset ja operatiiviset muutokset haastavat miettimaan mika
on jatkossa rauhanvalityksen ja kriisinhallinnan paikka: mihin suuntaan naita
kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden polititkkavalineita pitaisi vieda? Ti-
lanne kertoo myos tyokalulahtoisten maaritelmien ja toimintatapojen ongel-
mista. Toiset polititkkakehykset ja konseptit ovat toki parempia kuin toiset;
muutokset YK:ssa ja EU:ssa ovat toivoa herattavia, ja monella tapaa jatkumoa
alemmille yrityksille rakentaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa (esimerkiksi
‘comprehensive approach’ EU:ssa) tai asettaa tavoitteita rauhan- ja valtion-
rakennukselle hauraissa valtioissa (The New Deal for Engagement in Fragile
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States). Silti naiden kaikkien yritysten vaarana on jaada policy-keskustelun
ylatasolle, jargoniksi ja toiveajatteluksi. Pahimmillaan ne johtavat mekanisti-
seen toimeenpanoon.

Ratkaisu ei valttamatta ole todellisuuden parempi mallintaminen vaan sen
toteaminen, etta mallit ovat apuvalineita ja tyo todellisessa maailmassa on
epaselvempaa. Ongelmaksi on aiemmin nahty heikko toimeenpano tai puut-
teellinen tieto, ja naita vastaan on pitkaan yritetty rimpuilla entista tarkemmil-
la suunnittelu- ja koordinaatiomekanismeilla, maaritelmilla ja periaatteilla.
Nyt kuitenkin YK:n paasihteeri kritisoi suorasukaisesti rauhanturvaoperaa-
tioiden mandaatteja eparealistisuudesta ja jopa ‘joulukuusimaisuudesta” ja
vaatil pragmaattisuutta.

Rauhan, turvallisuuden ja kehityksen paradigmoissa on nyt toivottavasti
meneilldaan kaanne suunnittelukeskeisyydesta pragmaattisuuteen ja adap-
tiivisuuteen, kuten alan tutkija Cedric de Coning kirjoittaa. Han arvioi, etta
erityisesti kokemukset Afganistanissa ja Irakissa ovat erkaannuttamassa kan-
sainvalisia toimijoita ns. liberaalin rauhan teoriasta ja sen mukaisista pyrki-
myksista rakentaa rauhaa instituutioiden ja normien edustamien vakioitujen
muotojen varaan. Sen sijaan korostuvat kontekstisidonnaisuus seka ongel-
mien ja ratkalsujen maarittyminen avoimesti osana prosessia. Ongelmat ym-
marretdan poliittisiksi, el teknisiksi — ja siten rauhanvalitys ja -rakentaminen
on itsessaan luonteeltaan myos poliittista tyota.

Rauhanvalitysta, -rakentamista ja -turvaamista koskeva metodologinen
keskustelu lahestyy yleisempaa johtamista ja organisaatioita koskevaa dis-
kurssia, joissa korostuvat kompleksisuus (monimutkaisuus) ja toisaalta adap-
tiivisuus (sopeutumiskyky). Keskeisia kysymyksia ovat:

« Miten tulla kaytannoéssa toimeen monimutkaisuuden ja jatkuvan

muutoksen kanssa?

« Miten omaa roolia voidaan mahdollisimman tehokkaasti sopeuttaa
kaytannon tyossa ilmeneviin tarpeisiin, mahdollisuuksiin ja riskeihin?
Nama kysymykset ovat yhteisia kokonaisvaltaiselle toiminnalle tyokalusta
riippumatta, silla konfliktit itsessaan ovat monimutkaisia poliittisia, sosiaali-
sia ja taloudellisia systeemeja. Vastauksissa voivat auttaa rauhanvalityksessa
kehittyneet toimintatavat, jotka liittyvat konfliktianalyysin kayttoon: dialogi-
suuteen, osapuolten omistajuuteen prosessista, asialistasta ja tavoitteista; ja
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paikallisten toimijoiden kapasiteetin vahvistamiseen. Adaptiivinen kaanne
kannustaa meita kaikkia kokeilermaan ja oppimaan!

30 https://www.defmin fi/files/3338/MTS_mielipidetutkimus_15_raportti_suomeksi.pdf

31 Trendianalyysin tiivistelmd saatavilla osoitteessa http://cmifi/: How does the future of peacebuilding look like? Here are the top
trends, News 13.10.2017)

32 Uppsala Conflict Data Programme, tiedot vuoteen 2016 asti: http://ucdp.uu.se/; UNHCR:n tietosivu: http://www.unhcr.org/
figures-at-a-glance.html

33 Paasinteerin raportti: United Nations (2018) Peacebuilding and sustaining peace. Report of the Secretary General, 18 January
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Mediation. Tampere Peace Research Institute, University of Tampere
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Kehityspolitiikalla tarkoitetaan toimintaa, joka tahtaa maail-
manlaajuisesti kdyhyyden vahentamiseen, perusoikeuksien
toteutumiseen ja kestavan kehityksen edistamiseen. Padvastuu
Suomen kehityspolitiikasta on ulkoministeri6lla. Kehitysyhteis-
tyo on yksi keino toteuttaa kehityspolitiikkaa. Se on kaytannon
yhteistyota kehitysmaiden seka muiden yhteistydkumppanei-
den - kuten kansainvalisten jarjest6jen ja kansalaisjarjestojen
- kanssa kehitystavoitteiden saavuttamiseksi.

Utkoministerio

BUDJETTI 2018
Ulkoministerio 886 302 000 €

Tama pitda sisallaan esimerkiksi Suomen osuuden EU:n kehitysyhteis-
tyosta, finanssielementteja, siviilikriisinhallinnan, pakolaisten vastaan-
oton ja muiden kehitysyhteistyoksi laskettavien toimien maararahat
seka varsinaisen kehitysyhteistyon, jonka madra on 550 246 000 € ja
pitad sisallaan humanitaariseen apuun, kansalaisjarjestotoimintaan,
maa- ja aluekohtaiseen, monenkeskiseen seka muuhun kehitysyhteis-
tyohon liittyvat maararahat.

PAINOPISTEALUEET

Afganistan, Nepal, Myanmar, Etiopia, Somalia, Kenia, Tanzania, Mosam-
bik ja Sambia. Myos Lahi-ita, Eritrea, Ukraina, Tadzikistan, Kirgisia, seka
Vietnam saavat myos tukea.

SUOMALAISIATOIMIJOITA

Yli 300 suomalaista jarjestoa tekee kehitysyhteistyota, tassa luetel-

tu joitakin: Kirkon Ulkomaanapu (KUA), Pelastakaa Lapset, Suomen
pakolaisapu, Suomen lahetysseura (FELM), Puolueiden kansainvalinen
demokratiayhteistyo (DEMO), Taksvarkki, Solidaarisuus, Kepa+Kehys
(yhdistyneet, uusi nimi viela kehitteilla)
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Kehitysyhteistyo
0sana kriisinhallintaa

T 1 nnusteiden mukaan vuoteen 2030 mennessa yli puolet maailman
== koyhista elaa konfliktimaissa. Tulevaisuuden konflikteista ennuste-

=l taan entistda monipolvisempia ja pidempikestoisempia. Joskus osassa
maata eletaan rauhanomaisesti, kun taas toisaalla konflikti estaa yhteiskun-
nan kehittymisen. Tilanne haastaa tavat, joilla suunnittelermme ja toteutam-
me kehitysyhteistydta ja muita apumuotoja. Kehitysyhteistyén haasteena
on huomata herkemmin, milloin maa tai alue on luisumassa vakivaltaiseen
konfliktiin, jotta kehitysyhteistyota tallaisessa tilanteessa voidaan lisata ja
konfliktin ennaltaehkaisya tehokkaammin tukea. Haasteena on myos kehi-
tysyhteistyon, humanitaarisen avun, turvallisuuspolitiikan ja rauhanvalityk-
sen rinnakkainen suunnittelu ja kayttod tuen tehostamiseksi seka ennen kon-
fliktia, sen aikana, etta sen jalkeen.

Kehitysyhteistyolla vahennetaan eriarvoisuutta ja ehkaistaan

konflikteja
Vuonna 2016 Suomi kaytti julkiseen kehitysyhteistydhon yhteensa lahes 960
miljoonaa euroa. Eniten maa- ja aluekohtaista yhteistyota suunnattiin Afga-
nistaniin, Nepaliin ja Tansaniaan. Kymmenen suurimman maan joukossa
valtaosa on hauraita tal konfliktissa olevia maita.

Kehitysyhteistyo on pitkajanteista tyota, jonka tavoitteena on aarimmaisen
koyhyyden poistaminen ja koyhyyden seka eriarvoisuuden vahentaminen.
Suomi toimii sen puolesta, etta naisten ja tyttdjen oikeudet vahvistuvat, ke-
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hitysmaiden oma talous lisaa tyopaikkoja ja hyvinvointia, yhteiskuntien de-
mokraattisuus ja toimintakyky voimistuvat, ruokaturva ja veden ja energian
saatavuus kohenee seka luonnonvaroja kaytetaan kestavammin. Kehitysyh-
teistyon avulla vastataan haasteisiin, joihin kansalliset varat eivat riitd ja joihin
yksityinen rahoitus ei sovellu. Kehitysyhteistyolla tuetaan valtion instituutioi-
den ja palveluiden seka kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin kehittymis-
ta. Nama ovat toimia, jotka luovat pohjaa toimivalle yhteiskunnalle ja ennal-
taehkaisevat vakivaltaisten konfliktien syttymista. Kehitysyhteistyolla luodaan
myos pohjaa konfliktin jalkeiselle rauhalle ja valtion rakentamiselle.

Maailmanpankin tilastojen mukaan yli 40 % rauhansopimuksista epaon-
nistuu ja vakivaltainen konflikti syttyy uudestaan kymmenen vuoden sisalla.
Se johtuu siitg, ettel yhteiskunnalla ole riittavan vahvoja rakenteita, instituu-
tioita ja mekanismeja kasitella yhteiskunnallisia ristiriitoja, jotka kumpuavat
eriarvoisuudesta, resurssien ja vallan epatasa-arvoisesta jakaantumisesta ja
luottamuksen puutteesta. Kehitysyhteistyolla tuetaan valtion rakenteita, joi-
den kautta ristiriitoja kasitelladn ja luottamusta ihmisten valille luodaan.

Toimivat ja demokraattiset yhteiskunnat luovat turvallisuutta
Suomen ja Euroopan yhteiskuntamallin mukainen toimiva yhteiskunta on
tasa-arvoinen, oikeudenmukainen, demokraattinen ja ihmisoikeuksia kun-
nioittava. Valtion instituutioiden kautta tarjotaan palveluja kaikille kansalaisil-
le ja luodaan yhteista turvallisuutta ja hyvinvointia. Vakivaltaisen konfliktin tai
kriisin sattuessa nama rakenteet ovat koetuksella. Jos niita el suojella kriisin
aikana, voidaan kysya, mita on jaljella kriisin jalkeen. Mille perustalle yhteis-
kuntaa voidaan rakentaa?

Riidat ovat normaali osa yhteiskuntaa ja niiden sovitteluun on kautta aiko-
jen kehitetty yhteiskunnallisia mekanismeja. Monessa yhteiskunnassa sovit-
telumekanismit perustuvat yhteison perinteisiin rakenteisiin, uskontoon tai
muuhun normatiiviseen sopimukseen yhteison pelisaanndista. Vakivaltai-
nen konflikti syntyy, kun nama mekanismit eivat enaa kykene tarjoamaan
riittavan hyvaksyttavaa ja oikeudenmukaista ratkaisua.

Vékivaltainen konflikti ruokkii tilanteita, joissa vahvat ja vaikutusvaltaiset
voittavat vallan ja heikommassa asemassa olevat haviavat. Lisaksi syrjinnasta
vol helposti tulla olennainen osa yhteiskunnan rakennetta konfliktin jalkeen,
ellei sithen puututa kehitysyhteistyon ja valtion rakentamisen keinoin. Syrjin-
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ta ja eriarvoisuus luovat riskin uudelle konfliktille.

Konfliktin osapuolille kokemus vakivaltaisesta konfliktista on usein kipea
asia. Ulkopuolista tukea tarvitaan kasittelemaan konfliktin aiheuttamia trau-
moja ja vaaryyksia erilaisten totuus- ja sovintomekanismien avulla. On tar-
keaa tukea oikeusvaltion kehittymista ja sopivia kansallisia instituutioita, joi-
den kautta voidaan kasitella kriisin aiheuttamia yhteiskunnallisia haasteita.
Mita vahvempi yhteiskunnallinen pohja on olemassa riitojen oikeudenmu-
kaiseen sovitteluun, sita paremmin tama onnistuu. Etela-Afrikka ja Ruanda
ovat hyvia esimerkkeja siita, miten maan omat instituutiot tukivat sovinto-
prosessia tarjoamalla kansalaisille mahdollisuuksia tuoda julki kokemiaan
vaaryyksia. Afganistan puolestaan on esimerkki tilanteesta, jossa instituutiot
eivat viela ole kyenneet kasittelemaan konfliktia tai 16ytamaan siihen ratkai-
suja, ja kriisitilanne jatkuu vuodesta toiseen.

Kehitysyhteistyota jatkettava konfliktin aikana

Perinteisesti kriisitilanteessa, eritoten vakivaltaisen konfliktin sytyttya, kehi-

tysyhteisty® on lakkautettu tai sita on vahennetty sanktiona sotivalle halli-

tukselle. Muita apumuotoja on otettu kayttoon ja resurssit suunnattu niihin:

humanitaariseen apuun, sotilaalliseen rauhanturvaamiseen ja rauhanvali-
135




tykseen. Osittain muutos on perusteltua. Kriisitilanteessa tarvitaan kehitysyh-
teistyota nopeampia ja ketterampia tyokaluja. Koska nykyaikaisten konfliktien
muoto ja kesto ovat muuttumassa, tulee apuinstrumenttien kayttoa konflik-
teissa tarkastella uudelleen. Perinteinen konfliktin jaottelu eri vaiheisiin, jois-
sa kussakin kaytetaan eri apumuotoa, el valttamatta enaa toimi. Uudet kon-
fliktit haastavat ajattelua, jonka mukaan konfliktin aikana parasta apua ovat
poliittinen painostus ja rauhanvalitys, taloudelliset sanktiot ja sotilaallinen
valiintulo. Konfliktin uhreja pyritaan suojelemaan rauhanturvajoukkojen ja
humanitaarisen avun keinoin. Kehitysyhteistyd palautetaan vasta konfliktin
jalkeen palkkiona rauhansopimuksesta.

Kehitysyhteistyon jatkamista konfliktitilanteissa tulee harkita, vaikka sen
toimeenpano olisi haasteellisempaa heikentyneen turvallisuustilanteen takia.
Maailmanpankin ja YK:n yhteinen "Pathways for Peace” — raportti vuodelta
2018 toteaa, etta kehitysyhteistyon lopettaminen kriisitilanteessa on pahen-
tanut konfliktin negatiivisia vaikutuksia ja vaikeuttanut tulevaisuuden paluu-
ta rauhanomaiseen kehitykseen. Kriisitilanteissa kehitysyhteistydta pitaisi
siis jatkaa tal jopa lisatd, silla se luo pohjaa konfliktin jalkeiselle kehitykselle.
Se, miten kehitysyhteistyota kaytannossa pitaisi toteuttaa konfliktin aikana ja
miten kehitysyhteistyolla entista paremmin ehkaistaan konflikteja, on viela
ratkaisematta.

Kriisitilanteessa kansalaisyhteiskunta seka valtion instituutiot ja rakenteet
ovat koetuksella ja kehitysyhteistyon lopettaminen heikentaa niita edelleen.
Instituutiot murenevat ja kansalaisyhteiskunta pirstaloituu. Konfliktitilanteis-
sa yhteiskunta jakautuu usein heimorajojen, uskonnon, sukupuolen tai talo-
udellisen eriarvoisuuden perusteella. Tama lisaa epaluottamusta erl ryhmien
valilla. Yhteiskunnan toimivuus perustuu luottamukseen. Kun luottamus
katoaa yhteiskunnasta polarisaation, korruption tai syrjinnan myota kriisin
aikana, sita on vaikea luoda uudestaan. Kehitysyhteistyon ytimessa on luot-
tamuksen rakentaminen kansalaisyhteiskunnan ja hallituksen valille toimivi-
en ja lapinakyvien instituutioiden seka kaikille saatavilla olevien palveluiden
kautta. Ihmisoikeudet ja lainsaadanto luovat yhteiskunnan pelisaannot ja pe-
rustavat pohjan luottamukselle.

Suomi toimii useassa hauraassa maassa, joissa on meneillaan pitkaaikai-
nen vakivaltainen konflikti. Naita kumppanimaita ovat Afganistan, Somalia ja
Myanmar. Lahi-idassa Syyrian tilanne ja Syyriaa ymparoivat maat ovat tarkea
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prioriteetti Suomelle. Useammassa vakaammassa kumppanimaassa ilmenee
sisaisia ristiriitoja ja vakivaltaisia konflikteja. Tallaisia ovat mm. heimoihin
pohjautuva politiikka Keniassa, taloudellinen eriarvoisuus Mosambikissa ja
vahemmistéjen syrjinta Nepalissa. Kehitysyhteistyon keinot nayttaytyvat eri-
laisina eri konteksteissa, mutta tavoite vahvistaa maan instituutioiden demo-
kraattisuutta ja yhteiskunnan tasa-arvoista toimivuutta sailyy.

Kehitysyhteistyota mietittava konfliktinehkaisynakokulmasta
Konflikti ja sen uusiutuminen on kallista. On halvempaa torjua vakivaltai-
sen konfliktin syttyminen, kuin yrittaa rakentaa kestavaa kehitysta konfliktin
jalkeen. Kehitysyhteistyolla pyritaan luomaan niita yhteiskunnan rakenteita,
instituutioita ja mekanismeja, jotka mahdollistavat ristiriitojen kasittelyn rau-
hanomaisin keinoin. Haasteena on luoda jarjestelma, joka tunnistaa parem-
min jo aikaisessa vaiheessa mahdollisen vakivaltaisen konfliktin ja kehittaa
kanavia, joiden avulla naiden varhaisten merkkien perusteella voidaan lisata
kehitysyhteistyota. Haasteena on myds tukea valtion rakenteita ja instituu-
tloita varsinaisen konfliktin aikana, jotta jalleenrakennus ei alkaisi nollasta.

Afganistanin osalta valtioneuvosto on saannollisin valigjoin esitellyt edus-
kunnalle selonteon Suomen kokonaistuesta. Seuraava selonteko tehdaan
myohemmin tana vuonna. Tama on hyva esimerkXki siita, miten eri apuinstru-
menttien kayttdéa pyritaan eri valtion hallinnonalojen valisella yhteistyolla
suunnittelemaan yhdessa. Turvallisuutta, kehitysyhteistyota, humanitaarista
apua ja rauhanvalitysta hoitavat tahot tuovat jokainen oman kortensa kekoon
selontekoa varten. Tasta esimerkista on hyva jatkaa ja kehittaa eri apumuo-
tojen synergioiden hyodyntamista ja koordinaation vahvistamista edelleen.

Suomi on kansainvalisesti suhteellisen pieni toimija, mutta kokonaisvaltai-
sesta kriisinhallinnasta ja l@heisesta kaytannon yhteistydsta ulkoministerion,
puolustusministerion, sisaministerion, oikeusministerion ja muiden viran-
omaisten kesken on kertynyt jo yli kymmenen vuotta. Eri hallinnonalat ovat
lahella toisiaan ja hierarkiat ovat vahaisia, joten Suomella on hyvat mahdolli-
suudet kehittaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa edelleen ja olla eri apumuo-
tojen tehokkaan ja tuloksellisen rinnakkaiskayton edellakavijoiden joukossa
maailmanlaajuisesti. Hallinnonalojen yhteistyon ja kokonaisvaltaisen lahes-
tymistavan tukeminen myos kehitysmaissa vol ennaltaehkaista konfliktia ja
tukea siirtymista vakivaltaisesta konfliktista rauhanomaiseen kehitykseen.
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ansalaisjarjestoilla ja muilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on ky-

kya ja mahdollisuuksia edistaa kestavan ja oikeudenmukaisen rauhan

perusteiden rakentamista sotien ja konfliktien aikana, niiden jalkeen
seka jo ennen niiden puhkeamista, yksinaan ja yhteistydssa muiden yhteis-
kunnan sektoreiden kanssa. Kehitysyhteistyd on yksi kansalaisjarjestojen
keinoista toimia rauhanomaisen yhteiskunnan vahvistamiseksi. Vaikka ke-
hitysyhteistydhankkeiden teemat ja koot vaihtelevat, niissa kaikissa on kyse
kéyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamisesta. Koyhyys ja eriarvoisuus ovat
konfliktien keskeisia aiheuttajia.

Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyosta vol tunnistaa myos monia suoria
kytkdksia rauhan rakentamiseen, eika niiden vaikutus rajoitu pelkastaan pai-
kalliselle tasolle. Jarjestoilla on tietoa ja taitoa toimia valittajind myos kansalli-
sella ja kansainvalisella tasolla. Kansalaisyhteiskunnan roolin merkitys kesta-
van rauhan saavuttamiseksi ymmarretaan yha laajemmin ja sita sanoitetaan
entista hanakammin myods YK-maailmassa, mutta laheskaan kaikkea kansa-
laisjarjestojen potentiaalia el ole osattu ottaa kayttdoon.

Suomalaisten jarjestojen kehitysyhteistyo maailmalla
Kepa alkoi vuonna 2016 koota vuosittain tietoa suomalaisten kansalaisjarjes-
t6jen kehitysyhteistyosta ja havainnollistaa sita visualisoimalla jarjestdjen toi-
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mintamaat ja -sektorit. Tiedot pohjautuvat toistaiseksi ulkoministerion rahoi-
tuspaatoksiin ja vuosittaisiin myontoihin, jonka lisaksi ohjelmatukea saavilta
jarjestdilta on keratty lisatietoa heidan tyostaan. Aineistonkeruuta on jatkossa
tarkoitus lagjentaa. Sivuilta puuttuvat viela esimerkiksi EU-rahoitusta saavat
hankkeet, eika luvuissa nay jarjestojen merkittava omarahoitus. Kunkin vuo-
den tulokset ovat sivustolla ndhtéavissa omana kokonaisuutenaan.

Vuonna 2017 ulkoministerid myonsi kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyo-
hon ja globaalikasvatukseen 65 miljoonaa euroa. Tukea sal yhteensa 81 jar-
jestda lahes 80 maahan. Rahallisen tuen maaralla mitatut karkimaat ovat Ne-
pal, Kenia ja Uganda seka suosituimmat toimialat tasa-arvo ja ihnmisoikeudet,
koulutus ja kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen.

Rauhanrakentamista Somaliassa, Afganistanissa ja Syyriassa
Kehitysyhteistyon tulisi missa tahansa ymparistossa olla konfliktisensitiivis-
ta. Kohdealueen tunteminen on ehdoton edellytys sille, ettel hankkeilla sy-
venneta olemassa olevia ristiriitoja tal synnyteta uusia. Konfliktissa olevilla tai
niista toipuvilla alueilla on kansalaisjarjestojen konfliktisensitiivisella lahes-
tymistavalla mahdollista merkittavasti tukea erl ryhmittymien valista vuo-
rovaikutusta ja eheytymista. Varsinaisen rauhanvalittamisen ohella voidaan
kehitysyhteistyon kaltaisilla instrumenteilla luoda vuorovaikutusta sellaisten
ryhmien valillg, joille on viela lilan aikaista kasitella suoraan konfliktiin liit-
tyvia asioita. On helpompi luoda yhteyksia arkisemmilla, kuten esimerkiksi
toimeentuloon liittyvilla aiheilla. Toisaalta rauhanvalitysté, kuten esimerkiksi
rauhankomiteoiden perustamista, voidaan edistaa siten, etta niiden perusta-
miseen linkitetaan ihmisten toimeentuloa vahvistavia elementteja. Esittelen
alla lyhyesti kolme kansalaisjarjestoesimerkkia, jotka ovat mukana "Rauhaa
rakentamassa? Kansalaisjarjestot hauraissa maissa” -kirjassa, jonka Kepa jul-
kaisee yhteistyossa Into Kustannuksen kanssa 2018.

Suomen Somalia-diasporalla on paljon kehitysyhteistydta Somaliassa.
Esimerkiksi Suomen Somalia-verkoston kaikki kehitysyhteistydhankkeet
edistavat muiden tavoitteidensa lisaksi myos rauhanomaisen yhteiskunnan
rakentamista. Verkoston mukaan rauhanomaisen toimintaympariston saa-
vuttaminen luo perustan muulle toiminnalle, mutta myods muuta toimintaa

1 Linkki sivustolle: https://www.kepa fi/vaikuttamistyo/kehitysyhteistyon-tulokset/ulkoministerion-tuki-kansalaisjarjestojen-kehi-
tysyhteistyolle-2017
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tarvitaan kipeasti. Verkoston kaynnissa olevat hankkeet liittyvat ymparis-
ton kantokyvyn ja terveyspalvelujen parantamiseen. Verkoston kehittaman
innovatiivisen yhteistydmallin (joint-project model) mukaisesti kussakin
hankkeessa on mukana verkoston jasenjarjestoja, niilden kumppanijarjestoja
hankealueilla seka muita suomalaisia ja paikallisia yhteistyotahoja. Paikalliset
kumppanit valitaan eri alueilta, jotta alueiden valinen yhteistyo lisaantyy ja eri
toimijoiden valille syntyy keskusteluyhteyksia. Verkoston hankkeissa tiedos-
tetaan vaikean toimintaympariston asettamat haasteet ja ollaan tarkkoina sii-
14, etta toiminta on avointa, laajalti viestittya seka eri thmisryhmia osallistavaa
ja hyodyttavaa. Hankkeissa toimitaan uskonnollisesti ja poliittisesti neutraa-
listi seka tietoisesti edistetaan vuorovaikutusta eri klaanien valilla. Yhteistyos-
sa kylapaallikdiden ja uskonnollisten johtajien kanssa pyritaan edistamaan
rauhantahtoa.

Keskeinen elementti kestavan rauhan rakentamisessa on tutkitusti naisten
aseman parantaminen yhteiskunnassa yleensa seka heidan roolinsa vahvis-
taminen rauhanprosesseissa. Naistoimittajat -jarjestd toteutti Afganistanissa
vuosina 2009-17 journalistisen koulutushankkeen “Learning Together”. Se sai
alkunsa afgaanitoimittajien pyynnosta. Maan naistoimittajilla on usein heik-
ko ja teoreettinen koulutustausta seka puutteita esimerkiksi tietotekniikan
kayttéamisessa, mika heikentaa heidan tyollistymistaan Afganistanin nopeasti
kehittyvassa mediakentassa. Heidan tyohonsa myods suhtaudutaan kulttuu-
risista syista edelleen kriittisesti, heita uhkaillaan ja heita on myos surmattu.
Hankkeessa on jarjestetty yhdessa paikallisen AWJU-jarjeston kanssa amma-
tillisia tydpajoja, joihin on osallistunut satoja naistoimittajia. Lahtokohtana
on ollut journalistisen osaamisen vahvistaminen, uusien kaytannon taitojen
opettaminen ja gender-nakokulman avaaminen. Tavoitteena on ollut auttaa
afganistanilaisia naistoimittajia tekemaan parempaa journalismia, jaksamaan
tydssaan ja edistamaan omalta osaltaan maansa kehitysta kohti vakaampia
oloja, ihmisoikeuksia kunnioittavaa demokratiaa ja rauhaa.

Syria Initiative on Suomen suurin operatiivinen rauhanrakennushanke.
Ulkoministerio on tukenut sen pilottia ja ensimmaista kolmivuotiskautta 3,75
miljoonalla eurolla vuosina 2014-2018. Aloitteen yhteistyodsta teki Common
Space Initiative, joka on Beirutissa sijaitseva dialogiprosesseihin erikoistunut
kansalaisjarjesto, jonka suomalainen kumppani on Suomen Lahetysseura
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(Felm). Syria Initiativen tavoitteena on saada Syyriaan rauhaa, jonka juuret
ovat Syyriassa. Hanke edistaa rakenteita, joilla vakivaltaa saataisiin hillittya ja
poliittisia ratkaisuja vahvistettua. Se toimii yhta lailla paikallisten rauhantoi-
mijoiden parissa Syyriassa kuin edistaa rauhanpyrkimyksia kansainvalisesti.
Syria Iniative on koonnut laajan rauhanrakentajien verkoston, joka maantie-
teellisesti ulottuu eri puolille Syyriaa, ja jonka jasenet asettuvat konfliktin ide-
ologisten jakolinjojen eri puolille.

Dialogiprosesseissa haetaan syyrialaisten kesken vyhteista ymmarrysta
ongelmista ja niiden ratkaisuista seka pohditaan millaista rauhaa ja yhteis-
kuntaa Syyriaan tulisi rakentaa. Syria Initiative vahvistaa myos naisten mah-
dollisuuksia ja osaamista osallistua rauhanrakennukseen, niin paikallisesti
kuin virallisessa rauhanprosessissa. Se myos tukee syyrialaisten tutkijoiden
ja tutkimuslaitosten tyota monipuolisen tiedon tuottamiseksi ja valittaa tie-
toa eteenpain paikallisen ja kansainvalisen paatoksenteon seka rauhanra-
kennuksen tueksi. Syria Initiative tydskentelee sen eteen, etta paikallistason
rauhantekijat pystyvat tekemaan tyotaan ja etta sen vaikutukset kantautuvat
myos kansainvalisesti valitettyihin prosesseihin.

Yhteistyota moneen suuntaan
— kansalaisjarjestot ovat myos tarkeita valittajia

Kansalaisjarjestdjen tarkein vuorovaikutus kehitysyhteistydssa rakentuu
yleensa niiden paikallisten kumppanien kanssa. Onnistuneen hankkeen ele-
mentteja ovat avoin, luottava ja pitkaaikainen yhteisty®, jossa kunnioitetaan
paikallista omistajuutta. Hankkeissa tehdaan usein yhteistyota myos viran-
omaisten ja erilaisten julkisten instituutioiden kanssa, mutta niiden kanssa
ovat vuorovaikutuksessa ennen kaikkea paikalliset jarjestot. Kestavan rauhan-
omaisen yhteiskunnan keskeisiin perustuksiin kuuluu valtion ja kansalais-
yhteiskunnan valiset avoimet ja selkeat suhteet, joissa on tilaa uusille inno-
vaatioille ja rakentavan kriittiselle keskustelulle. Jarjestot tekevat toki tilanteen
ja tarpeen mukaan yhteistyota myods yksityisen sektorin seka esimerkiksi
omaan maansa suurlahetystojen kanssa. Tarkeaa on myos se vuorovaikutus,
jota kansalaisjarjestoilla on oman hankealueensa ulkopuolella. Niilla on usein
arvokasta kokemusta ja tietoa myos kansallisesti seka kansainvalisesti, esi-
merkiksi virallisten rauhanvalitysprosessien rinnakkaisille raiteille.
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Etenkin paikalliset, mutta myds niiden pitkaaikaiset ulkomaiset kumppanit
voivat olla hyddyllisia neuvonantajia esimerkiksi YK-jarjestojen edustajille,
jos nailla on valmiutta kuunnella heita. Suomessa tama aihe oli esilla Syyrian
osalta tammikuussa 2017, kansalaisjarjestojen "How to support bottom-up
community resilience in Syria” -seminaarissa?. Sielld YK:n kehitysohjelman
UNDP:n silloinen paajohtaja Helen Clark esitti, etta kriisi ei ratkea, elleivat rat-
kaisut ole syyrialaisten omia, ja etta avunantajat voivat parhaiten tukea syy-
rialaisia muistamalla kaksi periaatetta. Niiden olisi luotava entista enemman
ja monipuolisemmin yhteyksia kansalaisyhteiskuntaan, ja akuutin humani-
taarisen avun ja pidemman aikavalin kehitysavun olisi kohdattava nykyista
paremmin. Han myds totesi, etté "olemme itse osa ongelmaa, jos YK-jarjesto-
jen toiminta ei parane Syyriassa”

Kannustava suomalainen esimerkki eri sektoreiden valisesta vuorovaiku-
tuksesta ovat kansainvaliset, rauhanvalitykseen liittyvat "National Dialogues”
-konferenssit, joita ulkoministerid on yhdessa kansalaisjarjestdjen kanssa
jarjestanyt®. Mukana ovat olleet CMI, Common Space Initiative, Kirkon Ul-
komaanapu ja Suomen Lahetysseura. Nithin on kutsuttu laaja joukko koti-
maisia ja ulkomaisia toimijoita. Konferenssit ovat tarjonneet rauhanvalitys-
ta eri tahoilla tekeville toimijoille tilan jakaa kaytannon kokemuksia ja kayda
keskusteluja kuhunkin konferenssiin valittujen maiden tilanteista. Suomen
hallituksen edustajat ovat konferenssien yhteydessa korostaneet valtiollisten
toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan tiiviin yhteistyon merkitysta.

Toiminnan haasteita ja tulevaisuuden potentiaalia

Hauraissa maissa ja konfliktialueilla toimiminen on vaativaa. Kansalaisjarjes-
1ot kohtaavat kehitysyhteistydhankkeissaan paljon haasteita. Vaikeissa olo-
suhteissa esimerkiksi turvallisuuskulut kasvavat ja tuhottu tai muuten puut-
teellinen infrastruktuuri vaikeuttaa aktiviteettien toteuttamista. Jarjestdjen on
osattava myos huolehtia kumppanijarjeston turvallisuudesta, mika vaikuttaa
siihen, miten esimerkiksi avoimuuden kriteereja voidaan noudattaa. Haas-
teellista voi olla myds vuorovaikutuksen maaritteleminen eri viranomaisten
ja kriisinhallinnan toimijoiden kanssa, esimerkiksi vaatimukset tiiviista yh-

2 Kepan sivuilla on seminaarista uutisjuttu, jossa on linkit myos jérjestojen kannanottoon ja seminaarin loppuraporttiin: https://
www.kepa.fi/uutiset-media/uutiset/undpn-helen-clark-syyria-tarvitsee-nyt-syyrialaisten-ratkaisuja

3 Konferensseja on tahan mennessd jarjestetty kolme kertaa (2014, 2015, 2017), niiden loppuraportit ovat saatavilla netissa (http://
nationaldialogues fi/).
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teistyosta aseellisten kriisinhallintajoukkojen kanssa tilanteessa, jossa jarjestot
pyrkivat suojelemaan puolueettomuuttaan.

Oman haasteensa suomalaisille jarjestoille on luonnollisesti tuonut myos
niiden rahoituksen huomattavat leikkaukset. Jarjestojen rahoitusta on risti-
riitaisesti leikattu tilanteessa, jossa kansalaisjarjestéjen merkitysta rauhanra-
kentamiselle on alettu kansainvalisesti yha enemman tunnistaa. Tilanne on
vastaava myos Suomen rauhanvalityksen keskeisissa teermoissa, jotka koko-
naisuudessaan nivoutuvat laheisesti kansalaisjarjestojen tydohon: inklusiivi-
suus, naiset ja nuoret, uskonnollisten ja perinteisten johtajien rooli, paikalli-
nen omistajuus ja kansalaisyhteiskunnan merkitys. Toivottavasti tama trendi
ja mainitut painotukset nakyvat ldhitulevaisuudessa niin jarjestdjen resurs-
seissa kuin sen yhteistyon luonteessa, jota niilden kanssa tehdaan.

143




Anisa Doty

Voliko kehitysyhteistyolla
rakentaa rauhaa’

ysyn tassa artikkelissa! voiko kehitysyhteistyon keinoin rakentaa rau-
haa. Lyhyt vastaus kysymykseen on kylla. Rauhan rakentuminen tai
sen vahvistuminen ei kuitenkaan ole kehitysyhteistyon itsestaan selva
lopputulos, vaan pahimmassa tapauksessa hyvaa tarkoittavalla ja paikallisiin
tarpeisiin hienostikin vastaavalla kehitysyhteistyolla voi tahattomasti myos
murentaa saavutettua rauhantilaa ja jopa kylvaa uusia konfliktin siemenia.
Keskeinen teesi tassa kirjoituksessa on seuraava:

Kaikenlainen haurailla ja konfliktialttiilla aluetlla toteutettava
toiminta vaikuttaa vaistamatta jollain tavoin rauhan rakentu-
miseen ja konfliktidynamiikkaan toimintaymparistossa — joko
myonteisesti tai kielteisesti, suorasti tai epasuorasti, tahallisesti
tai tahattormasti.

Apuinterventioista tulee poikkeuksetta osa niiden toimintaymparistoa. In-
terventiot eivat pelkastaan vaikuta tolmintaymparistoonsa, vaan konteksti
vaikuttaa myos avustusinterventioihin. Haurailla ja konfliktialueilla tehdyn
kehitysyhteistyon ja kontekstin valisesta vuorovaikutuksesta tehty tutkimus
Osoittaa, etta avustustoimijat eivat valttdmatta kuitenkaan sovella tyohonsa
kaikkia tunnettuja konfliktialueilla toimimisen parhaita kaytantdja. Miten sit-
ten on mahdollista varmistaa kehitysyhteistyon myonteinen vaikutus rauhan
rakentumiseen ja valttaa epasuotuisat vaikutukset?

1 Tama kirjoitus perustuu kokonaisuudessaan kirjoittajan vaitostutkimukseen: Doty, A. (2016) Bringing Peace to Life? A Narrative

Analysis of Finnish Development Intervention in Conflict-Affected Nepal, Acta Universitatis Tamperensis 2209, Tampere University
144 Press, Tampere 2016.



Anisa Doty
Voiko kehitysyhteistyolld rakentaa rauhaa?

Konfliktin kiertamista, konfliktissa toimimista vai konfliktiin

vaikuttamista?

Kaikki kriisialueilla vaikuttavat kehitysyhteistyon toimijat joutuvat kysymaan
itseltaan perustavanlaatuisen kysymyksen: voiko interventioon hauraassa
kontekstissa ylipaataan ryhtya? Kuten David Korpelan ja Lotta Valtosen artik-
kelissa todetaan, kymmenen Suomen julkisen kehitysyhteistyon varoin tue-
tun maan joukossa valtaosa on hauraita tai konfliktissa olevia maita. Tama
kertoo selvasti siita, etta yha useammin suomalaisten kehitysyhteistyon
toimijoiden paatds ryhtya toimintaan haurailla ja konfliktialttiilla alueilla on
myonteinen. Siksi on tarkeaa identifioida ja vakiinnuttaa hyvia toimintatapo-
ja, joiden avulla on mahdollista paitsi varmistaa myonteiset vaikutukset rau-
han rakentumiseen, myos valttaa tahaton jannitteiden lisaaminen ja uusien
ristiriitojen synnyttaminen kohdealueilla. Kun paatés ryhtya toimeen on teh -
ty, tulee seuraavaksi valita ohjelmallinen painopiste ja intervention tavoitteet.
Avunantajayhteison ja kehitysyhteistyon asiantuntijoiden piirissa on yleisesti
hyvaksytty ajatus siita, ettéa avustustoimijoilla on tassa suhteessa valittava-
naan kolme paaasiallista toimintatapaa: kiertavatkd ne konfliktin, toimivatko
ne konfliktissa vai pyrkivatko ne vaikuttamaan konfliktiin (working around,
in, or on conflict)?

Johnathan Goodhand kutsuu ensimmaista lahestymistapaa (working
around conflict) eli konfliktin kiertamista "konfliktisokeaksi” Siina avunan-
tajat valttelevat konfliktitematiikkaa tai suhtautuvat konflikteihin toimintaa
uhkaavana riskina ja negatiivisena ulkoisena tekijana seka pidékkeena ke-
hitykselle. Konflikteja kiertavat, yhteiskuntien makrotason kehitykseen kes-
kittyvat uudistusprosessit omaksuvat usein niin sanotun "yhden koon la-
hestymistavan’, jattaen kohdealueen haavoittuvuuden ja konfliktialttiuden
pitkalti huomioimatta. Osa rahoittajista valitsee taman lahestymistavan siksi,
etta niilla on rajallinen mandaatti tai siksi, etta niiden toimintaa ohjaavat lin-
jaukset maarittavat turvallisuuden kapeasti koskemaan ainoastaan taloudelli-
sia sopimuksia tal investointeja sen sijaan, etta se huomioisi myos inhimilli-
sen turvallisuuden ja rakenteellisen vakauden. Avoimen konfliktin tilanteissa
ja poliittisten ja turvallisuusjannitteiden kiristyessa konfliktisokeat toimijat
tyypillisesti vetaytyvat toiminnasta ja/tal asettavat kehitysyhteistyon “stand-
by"-tilaan odottamaan tilanteen rauhoittumista. Goodhandin mukaan kon-
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fliktien kiertéaminen talla tavalla on
vastoin nykyisin tunnustettuja alan
hyvia toimintatapoja.

Jos De La Hay ja Koenraad De-
nayer ovat puolestaan huomaut-
taneet, ettd  kehitysyhteistyéon
toimijoilla on taipumus kehittaa
mekanismeja, joilla suojellaan
hanketoimintaa vihamieliselta ym-
paristolta sen sijaan, etta huomioi-
taisiin valiton konfliktikonteksti ja

suunniteltaisiin toiminta sen mu-
kaan. Tallaisen yhdensuuntaisen

Suomi tukee maailmalla esimerkiksi koulutusta.
Kuva on Nepalista Sanghachokin kylastd. riskienhallinnan ajatteluun perus-

Kuva: Erja-Outi Heino / Kehitys Lehti tuvan toimintatavan seurauksena

voi olla se, etta hanketiimit alkavat priorisoida suunnitelmien teknista imple-
mentointia paikallisen poliittisen kontekstin dynamiikan huomioimisen
kustannuksella. Toisin sanoen tarkeammaksi kuin oman toiminnan (mah-
dollisesti negatiivistenkin) vaikutusten arvioiminen suhteessa konfliktidyna-
miikkaan nousee se, etta suunnitellut aktiviteetit saadaan toteutettua ajallaan.
Toinen Goodhandin maarittelemista toimintatavoista on toiminta kon-
fliktissa (working in conflict). Tassa lahestymistavassa toimijat tunnustavat
toimintaymparistossa olevat konfliktit ja heilla on jonkinasteinen tietoisuus
siita, etta kehitysyhteistyotoiminnalla voi olla vaikutus avoimeen tai latenttiin
konfliktidynamiikkaan. Tallaiset toimijat tunnistavat tarpeen herkistya kon-
flikteille ja ne usein myds sopeuttavat toimintaa ohjaavat laatulinjauksensa
ja kehitysyhteistydohjelmansa vastaten tahan tarpeeseen. Konfliktissa toi-
mimisen ldhestymistavakseen valinneet toimijat pyrkivat tietoisesti vastaa-
maan konflikteista aiheutuviin riskeihin. Lisaksi ne pyrkivat minimoimaan
kehitysyhteistydohjelmiensa negatiiviset vaikutukset toimintaymparistoon ja
valttamaan jannitteiden lisdamista omalla toiminnallaan. Kaytannossa tama
tarkoittaa esimerkiksi erilaisten linjausten ja toimintaochjeiden laatimista seka
koordinaatiomekanismien kehittamista haurailla alueilla toimimisen tueksi.
Kolmatta lahestymistapaa Goodhandin jaottelun mukaan sanotaan kon-
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fliktiin vaikuttamiseksi (working on conflict). Taman lahestymistavan valin-
neet toimijat ovat tietoisia siita, etta kaikilla kehitysyhteistydinterventioilla on
mahdollisuus mydtavaikuttaa rauhan rakentumiseen. Konflikteihin vaikutta-
maan pyrkiva kehitysyhteistyo keskittyy usein eksplisiittisesti konfliktineh-
kaisyyn, konfliktinhallintaan, konfliktinratkaisuun tai sen transformaatioon
— joko hankkeiden ensisijaisina tavoitteina tai osana muuhun kehitysproble-
matiikkaan keskittyvana toimintana. Tallainen toiminta huomioi seka niin
sanotun ahneuden etta karsimyksen (greed and grievance) seka paikalliset
rauhaa rakentavat prosessit ja kyvykkyydet pyrkiessaan vaikuttamaan kon-
fliktiin ja mydtavaikuttamaan positiivisen, kestavan rauhan rakentumiseen
sen laajimmassa merkityksessa. Rahoittajat ja kehitysyhteistyon toimijat, jot-
ka valitsevat taman lahestymistavan, tyoskentelevat usein rauhanvalityksen
ja sovinnontyon teemojen parissa seka ihmisoikeuksien toteutumisen edis-
tamiseksi. Ne kayttavat tyonsa tukena systemaattisesti konfliktisensitiivisyytta
vahvistavia toimintachjeita ja tyokaluja.

Tapaustutkimus suomalaisesta kehitysyhteistyosta konfliktin
jalkeisessa Nepalissa

Kehitysyhteistyon ja konfliktien valinen yhteys ei ole saanut osakseen kovin-
kaan suurta huomiota suomalaisen ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitiikan
implementointia koskevassa tutkimuksessa.

Tama oli eras vuonna 2016 valmistuneen vaitostutkimukseni taustalla ole-
vista keskeisesti innoittavista huomioista. Tarkastelin tutkimuksessani Suo-
men ja Nepalin kahdenvalisen vesi- ja sanitaatiohankkeen toteutusta. Rural
Village Water Resources Management —hanke toteutettiin Nepalin koyhim-
milla ja syrjaisimmilla seuduilla keski- ja kaukolannen kehitysalueilla. Hank-
keen tavoitteena oli parantaa elamanlaatua, ympariston tilaa ja maaseudun
toimeentulomahdollisuuksia. Naihin tavoitteisiin pyrittiin kehittamalla vesi-
ja sanitaatioinfrastruktuuria seka vesiresurssien hallintaa. Hanke toteutettiin
15,8 miljoonan euron kokonaisbudjetilla valittdmasti Nepalin kymmenvuoti-
sen sisallissodan paattymisen jalkeen, vuosina 2006 - 2010.

Tutkimus valotti, kuinka monin tavoin toimintaymparistdéa kohdannut
konflikti oli vaikuttanut hankkeeseen. Vaikka hanketta koskevassa dokumen-
taatiossa mainittiin toistuvasti, ettd hanke edistda rauhan rakentamista, sen
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vaikutusta rauhaan ei kuitenkaan monitoroitu eika arvioity, ja vaitteet osoit-
tautuivat pitkalti tyhjiksi. Tutkimuksen kautta selvisi, etta tavat, joilla hanke
vastasi ymparistosta nouseviin jannitteisiin ja haasteisiin olivat enimmak-
seen reaktiivisia, eivat ennalta suunniteltuja. Syita tahan olivat muun muassa
paikallisten konflikti- ja kontekstianalyysien puuttuminen ja ohueksi jaanyt
toimintaympariston ymmarrys, hankkeessa toimineiden henkildiden epata-
sainen ja heikko konfliktisensitiivisyyden tuntemus seka puutteelliset poli-
titkka- ja ohjelmaohjeistukset konfliktialueilla toimimiseen.

Tutkimus paljasti myos, etta hankkeessa painotettiin riskien hallintaa. Tas-
t& huolimatta hankkeessa el tehty systemaattisia konfliktianalyyseja eika lo-
kalisoituja riskiarviointeja. Toisaalta tutkimus osoitti, etta hanke toimi myos
proaktiivisesti suhteessa tunnistettuihin riskeihin. Esimerkkeja hyvista toi-
mintatavoista tassa suhteessa olivat lapinakyvyys, osallistavuus seka toi-
mintatapa, joka painotti paikallistuntemusta ja aktiivisia yhteyksia hankkeen
edunsaajiin. Tutkimus tol myds esiin sen, etta hanke kykeni vastaamaan
rakenteellisen epaoikeudenmukaisuuden haasteisiin. Keinona oli paikallista
omistajuutta ja sosiaalista inkluusiota korostava lahestymistapa.

Emme halua kuollutta rauhaa!
Eras tutkimukseeni osallistuneista ihmisista Bhatakatiyan kylasta Achhamista
hermostui melkoisesti kysyessani hanelta, oliko ajassa ennen sisallissotaa jo-
tain hyvaa, jonka voisi vieda tulevaisuuteen. "Emme halua kuollutta rauhaa’,
hén huudahtija jatkoi selittden "niin... ihmiset kylla kayttavat sanaa rauha, mutta
valtion rakenteiden ja instituutioiden tulisi tukea ihmisia. Silti, kun Nepaliin tuli
demokratia vuonna 1990, se oli demokratiaa, joka oli olemassa vain palatseissa
ja ministerididen toimistoissa. Se kerasi veroja, mutta ihmisilla ei ollut mahdol-
lisuutta vaikuttaa omaan kehitykseensa. Tata he eivat halua’, han puhisi.
Reflektoiden tata haastattelutilannetta tutkimukseni tuottama tarina osoit-
1, kuinka kehitysyhteistydhankkeen oli mahdollista myoétavaikuttaa rauhan
rakentumiseen tai henkiin herattamiseen. Se tapahtui ohjelmallisen lahes-
tymistavan kautta, jonka avulla oli mahdollista puuttua rakenteellisen epa-
oikeudenmukaisuuden ongelmiin seka konfliktin juurisyihin. Tahan vaikut-
11 kaksi keskeista seikkaa, joista ensimmainen liittyi paikallista omistajuutta
korostavaan periaatteeseen ja toinen ohjelman inkluusiivisuutta korostavaan
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toimintatapaan. Paikallista omistajuutta korostava periaate nayttaytyi hank-
keen arjessa paikallisena vesiresurssien kayton suunnittelumekanismina.
Hankkeen implementoinnista vastanneen yrityksen rooli oli toimia fasilitaat-
torina, toimijana, joka ohjeisti ja antoi paikallisille ihmisille valineet, joilla he
pystyivat ottamaan ohjat yhteisonsa kehityksesta omiin kasiinsa. Hankkeen
inklusiivisuus puolestaan konkretisoitui marginalisoitujen ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien, kuten dalitien ja naisten priorisoinnissa ja tuomi-
sessa hankkeen taysivaltaisiksi ja legitiimeiksi toimijoiksi. Juuri naiden toi-
mintatapojen kautta hanke pystyl vastaamaan paikallisten ihmisten viestiin,
jolla he kertoivat, etteivat halunneet kuollutta rauhaa.

Nepalin hanke kiersi konfliktin, toimi konfliktissa ja vaikutti siihen
Tutkimukseni teoreettinen ja kasitteellinen perusta ammensi keskustelus-
ta, jossa pohditaan turvallisuuden ja kehityksen valista yhteytta. Keskidssa
olivat ajatus siita, ettd rauha, turvallisuus ja kehitys muodostavat tiiviin yh-
teenliittyman seka keskustelu avunannon ja konfliktien valisesta yhteydes-
ta. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys pohjasi naihin teemoihin, joiden
kautta reflektoin tutkittua kehitysinterventioita neljan ulottuvuuden kautta.
Ensimmainen ulottuvuuksista oli hankkeen maarittely suhteessa konfliktiin
Goodhandin jaottelun mukaan (working around, in or on conflict). Mui-
ta ulottuvuuksia olivat ajatus konfliktisensitiivisyydesta ja riskienhallinnasta
seka interventioetiikka. Kuvailen lopuksi tutkimuksen tuloksia tiiviisti, rajaten
kuvauksen ainoastaan tassa artikkelissa esiteltyyn Goodhandin jaotteluun.

Tutkimus osoitti Rural Village Water Resources Management -hankkeen
omaksuneen kaikkia ylla kuvailluista Johnathan Goodhandin lahestymista-
voista sen eri vaiheissa. Se ol paitsi kiertanyt konfliktia, my&s toiminut kon-
fliktissa huolimatta konfliktista, seka lopulta myds vaikuttanut sen juurisyihin
vesiresurssien hallintaan liittyvan (water use master planning) prosessin seka
sukupuolten tasa-arvoa vahvistavan ja sosiaalista inklusiivisuutta korostavan
lahestymistavan kautta. Lisaksi tutkimus osoitti hankkeen olleen osittain sen-
sitiivinen rauhalle ja konfliktille seka toimineen monin tavoin intuitiivisesti
konfliktissa. Tama intuitiivisesti konfliktisensitiivinen toimintatapa perustui
pitkalti aiempaan kokemukseen suomalaisesta kehitysyhteistyosta Lumbinin
alueella Nepalin sisallissodan aikana.
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Maailma muuttuu ymparillamme, joten
myo0s kokonaisvaltaisessa Kriisinhallin-
nassa on suunnattava katse tulevaisuu-
teen. Kirjan kolmannessa osiossa kasi-
tellaan tulevaisuuden kannalta tarkeita
visioita, haasteita ja mahdollisuuksia,
jotka tulevat vaikuttamaan toimintaan

niin Suomessa kuin maailmallakin.



Antti Haikio

Kuinka kokonalsvaltaista on
kokonaisvaltaisuus kriisinhallinnassa?

Kompleksit kriisit edellyttavat
strategisia ratkaisuja

isaministerio ilmoitti huhtikuussa kauan odotetun uutisen. Kriisinhal-

lintakeskus (CMC Finland) kasvaa ja kehittyy ja siirtyy osittain paakau-

punkiseudulle. Samaan aikaan ministerion vuosia kestanyt lakihanke
esittaa keskuksen siirtymista hallinnollisesti suoraan ministerion alaisuuteen.
Yhteys Pelastusopistoon lakkaa, mutta myos opistosta kehittyy kansallisen ja
kansainvalisen pelastustoiminnan valtakunnallinen keskus.

Tulevat ratkaisut ovat voitto kaikille: toisaalta kriisinhallinta paasee sille
kuuluvaan yhteyteen lahempana kumppaneitaan kuten sotilaallista kriisin-
hallintaa, kehitysyhteistyota, alan kansalaisjarjestoja ja tutkimusta, ja toisaalta
pelastustoiminta sijoittuu selkeasti oman alan kehitykseen osana suurta suo-
malaista pelastustoimen uudistusta.

Hallinnon uudistaminen jo yhdessa maassa on hidasta ja monet tekijat vai-
kuttavat lopputulokseen. Kriisinhallinnassa se on lisaksi ristiriidassa nopean
ja tehokkaan toiminnan jarjestamisessa vastaamaan inhimilliseen hataan.
Kriisinhallinta on kuitenkin myos ulko- ja turvallisuuspolitiitkkaa seka osa
kansainvalisen yhteison entista monimutkaisempia suhteita.

Nain ollen kriisinhallinnan ratkaisut eivat perustu pelkastaan paatok-
sentekoon liittyviin ongelmiin, vaan enemmankin siihen kansainvaliseen
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sopimus- ja neuvottelumenettelyyn, jolla valtiot kasittelevat keskenaan
kansainvalisia kysymyksia. Uusien uhkien ja riskien, kuten terrorismin ja hal-
litsemattoman maahanmuuton ja sithen liittyvan rikollisuuden, vaikutukses-
ta kriisinhallinnasta on tullut osa Euroopan ja sen jasenmaiden sisaista tur-
vallisuutta.

Ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden raja hamartynyt

Kriisinhallinta sijoittuu alempaa enemman eri polititkkasektoreille. Euroopan
unionin globaalistrategia (2016) alleviivaa yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
polititkan (YTPP) toimien kuten siviilikriisinhallinnan liittyvan seka ulko- etta
sisapolititkkaan. Ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden rajaa el ole. Tapahtumat
Lahi-idassa ja Afrikassa liikkuvat ja kasvavat nopeasti.

Sotien aiheuttaman pakolaisuuden lisaksi ilmastonmuutos, luonnonva-
rat ja katastrofit vaikuttavat eléman edellytyksiin kotiseudulla tal siihen, etta
edellytyksia on etsittava muualta. Naihin ongelmiin on myoéhaista vaikuttaa
ja vaikeaa etsia ratkaisuja, kun turvallisuusuhat tal seuraukset ovat siirtyneet
Euroopan maihin ja kaupunkeihin. Ei ole vain jarkevaa tai taloudellista, vaan
erityisesti inhimillista ennakoida ja ehkaista ongelimia ennen entista suurem-
pia maaria konfliktien, katastrofien, terrorismin ja rikollisuuden uhreja.

Ymmarrettava kriisin kokonaisuus
Kriisinhallinnan kenttéd on entista kompleksisempi kahdella tavalla: ensik-
si kriisit ja konfliktit ovat yha monimuotoisempia, globaaleja ja hybrideja, ja
toiseksi kriisinhallinnan jarjestelmat kansainvalisessa yhteisossa ovat jarjes-
tyneet uudella tavalla osana Yhdysvaltojen, Vengjan, Euroopan, Kiinan ja ara-
bivaltojen politiikkkaa. Konfliktianalyysi, konfliktin tilannekuva ja tutkimus on
vaikeaa, mutta valttamatonta: on pyrittava ymnmartamaan kriisin kokonaisuus.
Kokonaisvaltainen ajattelu on onneksi Suomessa jo tuttua. Suomen ko-
konaisvaltainen kriisinhallintastrategia kirjattiin kansallisena kasityksena jo
vuonna 2009 ensimmaisten maiden joukossa. Euroopan unionin kuvaus ko-
konaisvaltaisuudesta (Comprehensive Approach) tehtiin ensimmaisen ker-
ran vuonna 2013. Globaalistrategia paivitti, samalla laajensi, EU:n ajatuksen
kokonaisvaltaisuudesta (Integrated Approach) vuonna 2016.
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EU:n kasitteen ja sen merkityksen muutokselle on hyvat perusteet. Ai-
empi kokonaisvaltaisuus keskittyi Lissabonin sopimuksen mukaisesti EU:n
omien mekanismien ja sisaisen koherenssin vahvistamiseen. Paivitetty ka-
sitys kokonaisvaltaisuudesta sisaltaa edelleen tarpeen EU:n perustoimijoiden
ja -toimien, jasenmaiden, ulkosuhdehallinnon ja komission eri toimijoiden
tiiviimmasta yhteistyosta, mutta laajenee tarpeeseen laheisesta yhteistyosta
strategisten kumppaneiden (mm. YK, AU, NATO, ETYJ), alueellisen yhteis-
tyon verkostojen ja isantamaan toimijoiden ja yhteisojen kanssa.

Uusi globaalistrategiassa ja sen toimeenpanossa (Implementation Plan for
European Security and Defence) kuvattu kokonaisvaltaisuus koskee myos
ajallisesti konfliktin koko syklia eri vaiheineen seka toimien alueellista tarkas-
telua globaalilla, alueellisella ja paikallisella tasolla. Konfliktisyklissa pyritaan
nykyista parempaan kykyyn ennakoida ja ehkaista kriiseja ja niiden kehitysta
vaikeammiksi ja pidemmiksi.

Yhteisymmarrys siita, etta kriisinhallinnan vaatimukset
ovat kasvaneet

Globaalistrategian toimeenpanossa ja seurannassa, lahinna ulkosuhdehallin -
non raportoinnissa jasenmaille ja jasenmaiden paatelmissa ulkoasiolden ja
Eurooppa-neuvoston kokouksissa, ollaan eniten yksimielisia siita, etta krii-
sinhallinnan vaatimukset ovat kasvaneet. Euroopan tulee kyeta tekemaan
enemman ja paremmin. Edessa on suuri haaste. YK:n ja Maailmanpankin
tuoreen rauhan ja konfliktien tilaa kasittelevan yhteisraportin mukaan maail-
man konfliktien maara on kolminkertaistunut vuodesta 2010. Samassa ajassa
EU:n jasenmaiden ldhettamien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden maara
on laskenut kolmasosaan.

Kasvava laadun ja méaaran vaatimus jatkuu lahestyvalla Suomen puheen-
johtajakaudella vuonna 2019. On erinomaista nahda, etta jo nyt toisiaan pu-
heenjohtajina seuraavat jasenmaat tekevat aktiivista yhteistyota. Viro, Bulgaria,
[tavalta, Romania, Suomi ja Saksa jarjestavat yhteisia keskusteluja ja suunnit-
telukokouksia siviilikriisinhallinnan kehityksen varmistamiseksi ldhivuosina.

Turvallisuus on kasvava alue myds EU:n monivuotisen budjettikehyksen
(MFF, Multiannual Financial Framework) valmistelussa. Sen ratkaisevia paa-
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toksia tehdaan Euroopan parlamentin vaalien ja uuden komission valinnan
jalkeen — myos Suomen puheenjohtajakaudella.

On oikeutettua kysya edelleen, onko kriisinhallinta todellista kriisin hallin-
taa ja kuinka kansainvalinen yhteisd, Euroopan unioni ja Suomi aktiivisena
jasenmaana kykenevat vaikuttamaan kriiseihin — vai jatkuuko kriisinhallinta
usein hitaana, pienimuotoisena ja joskus moraalisena ja symbolisena osallis-
tumisena uutiskuvien valittamiin hadan ja karsimyksen tapahtumiin.

Kokonaisvaltaiseen ajatteluun kuuluu strateginen suunnittelu

ja toiminta

Kriisinhallinnan jarjestelmassa on tapahtunut myos ratkaisevaa kehitysta pa-
rempaan. Euroopan unionin globaalistrategia perustuu kahden olennaisen
asian oivallukseen: kasityksen kriisista ja sen mukaisen vaikuttamisen kriisiin
on oltava kokonaisvaltaista, ja tata seuraavan toiminnan on oltava strategista.
Strateginen ajattelu kaynnistaa strategisen suunnittelun. Strategisessa suun-
nittelussa otetaan huomioon polititkkatason ja polititkkasektorien l&htokoh -
dat, strategiset tavoitteet ja kokonaisuunnittelu ennen kuin ryhdytaan kasit-
telemaan operatiivista toimintaa ja taktista tyota ongelmiin puuttumiseksi
kaytannossa.

Kaytannossa tama tarkoittaa, etta tarkeinta ei ole perustaa yksi uusi ope-
raatio, loytaa sithen oikea maara osaavaa henkilostoa ja ryhtya raportoimaan,
vaan harkita milla EU:n keinoilla parhaiten vaikutetaan ajan ja paikan mu-
kaisiin ongelmiin, ja kuinka eri toimet liittyvat toisiinsa, tukevat toisiaan ja
kokonaisuutena tarjoavat tehokkaan ja joustavan keinovalikoiman. Yhteistoi-
minta (interoperability) on avain lisdarvolliseen toimintaan EU:n sisdlla ja sen
tyéhdn muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa.

Tana vuonna EU:ssa tulossa siviilikriisinhallinnan uusi konsepti,

suorituskykysuunnitelma ja yhteinen sopimus toimenpiteista

Marraskuussa 2017 EU:n jasenmaat linjasivat siviilikriisinhallinnan vahvista-
miseksi kolme keskeista keinoa: kevaalla 2018 laaditaan uusi siviilikriisinhal-
linnan konsepti, joka maarittaa tahtotilan lisaksi, mita EU haluaa siviilikrii-
sinhallinnassa saavuttaa ja mita erityisesti tulevassa siviilikriisinhallinnassa
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tehdaan. Konsepti luo pohjan uudelle suorituskykysuunnitelmalle (Civilian
Capability Development Plan, CCDP). Loppuvuonna jasenmaat, ulkosuhde-
hallinto ja komissio pyrkivat laatimaan yhteisen sopimuksen (Compact for
Civilian CSDP) siita, kuinka konseptin mukaisiin tehtaviin ja niiden mukaisiin
suorituskykyihin ja voimavaroihin paastaan eli mihin jasenmaat ja EU sitou-
tuvat maarallisesti ja laadullisesti.

Naiden kolmen askeleen perusteella voidaan hyvin todeta, etta vuosi 2018
on siviilikriisinhallinnan kehittamisen vuosi. Euroopan unioni on jo onnis-
tunut sotilaallisen yhteistydn ja yhteisen puolustuksen kehittamisessa. Soti-
laallinen kehitys ja siviilikriisinhallinnan kehitys eivat ole vaihtoehtoisia, vaan
kumpikin vahvistavat Euroopan ja sen kansalaisten turvallisuutta seka kykya,
jolla vaikutetaan turvallisuuden ongelmiin kauempana Euroopasta myos
siella, missa ne uhkaavat paikallista vaestoa kotiseudullaan.

Haasteita myos Suomen seuraavalle hallitukselle

Suomen hallituksen strategisessa ohjelmassa (2015) todetaan, etta hallitus ko-
rostaa siviilikriisinhallinnan, sotilaallisen kriisinhallinnan, kehitysyhteistyon,
humanitaarisen avun ja rauhanvalityksen yhteensovittamista. Sen merkitta-
va askel on Kriisinhallintakeskuksen kasvu ja kehitys kohti kokonaisvaltaista
kansainvalista keskusta. Kriisinhallinnassa on lisaksi alueita ja tehtavia, joita
el viela tunneta ja jotka tehtavina eivat viela kuulu kenellekaan. Vaikka kriisin
hallinnassa usein toimitaan maissa, joista on lahtenyt runsaasti pakolaisia, el
kriisinhallintaoperaatioissa ainakaan viela tehda suoranaisesti paljoakaan pa-
kolaisten oikeuden paluuseen vahvistamiseksi.

Suomi luo kuitenkin yhteistoiminnallisia ja kokonaisvaltaisia edellytyksia,
joka on osa kansallista ja kansainvalista turvallisuuden resilienssia. Euroopan
unioni tekee samaa, mutta Suomi on kehityksessa askelia edella. Seuraava
hallitus ja hallitusohjelma voivat edelleen vahvistaa kehitysta kohti turvallista
Suomea ja turvallisempaa maailmaa.
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assa artikkelissa esittelemme vuonna 2015 perustetun Historioitsijat

ilman rajoja Suomessa -yhdistyksen periaatteita, toimintaa ja suunni-

telmia. Lisaksi pohdimme, mihin ja miksi tarvitaan laajempaa tietoi-
suutta historian roolista yhteiskunnassa seka historiakertomusten ja -tiedon
kaytosta. Kirjoittajat ovat Historloitsijat ilman rajoja Suomessa -yhdistyksen
hallituksen jasenia vuonna 2018.

Historiakiistoista kohti erilaisuuden ymmarrysta
Vuonna 2016 perustettu kansainvalinen Historians without Borders -verkos-
to (HWB) ja sen sihteeristona toimiva Historioitsijat ilman rajoja Suomessa
-yhdistys (HIRS) pyrkivat toiminnallaan syventamaan yleista ymmarrysta
historiasta, etenkin historiallisen tiedon luonteesta ja merkityksesta yhteis-
kunnassa. Samalla ne pyrkivat edistamaan vapaata ja avointa paasya arkis-
toihin ja historiallisten aineistojen aarelle seka tukemaan historianopetusta
kouluissa. Seka kansainvalisessa HWB-verkostossa etta HIRS-yhdistyksessa
on mukana historiantutkimuksen ammattilaisia sekéd muita toimijoita, jotka
tyonsa puolesta ovat kiinnostuneet historiallisen tiedon kayttoon liittyvista
kysymyksista niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla.

HWB pyrkii kansainvalisella tasolla luomaan laajan historioitsijoiden ver-
koston, jonka jasenet ovat kaytettavissa rilppumattomina asiantuntijoina ko-
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missioissa, tydryhmissa ja foorumeilla, joilla edistetaan rauhaa, rakennetaan
luottamusta seka osallistutaan konfliktien ennaltaehkaisyyn, sovitteluun ja
ratkaisuun. Verkosto tukee valtioista riippumatonta, valtioiden rajat ylittavaa
konfliktien ja niiden historiallisten ulottuvuuksien tutkimusta.

HWB-verkoston ja Suomen HIRS-yhdistyksen kansainvalisen toiminnan
painopiste on historiateemoihin liittyvien dialogitapaamisten jarjestamisessa
ja ohjaamisessa. Yhdistys rohkaisee konfliktien osapuolia sellaiseen dialogiin,
jossa erilaiset historiaa koskevat nakemykset ja tulkinnat voivat kohdata ja
joka edesauttaa osapuolten keskinaisen yhteisymmarryksen saavuttamista.
Historioitsijat ilman rajoja tukee pyrkimyksia tunnistaa historiallisen tiedon
kaytto esimerkiksi vaestoryhmien ja valtioiden valisten ristiriitojen karjista-
misessa ja konfliktien yllapitamisessa. Yhdistys myos auttaa ristiriitatilantei-
den purkamisessa ja osallistuu tarvittaessa muihinkin konfliktien ratkaisuun
tahtadviin prosesseihin.

Historioitsijat ilman rajoja -yhdistys on vuonna 2018 ottanut yhdeksi ta-
voitteekseen kehittaa historiakysymysten kasittelyyn soveltuvan dialogityo-
kalun, joka sisaltaa seka kasitteita, toimintamalleja etta kaytanteita, joilla osa-
puolten toisilleen vastakkaisia kertomuksia, tulkintoja ja historiaan liitettyja
merkityksia voidaan vertailla, asettaa taustoihinsa ja tehda ymmarrettavaksi
toiselle osapuolelle. On ensiarvoisen tarkeata, etta historiadialogia aletaan ra-
kentaa hallitusti ja realistiselle perustalle. Ensimmainen tarkea askel on saada
konfliktin osapuolet saman poydan aareen ja kuuntelemaan toisen osapuo-
len nakemyksia ja kertomuksia. Seuraavassa vaiheessa dialogia pyritaan oh-
jaamaan kohti kriittisempia kysymyksia, tavoitteena saavuttaa jonkinasteinen
yhteisymmarrys vaikeimpien asioiden kasittelysta ja kasittelyn tavoitteista.

YhteisoOlliset historiat tarkeita, mutta tulenarkoja

Vanhan sanonnan mukaan aika parantaa haavat. Nain ei kuitenkaan aina ole
ja siksi koko HWB-verkoston toiminnan ajatus on laajentaa ajallista nako-
kulmaa historiaan seka sen politisoimiseen, etta politisoitumiseen - sanalla
sanoen vallankayttdon. Erityisesti sisallissodat, josta Suomessakin on koke-
musta, vaikuttavat vuosikymmenia ihmisten mielissa. Aina el ole kyse vain
sukupolvikokemuksesta, vaan historiallista tietoa, myytteja ja kertomuksia
myos slirretaan sukupolvelta toiselle. Politisoituneen kertomuksen tai tulkin-
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nan tunnistaminen on myaos turvallisuuskysymys, jossa luotettavan ja asian-
mukaisen tiedon valittamisella on entista suurempi merkitys.

HIRS-yhdistys korostaa kuitenkin kaikkien ihmisten lahtokohtaista oikeut-
ta muistaa menneisyyden tapahtumia ja kokemuksia oikeaksi kokemallaan
tavalla. Sen sijaan historiatiedon, kertomusten ja muistamisen yksiselitteinen
kayttd vaestoryhmien tai valtioiden suhteiden heikentamiseen ei ole hyvak-
syttavaa.

Sosiaalipsykologi James Wertschin mukaan yhteis6jen historialliset kerto-
mukset ovat kullekin yhteisélle tarkeitd kulttuurisia tydkaluja, riippumatta siita,
onko kyse modernista kansallisvaltiosta vaiko sen sisalla paikkaansa etsivasta
vahemmistosta. Kertomusten avulla rakennetaan ja yllapidetaan identiteettia,
jonka tarkea osa on yhteisesti jaettu kasitys yhteison menneisyydesta. Histo-
riat yhteisollisina kertomuksina vastaavat muun muassa kysymyksiin: keita
me olemme, millaisia me olemme, mista me tulemme ja mihin me olemme
menossa. Tasta kaikesta johtuen yhteisojen itselleen rakentamat historiat ovat
yleensa jollakin tasolla ulossulkevia, nakokulmaltaan rajattuja ja kasitteellis-
ta muutosta vastustavia. Tama nakyy yhteisdjen valisissa ristiriidoissa, joissa
historiaa kaytetaan toisen osapuolen ulossulkemiseen ja syyllistamiseen: yh-
teison kollektiiviseen muistamiseen kuuluvia uhrikertomuksia ja uhkakuvia
kierratetadan yha uudelleen samoin tarkoitusperin.

Kansainvalisten suhteiden tutkija Alexander Wendt on arvioinut kansain-
valista polititkkkaa erilaisina kohtaamisina. Wendtin teoriassa toimijoiden
identiteetit muovautuvat juuri kohtaamisissa ja maarittavat toimintatapoja
ja intresseja. Aina yhteista tarttumapintaa ei ole, vaan aiemmat kokemukset
vaikuttavat myos odotuksiin ja kasityksiin toisista ja tulevaisuudesta. Vaikka
esimerkiksi Bosniaan on rakennettu kansainvalinen hallinto, konfliktin osa-
puolilla on edelleen kiinnostusta rajantakaisiin etnisiin yhteisdihinsa. Nostal-
gisoivaan historiakasitykseen nojautuva politiikka kukoistaa myos Euroopan
unionin sisalla: Unkarissa surraan edelleen sadan vuoden takaista Trianonin
rauhansopimusta, joka lopetti historiallisen Unkarin kuningaskunnan.

Ajatusmallit, uskomukset ja asenteet muuttuvat hitaasti
Suomessa ja Euroopassa keskustellaan parhaillaan Lahi-idan ja Afrikan krii-
sien liikkeelle sysdaamasta maahanmuutosta ja sen myota kasvaneesta terro-
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rismin ja poliittisen vakivallan uhasta. Emme vaita, etta yhteiskunnalliseen
radikalisoitumiseen seka uskonnollisesti ja poliittisesti motivoituneeseen ter-
rorismiin julkisuudessa liitetyt uhkakuvat ovat kaikki perusteettomia, mutta
on syyta korostaa, etta kulttuurisen toiseuden kokemisen historiallisten taus-
tojen ymmartaminen on edellytys avoimessa yhteiskunnassa toimivalle dia-
logille. Erilaisiin kulttuureihin, tapoihin ja uskomuksiin liittyvien konfliktien
osapuolilla on myos viholliskuvia, joita jatkuvasti rakennetaan, muokataan ja
kaytetaan uudelleen. Useinkaan kasitykset toisesta osapuolesta eivat ole ns.
ajan tasalla, ja siksikin ne voivat sisaltaa vahvan kulttuurisen viiveen. Inmisen
mentaliteetti sekd perustavanlaatuiset identiteettia yllapitavat uskomukset ja
arvot muuttuvat tunnetusti hitaasti.

Sosiologl Ralf Dahrendorf arvioi vuonna 1990 Ita-Euroopan muutoksen
vaatimaa aikaa: kuusi kuukautta politiikalle, kuusi vuotta taloudelle ja kuusi-
kymmenta ihmisille. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etté kaikista vaikeinta
on muuttaa ihmisia ja heidan ajatuksiaan. Koululaitos, joka joillekin kriitikoille
on konservatiivinen valtiokoneiston osa ja toisille konstruktivistien arvoihin
integroiva yhteiso, on tarkea ajatustapojen muokkaaja myos tulevaisuudessa.

On tarkeata havaita, etta koulussa opetettavat tiedot ja arvot eivat aina ole
yhtenevaiset kotoa ja muualta tulevien historiakasityksen kanssa. Tama pa-
kottaa esittamaan historiakiistojen keskella olevien valtioiden koululaitokselle
kysymyksia, jotka koskevat historiatiedon luonnetta ja uuden ajattelua sinan-
sa. Sen lisaksi etta kouluissa opetetaan tieteellisen tutkimuksen tuottamien
faktojen paalle rakentuvaa historiaa, yhta tarkeata on opettaa oppilaille ilmei-
simpia vastauksia kyseenalaistavien kysymysten tekemista seka kriittista tie-
don lahteiden ja luotettavuuden pohdintaa.

Historiatiedon merkityksen kannalta on ehka parempi tuntea historiaa ja
tehda uusia virheita kuin olla tuntematta historiaa ja toistaa vanhoja virheita.
Eikuitenkaan ole aina niin ettd "Ne, jotka eivat muista menneisyytta, ovat tuo-
mittuja toistamaan sitd", kuten filosofi ja kirjailija George Santayana on toden-
nut. Viimeisen sadan vuoden aikana on nahty usein, kuinka sotien ja muiden
konfliktien osapuolten johtajat ja ideologit ovat olleet erittain tietoisia paitsi
historian tapahtumista myos historian poliittisesta voimasta ja kayttotavoista.

Polititkantutkija Richard New Lebow'n tarkea huomio on se, etta instituti-
onaalista muistia vastustavien tai sille vaihtoehdon tarjoavien muistamisen
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muotojen merkitys lisaantyy nykymaailmassa. Institutionaalinen muisti tar-
koittaa keinoja, joilla poliittiset eliitit ja naiden vastustajat luovat menneel-
le merkityksia ja juurruttavat niita yhteiskuntaan. Toisaalta Lebow huomioi
myos taysin painvastaisen mahdollisuuden eli taipumuksen tukeutua aiem-
paa enemman kansallisiin kertomuksiin. Nama oman kansan erinomaisuut-
ta, voittoja ja karsimyksia korostavat kertomukset nayttavat vahvistuneen uu-
delleen myds Euroopassa 2000- ja 2010-luvulla.

Yhtaalta myos sosiaalinen media, taide ja populaarikulttuuri ovat tyokentta,
joka HIRS-yhdistyksen kaltaisen toimijan ja myos historian ammattilaisten
laagjemmin tulisi ottaa tydssaan paremmin huomioon. Arjen plenimuotoisia
"historiasotia” kaydaan yha enemman sosiaalisessa mediassa, esimerkiksi
historiaan ja kollektiiviseen muistamiseen liittyvien uutisten, dokumenttioh -
jelmien, taideteosten ja populaarikulttuurin tuotteiden seka muiden kulttuu-
ri-ilmiodiden ymparillé. Lisdksi valtioiden, poliittisten ryhmittymien ja muiden
toimijoiden harjoittama tietoinen hybridivaikuttaminen ja propaganda ovat
lasna verkossa ja soslaalisessa mediassa. Kysymme, olisiko historioitsijoil -
la ja muilla historiatiedon ammattilaisilla tulevaisuudessa enemman mah-
dollisuuksia jalkautua tallaiseen ymparistoon paitsi tutkimaan historiallisen
tledon kayttoa, myds keskustelemaan tiedon luonteesta, historiakertomuk-
sista ja niiden yhteisollisesta merkityksesta? Samalla historiantutkijat voisivat
myos kyseenalaistaa ja avata vihollis- ja uhkakuviin lukkiutuneita uskomuk-
sia ja asenteita.

Voittajien ja haviajien historiat taydentavat toisiaan

Humanististen tieteiden ja yhteiskuntatieteiden edustajilla on kaytéssaan va-
lineitd, joilla voidaan eritelld ja tulkita konfliktien toimijoiden motiiveja, paa-
maaria ja vaikutusmekanismeja. Mikali historiatiedon ammattilaiset haluavat
edistaa historiadialogia ja ymnmarrysta, on tarkeaa, etta myos keskustelijoiden
asenteissa seka maailmankuvassa tapahtuu muutoksia. Kasitteellinen muu-
tos tassa yhteydessa tarkoittaa ennen kaikkea ymmarrysta siita, etta muilla
ithmisilla vol olla kestavia perusteita omille historiatulkinnoilleen ja -kerto-
muksilleen, vaikka itse olisikin aslasta eri mieltd. Kertomusten taustalla on
paitsi henkilokohtaisia kokemuksia, jaettua tietoa, uskomuksia ja arvoja, myos
tiettyja kerronnallisia rakenteita ja historiallisen ymmarryksen mekanismeja.
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Asenteiden ja uskomusten muutos on hidasta, mutta asiantuntijoiden avus-
tama kasitteellinen muutos suhteessa historiatietoon ja kertomuksiin seka
niiden merkitykseen voisi olla nopeampi tie saavuttaa yhteisymmarrys va-
hintaankin siita, mika on kulloinkin erimielisyyden ytimessa. Kriisitilanteissa
arvonsa on myos keskusteluyhteyden yllapitamisella itsessaan.

Taman artikkelin kirjoittajat eivat usko, etta historia olisi koskaan valmis tai
tutkittu loppuun saakka siten, etta erimielisyytta menneisyyden tapahtumis-
ta tal niiden merkityksesta omalle ajallemme el syntyisi. Ajan kuluessa myos
tutkimuksen nakokulmat ja kysymykset muuttuvat, mika tuo jopa kokonaan
uusla asioita keskusteluun. Vaitetaan myds jokaisen sukupolven kirjoittavan
historian uudelleen. Tarkeaa HIRS-yhdistyksen ja HWB-verkoston toimin-
nan kannalta on tunnistaa erilaisia seka itse konfliktiin etta sen aiempaan
historiaan liittyvia positioita, joita eri toimijoilla on.

Eras varteenotettava ja HIRS-yhdistyksen toimintaan hyvin sovellettavis-
sa oleva ajatus on peraisin historioitsija Reinhart Koselleckilta, joka kirjoitti
1980-luvun lopussa voittajan historiasta. Kasite on monille tuttu ilman, etta
sita olisi tarkemmin pohdittu. Koselleckin teesin mukaan voittajat kirjoitta-
vat historian, mutta havidjia on kiittdminen siita, ettd tutkimus edistyy. Ko-
selleckin mukaan voittajan historian puutteita tdydennetaan ajan kuluessa.
Tata han nimittéa historian edelleenkirjoittamiseksi. Kolmas taso on historian
kirjoittaminen uudelleen, joka vaatii uusia metodeja ja uusien kysymysten
esittamista.

Historiantutkijan korvissa tama voi kuulostaa epailyttavalta, mutta Koselle-
ckin ajatusta voi tulkita kahdella tavoin: On tapauksia, joissa vain poliittisen
vallan kannalta luotettavat henkilot paasevat kasiksi arkistoihin. Kosellec-
kin mukaan ensimmaiset julkiset kertomukset seuraavat jopa tahtomattaan
voittajan nakemyksia ja kysymyksenasetteluja. Tata voisi kuvata esimerkiksi
historian toimijoiden puolustelulla: "vaikka ylilyonteja tapahtui, asiat meni-
vat kuten pitikin’ tal toteamalla, etta "vaihtoehtoja ei ollut”. Tahan liittyy myos
jalkikateinen uhriutuminen, jossa esimerkiksi surmatdiden tekijat ovat tai ai-
nakin omissa historiakertomuksissaan ymmartavat olevansa aikaisempien
tapahtumien ja tekojen uhreja. Myos jalkikateen omaksuttu haviajan eetos
voi olla tiedostamaton, vaaryyksia kokeneiden kohtaloon vahvasti samastuva
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uhriutumispositio, jolla haetaan esimerkiksi poliittista painoarvoa tai oikeu-
tusta omille mielipiteille ja toiminnalle.

Koska seka voittajan ettd havidjan nakemyksia voi omaksua ja seurata tie-
dostamattaan, etenkin historiantutkijan on hyva ymmartaa oma yhteiskun-
nallinen ja ammatillinen asemansa, vaikka han ei tietoisesti samaistuisikaan
mihinkaan osapuoleen. Positio on mielenkiintoinen kysymys myos siina
mielessa, etta konflikteissa vuosikymmenia yllapidetty katkeruus voi johtua
juurl siita, ettei ns. havigjien nakemyksia ole otettu riittavasti huomioon. Ta-
han liittyen esimerkiksi Suomen vuoden 1918 sisallissodan mydhemmasta
kasittelysta 10ytyy paljon esimerkkeja.

Julkisen historian ja kollektiivisen muistamisen kanssa tyoskentelevien
kasvatuksen, opetuksen ja muisti-instituutioiden ammattilaisten olisi hei-
dankin tarkeata saada keskustella historian kayttoon perehtyneiden asian-
tuntijjoiden kanssa historiatiedon ja -kertomusten poliittisista ja yhteiskun-
nallisista ulottuvuuksista. Myos tallaiseen toimintaan HIRS-yhdistyksen ja
HWB-verkoston voisi ajatella tulevaisuudessa suuntautuvan.

Kuten edella kirjoitetusta on toivottavasti kaynyt selvaksi, on HIRS-yhdis-
tyksen ja kansainvalisen HWB-verkoston historioitsijoilla ja muilla historia-
tiedon ammattilaisilla seka valmiuksia, valineita, etta kiinnostusta osallistua
historian muistamiseen ja kayttéon liittyvien konfliktien ennaltaehkaisyyn,
ratkaisuun ja jalkihoitoon etenkin ohjatun historiadialogin avulla. Tassa tyos-
sa HIRS -yhdistys on avoin yhteistyolle kaikkien muidenkin kriisinhallinnan
ammattilaisten ja heidan organisaatioidensa kanssa.
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ansainvaliset kriisit eskaloituvat helposti jopa aseellisiksi konflikteiksi.

On selvaa, etta kriisien hallinta edellyttaa kykya yhteistoiminnalliseen

kriisitilanteen hallintaan, jota voidaan kutsua dialogiksi. Dialogia tassa
merkityksessa el tule sekoittaa kommunikaation tai viestintaan, jotka molem-
mat sindllaan ovat erittain tarkeita. Professori Reijo E. Heinonen (2017) luon-
nehtii dialogia sanomalla, etta se on "avointa, pakotonta vuoropuhelua ilman
ennakkoluuloja ja omia tarkoitushakuisia taka-ajatuksia” Luonnehdinta tuo
eslin, etta dialogi on eettista ja vastuullista toimintaa. Tassa artikkelissa tarkas-
tellaan dialogia ja sen edellyttamaa eettisyytta.

Heinosen edella oleva luonnehdinta dialogista on idealisaatio, joka maa-
ritelmallisesti kuvaa asian jonakin ei-reaalisena. Kuitenkin idealisaatioiden
metodinen rooll vaihtelee seka tilanteen etta idealisaation tyypin mukaan.
[deaalit voivat antaa tiettyja maksimaalisuus- ja minimaalisuusehtoja, jota
tarkasteltava asia voi periaatteessa saavuttaa, joiden avulla nahdaan, mita on
ja mita el ole jarkevaa tavoitella. Toisaalta ideaalit voivat toimia strategisessa
roolissa. (Kelly 1996.) Nama eri merkitykset tulevat esiin myos Mooren (1903,
ch. VI) eettisen ideaalin luonnehdinnoissa.

Dialogi liittyy keskeisesti turvallisuusalaan seka diplomatiaan ja politiik-
kaan, oikeastaan kaikkeen inhimillisesti ja kulttuurisesti herkkiin aloihin,
jotka edellyttavat toimijoiltaan laajaa ja syvallista ymmarrysta ihmisyydesta.
Dialogia voidaan luonnehtia kirjaamalla sita ohjaavia saantoja tal periaatteita.
Kuitenkaan dialogissa ei ole kyse vain saantdjen seuraamisesta, vaan vuoro-
vaikutuksesta, jossa on olennaista, ettei toisia nahda stereotypioiden kautta
tai vain viiteryhmansa edustajana. Myoskaan itsedan ei tule sitoa viiteryh-
mansa normistoon lilan tiukasti. Teoreettisesti tassa on kyse kyvysta tunnis-
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taa asioiden symbolinen merkitys. Kulttuuriset, ideologiset ja uskonnolliset
asiat ovat symbolisia moniulotteisella tavalla. Heinonen (2017b) esittaa nelja
tasoa, joissa symbolisen ymmarrys syvenee edettaessa maagisen ja funda-
mentalistisen kautta kriittis-symboliseen tulkintaan. Taman eras ilmentyma
on uskonnonfilosofiassa esiintyva erottelu idolin ja ikonin valilla, missa ku-
van tulkinta idolina samaistaa pyhan ja kuvan, kun ikonin kohdalla kyse on
symbolisesta merkityksellisyydesta. (Klun 2010.)

Tilannekohtaisten erityispiirteiden oikeanlainen huomiointi suuntaa di-
alogia strategisesti. Tallainen strateginen suuntaaminen perustuu asioiden
symbolisen piirteiston huomioimiseen toiminnoissa. Tilannekohtaiset eri-
tyispiirteet ilmentavat seka kulttuurisia, etta yksilollisia piirteita tilanteissa ja
osallistujista, jotka dialogissa tulee huomioida. On strategisesti tarkeaa osata
erottaa symbolisesti oikealla tavoin keskustelun kohde ja sen erl symboliset
merkitykset. (Heinonen 2017b) Nain on mahdollista dialogia rakentavalla ta-
valla ottaa huomioon osallistujien kulttuurinen ja henkilokohtainen eettisyys.
Oman eettisyyden ja omien arvostusten tunteminen ja tunnistaminen on
olennaista oman orientaation suuntaamisessa. Toisten eettisyyden ja arvos-
tusten tunnistaminen puolestaan auttaa jasentamaan dialogin olennaisia te-
kijoita seka dialogin strategista tasoa.

Strategiseen painotukseen vaikuttaa yksilon todellisuuden jasennystavat.
Tapamme jasentaa todellisuutta voi liittya objektiivisuuden ihanteeseen, joka
"Johtaa abstraktiin ajatteluun, matematiikkaan ja monenlaiseen historialliseen
tietoon” (Kierkegaard 1993, 201). Tallainen objektivoitu ajattelu tekee maailman
havaitsijalle vieraaksi kohteeksi, mutta samalla havaitsija itse muuttuu abst-
raktiksi. Tallainen liittyy dissosioituun havaintostrategiaan. (Heinonen 2014)

Toisaalta subjektin havaintostrategia voi olla assosiatiivinen, jossa havait-
sija jasentyy osana ymparistéaan, jolloin havaitsija ei kohtaa havaintokoh-
dettaan itselle vieraana toiseutena vaan hanella on mahdollisuus samaistua
toiseen subjektiin, mikd on avain empatiaan. Vain nain voidaan saavuttaa
tieto eksistenssistd, josta Kierkegaard (1993, 205) sanoo, etta "vain tieto, jolla
on oleellinen suhde eksistenssiin, on varsinaisesti tietoa. (...) Siita syysta vain
eettinen ja eettis-uskonnollinen tieto on varsinaista tietoa. Mutta kaikki eet-
tinen ja eettis-uskonnollinen tieto on olennaisessa suhteessa siihen, etta tie-
dostava ihminen eksistol.” Siten eettisyys el ole ensisijaisesti normatiivinen
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kysymys, vaan pikemminkin yksilon ihmisyytta ja identiteettia luonnehtiva
asia. (Toiskallio 2010.)

Havaintostrategia maarittaa osaltaan, miten ja millaista tietoa todellisuu-
desta saavutamme. Siten havaintostrategialla on olennainen merkitys dia-
login kannalta. Objektivoiva strategia pitaa dialogin osallistujat abstrakteina
yksiloing, mika johtaa helposti sithen, ettd heidat nahdaan ryhmansa ste-
reotyyppisina edustajina. Samalla oma rooli nahdaan helposti organisatori-
sen roolituksen maarittamissa puitteissa. Talloin on suuri riski, etta eettisyys
sulkeutuu dialogin ulkopuolelle. Assosiatiivinen strategia auttaa havainnoi-
jaa nakemaan ymparistonsa osallisuuden kautta, mika mahdollistaa toisen
kohtaamisen yksilona. Nain olisi mahdollista, etta eettisyys tulisi strategiseksi
osaksi dialogia. (Heinonen 2014; 2017.)

Dialogin eraana perustana on yksilon eettisyys. Vaikka eettisyys on syvalla
ithmisyydessa olevag, el sita tule mystifioida joksikin myotasyntyiseksi kyvyk-
sl tai piirteeksi, joka joko on tai el ole yksilossa. Eettisyyteen on mahdollista
kasvaa ja kasvattaa, yksiloa on myos mahdollista johdattaa pois eettisyydesta.
Etiitkan tutkimuksessa esimerkiksi eettisen intuition tutkimus on tassa suun-
nassa tuonut kiinnostavia tuloksia (ks. esim. Roeser 2010). Se, miten eettisyy-
teen voidaan kasvattaa, tulee esiin tarkasteltaessa yksilon toimintakykya.

Toimintakyky maarittaa yksilon ihanteellista toimintaa, hanen erinomai-
suuttaan. Erinomaisuus on seka tiedollista ja taidollista etta eettista. Tallainen
erinomaisuus ei ole vain ohjeiden noudattamista ja velvollisuuksien teke-
mistd, vaan vastuullista sitoutumista hyvaan ja oikeaan. Siten erinomaisuus
el ole vain formaalia asiantuntijuutta vaan arvosidonnaisuutta. Koska erin-
omaisuus sisaltaa tiedot, taidot seka eettisyyden, tulevat mukaan myos vali-
nearvot etta perimmaiset arvot, mika monimutkaistaa tilannetta olennaisesti.
On riski, etta teknokraattinen ajattelu tulee vallitsevaksi ja siten arvoajattelu
jaa sivuun. (Niiniluoto 1994.)

Konkreettinen inhimillinen toiminta ilmenee fyysisena toimintana, jolla on
fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia edellytyksia. Taloja voi suunnitella ja raken-
taa vain yhteisodissa, joissa talonrakennukselle on olemassa materiaaliset ja
kulttuuriset puitteet. Rauhaa voi turvata vain, jos rauhan arvo on yhteisdssa
riittavan korkealla ja on olemassa organisatoriset, kulttuuriset ja materiaaliset
puitteen rauhanturvaamiselle. Samoin kaikissa muissa inhimillisissa toimin-
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noissa. Nama eri tyyppiset puitteet eivat ole toisistaan riippumattomia, vaan
monin erilaisin tavoin toisiinsa kytkeytyneita. Myos arvot ja arvostuksemme
ovat monin tavoin kytkeytyneet tdhan kokonaisuuteen. Nain eettisyys kyt-
keytyy materiaalis-kulttuuriseen kokonaisuuteen sitein, joiden eksplikointi
on aarimmaisen vaikeaa. On tarkeda ymmartaa inhimillisen toiminnan in-
tentionaalisuus, joka perustuu yksildn materiaalis-kulttuuriseen taustaan,
mutta tdhyaa uuteen ja tuntemattomaan. Siten intentionaalisuudessa on 1as-
na seka ihmisen tiedot ja taidot etta hanen arvot ja arvostuksensa. Kulttuuri-
sesti ja kasvatuksellisesti on mahdollista vaikuttaa téman tahtayksen suun-
taan ja voimakkuuteen.

Toimintakyvyn ihanteellisuus ja erinomaisuus eivat ole superlatiivisia,
vaan kvalitatiivisia luonnehdintoja. Ei ole olemassa taydellista toimintakykya,
vaan jokaisella yksilollda on hanen toimintakykynsa, jonka Toiskallio (2009, 50)
muotoilee kirjoittamalla, etta "perimmiltaan jokainen elava ihminen on toi-
mintakykyinen, koska muutoin han ei voisi olla elava” Siten yksilon toiminta-
kyky ei edellyta hanen - fyysisten, psyykkisten tai sosiaalisten - ominaisuuk-
siensa olevan huippuja. Ihmisyys el ole vain tekemista ja toimintaa, se ei ole
myoskaan menestysta ja kilpailua, vaan se pitaa sisallaan arvokkuuden, jonka
keskeinen maare on eettisyys. Inhimillinen arvokkuus on keskeinen osa toi-
mintakyvyn kasitetta. Ei ole kuitenkaan selvag, miten inhimillinen arvokkuus
rakentuu toimintakykyisyyteen: mika tekee yksilon olemisen arvokkaaksi?
Inhimilliset ideaalit, kuten esimerkiksi arvokkuus, jaavat helposti yleisiksi
julistuksenkaltaisiksi toiveiksi, jollaisina ne saattavat vaikuttaa sisallollisesti
tyhjilta. Kuitenkin niiden vaikutus ja merkitys tulee selkeasti esiin niita rikot-
taessa: tunnistamme, kun niita vastaan toimitaan. Silloin kun tunnistamme
inhimillista arvokkuutta rikottavan, tiedamme tilanteen ja toiminnan olevan
vaarin. Vaarin toimimiseen liittyy olennaisesti syyllisyys, joka on eettisyyden
kannalta aivan olennaisen tarkea ja keskeinen tunne. (Pihlstrém 2014.)

Inhimillinen arvokkuus liittyy ihmisen hyvaan elamaan. Hyva elama el
toteudu vain velvollisuuksia hoitamalla, vaan se kytkeytyy sithen, miten ih-
minen mieltaa ja toteuttaa asemansa ja roolinsa yhteiskunnassa, mutta tama
el tarkoita laisinkaan samaa kuin formaali yhteiskunnallinen asema. Arvok-
kaaksi ja hyvaksi elaman tekevat arvokkaat, perimmaiset arvot. (Niiniluoto
1994.) Eettinen toimintakyky kytkee inhimillisen toiminnan ja inhimillisen
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arvokkuuden toisiinsa. Tama ei ole tehtavissa deskriptiivisen ja faktuaalisen,
"tieteellisen kielen’, kasittein, vaan se on vaistamatta arvopitoista. Lisaksi tar-
vittava kieli on kuvaannollista ja metaforista.

Se, mika tekee elaman arvokkaaksi, ei ole lainkaan helppoa luonnehtia tar-
kemmin. Asia on ollut filosofisen tutkimuksen kohteena koko sen historian
ajan. (von Wright 1996; Niiniluoto ja Wallgren 2017.) Von Wrightin herkka ja
hienovarainen filosofinen tyyli on tuonut esiin asian monia olennaisia vi-
vahteita. Von Wright (1989) on tarkastellut systemaattisesti eettisyyden, tiedon
ja teknologian valisia suhteita, jotka ovat seka monimutkaisia etta jannitteisia.
Modernin tieteen esiinnousu kytkee tiedetta ldhemmas teknologiaa ja samal-
la etaannyttaa eettisyydesta. Eettisyyden sijaan tutkimus keskittyy etiikkaan,
mika hallinnollisesti jahmettyy normeiksi. Eettisyyden perusta jaa uskonnon
varaan. Talloin uskonto ei edusta jotain oppia, vaan hengellisyytta tai ylei-
semmin eettisyytta, jota arvokas elama tarvitsee. On olennaisen tarkeaa ky-
sya, "kuinka etiikka liittyy toimintakykyyn” (Toiskallio 2010, 35). Sivistys on
avainasemassa pohdittaessa eettisyytta, joten on etsittava keinoja ylittaa kui-
lu tiedon (tieteen) ja eettisyyden valillg, silla "ilman yksilollista ja yhteisollista
sivistysprosessia tieto kivettyy ja etiikka jahmettyy pelkiksi saanndiksi ilman
eettisyytta" (Toiskallio 2010, 36). Tarvitaan metaforista kieltd, joka ei ole vail-
la merkitysta tai mieletdonts, kuten loogiset positivistit sanoivat, vaan ttheana
merkityksista. Siten metaforisen kielen kaytto ja ymmartaminen edellyttaa
syvaa ymmarrysta kielen symbolisesta puolesta.

Jo se, etta joudumme kayttamaan metaforista kieltg, tekee tulkinnan ja sithen
perustuvan toiminnan vaikeaksi. Vaikeus ei ole vain satunnainen piirre eetti-
syydessa ja dialogissa, vaan naita molempia olennaisesti luonnehtiva. Epavar-
muus kytkeytyy eettisyyteen vaistamatta ja alituiseen, minka jo Platon (1990,
117) ilmaisi seuraavalla tavalla: "Voi sinua onnellista, rakas Hippias, kun tiedat,
mita asioita ihmisen tulee harrastaa ja olet itse runsaasti harrastanut niita, niin
kuin sanoit. Minua sen sijjaan tuntuu jokin jumalien antama kohtalopitévan
otteessaan, kun joudun aina vaan olemaan eksyksissa ja ymmallg, ja jos nay-
tan epatietoisuuteni teille viisaille, joudun teidan pilkkapuheidenne kohteeksi"

Siten eettinen toimintakyky muodostaa perustan dialogille. Kuitenkin sa-
malla eettinen toimintakyky edellyttaa dialogia eli toisen kohtaamista yksi-
l6na. (Toisallio 2017.) Tama perusta-edellytys -suhde on luonteeltaan dynaa-
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minen, mika mahdollistaa kasvun. Kuitenkaan suhde ei muutu inhimilliseksi
kasvuksi ilman systemaattista kasvatuksellista nakemysta ja otetta. Kasva-
tuksellisuuden tulee olla arvositoutunutta, mutta samalla avointa ja kriittis-
ta. (Varri 2017.) Nain eettinen toimintakyky ja dialogi kytkeytyneena kasvuun
ja kasvatukseen systematisol ja syventaa edella kuvattua perusta-edellytys
-suhdetta siten, etta voimme puhua dialogiin liittyvasta dialogitaidosta, jonka
perustana on eettisyys ja eettinen toimintakyky. (Heinonen 2017b)
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Globaali muutos ja innovaatio
kriisinhallinnassa

iimeiset kolme vuotta SaferGlobe on tehnyt kriisinhallinnan tutki-

musta yhtena suomalaisena partnerina EU:n komission rahoitta-

massa IECEU-projektissa (www.ieceu-project.com), jonka tarkoi-
tuksena on ollut loytaa keinoja kriisinhallinnan kehittamiselle. SaferGloben
tehtava projektissa oli luoda mekanismi vertailevalle tutkimukselle, tehda
vertailu muiden tekemien kenttatutkimuksien pohjalta seka luoda pohja
suositusten tekemiselle. Olemme tuottaneet satoja sivua tekstia ja lukeneet
tuhansia. Tassa tekstissa tiivistan ajatuksiani kriisinhallintaan kohdistuvista
trendeistq, joita identifioin tassa nelja: kasvava Brysseli-keskeisyys ja kriisin-
hallinnan laajentuva kentta; lisaantynyt kansainvalinen kiinnostus kriisinhal-
lintaan; tutkimuksen, kehityksen ja innovaatiotoiminnan roolin kasvaminen,
suunnittelu-, monitorointi-, ja evaluaatiosyklin kehittyminen kriisinhallin-
nassa; seka kriisinhallinnan jatkuvan kehittamisen tarve. Suomen vahvan
aseman yllapitaminen kriisinhallinnassa tulee vaatimaan entista parempaa
monitoimijayhteistyota ja innovaatiota kansainvalisen kilpailun kiristyessa.

Kasvava Brysseli-keskeisyys ja laajentuva kentta

Yksi nakopiirissa oleva trendi on siviilikriisinhallinnan toimintojen entista
selkeampi keskittyminen Brysseliin. Mita enemman siviilikriisinhallinnassa
on kyseessa nimenomaan EU:n eika yksittaisten jasenvaltioiden toiminnas-
ta, sitd paremmin voidaan varmistaa, etta siviilikriisinhallinta linkittyy EU:n
laajempiin poliittisiin tavoitteisiin, kuten EU:n sisaisen turvallisuuden paran-
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tamiseen ja maahanmuuton vahentamiseen. Ontuva yhdistaminen muihin
toimintavalineisiin ja —tapoihin, kuten kehitysapuun tai taloudelliseen toi-
mintaan, voisi helpottua.

Niin sanotun kokonaisvaltaisuuden (integrated approach) kehittdminen
edellyttaa kuitenkin myos tarkkaa harkintaa integraation rajoista, ettei vahin-
gossa meneteta muita toimintamahdollisuuksia. Erityisesti rajojen selkeys on
tarpeen sotilaallisen toiminnan kanssa tehdyssa yhteistyossa, ettel samalla
meneteta esimerkiksi humanitaariseen apuun tarvittavaa neutraliteettia. Si-
viili-sotilasyhteistyd usein muuttuu sotilaalliseksi kriisinhallinnaksi, mikali
yhteistyota ja sen rajoja el ole ennakolta tarkoin mietitty.

Kriisinhallinnan suuri haaste on toimintojen laaja kirjo monella eri tasolla,
esimerkiksi operaatioiden henkildston vaihteleva osaamistaso erittain am-
mattitaitoisesta valttavaan. Helpoin ja nopein tapa parantaa kriisinhallinnan
laatua on vahvistaa standardien ja ohjeiden kayttamista. Standardeja ja erilai-
sla ohjesaantdja on paljonkin, mutta niiden jalkauttamisessa ja toimeenpa-
nossa on eroja eri jasenmaissa. On helpompaa keskittad ohjeistus Brysseliin,
jolloin EU:n omat toimijat ovat vastuussa prosessien laadusta.

Sotilaallinen kriisinhallinta perustuu sotilaalliseen yhteistydhon jasenmai-
den valilla. Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan
kehityskaan tuskin vol muuttaa sotilaallisen kriisinhallinnan Brysseli-vetoi-
seksi, koska jasenmaat haluavat itsenaisesti paattaa miten ne sotilaallista ka-
pasiteettiaan kayttavat kriisinhallinnassa.

Lisaantyva kansainvalinen kiinnostus kriisinhallintaan

Suomi on osa pienta, mutta aktiivista Euroopan unionin jasenmaiden ydin-
ryhmaa, joka tukee kriisinhallintaa. Suomen johtava rooli kriisinhallinnassa
on muotoutunut suomalaisen poliittisen aktiivisuuden, resurssien, hyvien
rekrytointien ja yleisen kiinnostuksen kautta. Suomea on syystakin kutsut-
tu myos kriisinhallinnan suurvallaksi EU-kontekstissa. Taman kolikon toinen
puoli on kuitenkin ollut jasenvaltioiden yleinen kiinnostuksen puute kriisin-
hallintaa kohtaa, jota el ole pidetty poliittisesti kovin merkittavana toimintana,
mika on myds mahdollistanut Suomen roolin kasvun. Kriisinhallintamis-
sioilla on esimerkiksi suuria vaikeuksia saada rekrytoida tarvitsermansa hen-
kilosto, erityisesti, kun kyseessa ovat lagjaa asiantuntemusta vaativat paikat.
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Poliittisen tuen konkretisoituminen euroiksi on iso kysymysmerkki.

On kuitenkin heikkoja signaaleja siita, etta kriisinhallinta on yleisella tasolla
muuttumassa poliittisesti kiinnostavammaksi ja kilpaillummaksi. Erityisesti
siviilikriisinhallinnan avulla luodaan valtion perusrakenteita, jolloin eri jasen-
valtioiden osallistuminen siihen voi tuoda pidemmalla aikavalilla kansallisia-
kin hyotyja luomalla tuttuja toimintamalleja ja rakenteita. Varsinkin Kiinan
roolin kehitys kriisinhallinnassa voi muokata kriisinhallinnan kenttaa laajem-
minkin. Kiinan laajat globaalit taloussuhteet ja kiinnostus kehittyviin markki-
noihin ovat luoneet jo nyt ainutlaatuisia poliittisiakin vaikutuskanavia.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta osana kriisinhallintaa

Tutkimus-, kehitys-, ja erityisesti innovaatiotoiminta on ollut suhteellisen
pienessa roolissa kriisinhallinnassa. Tutkimusta tehdaan paljonkin, mutta tut-
kimuksen nivoutuminen kriisinhallinnan kehittamiseen on epaselvaa, silla
kehittaminen on pitkalti EU:n sisaista toimintaa, kun taas tutkimus on ulkois-
ta. Innovaatioiden tuominen kriisinhallintaan on haastavaa, vaikka isot ke-
hityskaaret heijastuvat myos kompleksisiin kriisitilanteisiin seka kriisinhallin -
taan. Entista laajempi teknologian kehitys ja kaytto tuottavat mahdollisuuksia
uusiin tyotapoihin vaikkapa robotiikan tai lohkoketjuteknologioiden kautta.

Siviilikriisinhallinnan teknologiset sovellutukset ovat pahimmillaan tarkoit-
taneet oman kannettavan ja oman dropboxin kayttdoa missiossa. Tarkoituk-
sena on ollut jo pidemman aikaa luoda entista parempia sahkoisia tyokaluja,
mutta niiden kehittdminen maksaa. Siviilipuolen yhteisen teknologisen ke-
hityksen puute on jo merkittava toiminnan jarruttaja, joka kasvattaa painet-
ta lisdkehittamiselle. Kustannuspaineiden takia standardisoimispaineet ovat
lagjasti lasna siviilikriisinhallinnassa oppimiskokonaisuuksista sahkoisiin
tydkaluihin.

Siina missa sotilaallisen kriisinhallinnan standardisaatio on pitkalle NA-
TO-maiden ajamaa, vol siviilikriisinhallinnan kehittdminen luoda mahdol-
lisuuksia tehda EU-tason standardisaatiota, joka taas voi tuottaa kilpailuetua
kriisilitketoiminnassa. Tasta voivat hyotya kaikki kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan toiminnan parissa tyoskentelevat tahot. Tarpeitten maarittelyyn ja
kontekstualisointiin tarvitaan tutkimusta, jotta kehitetyt tuotteet sopivat tar-
koitukseensa kentallé.

172



Maria Mekri
Globaali muutos ja innovaatio kriisinhallinnassa

Suunnittelun, monitoroinnin ja evaluaation
kehittyminen kriisinhallinnassa

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan suunnitteluty¢ on kuin jatkuvasti muut-
tuvan palapelin kokoamista; tasapainottelu eri valtioiden intressien, usein
nopeasti muuttuvien tilanteiden ja kriisinhallintaa harjoittavien toimijoiden
kyvykkyyksien kanssa ei ole helppoa. Erityinen haaste on ajantasaisen kon-
fliktianalyysin ja tilannekuvan saaminen seka sen integroiminen suunnit-
telun pohjaksi. Koska kriisialueilla tilanteet muuttuvat nopeasti, tulisi kon-
fliktianalyysin olla osa jatkuvaa ja kehittyvaa strategista suunnittelutyota.
Kriisinhallinnan suunnittelun pitaisi olla joustavaa, jotta uusiin ja yllattaviin
tilanteihin voidaan mukautua. Yllatyksellisyyden kriisinhallintatilanteessa el
pitéisi tulla kenellekaan yllatyksena, mutta silti mukautuminen ja reagoimi-
nen uusiin tilanteisiin on haasteellista. Toisaalta taas kriisinhallintamissiot ja
—operaatiot tyollistavat tuhansia ithmisia, joiden osaaminen peilaa mandaat-
tia, eika muutosta voida rakenteellisesti toteuttaa ilman mission heikentamis-
ta. Tullityontekija kun el poliisiksi muutu yhdessa yossa, vaikka kuinka polii-
seja tarvittaisiinkin. Pitaisi loytaa poliittinen rohkeus lopettaa toimimattomia
kriisinhallintamissioita seka luoda jo suunnitteluvaiheessa valmiiksi lopetta-
mis- ja irtautumisstrategia.

Jahmeys suunnittelussa johtuu osaksi aika-perspektiivista, erityisesti ly-
hyita kriisinhallintamissioita ei oikeastaan ole. Lyhyet, muutaman viikon tai
kuukauden, kriisinhallintamissiot voivat olla tehokkaita, jos ne vastaavat tiet-
tyyn tarkkaan maariteltyyn tarpeeseen. Vastapainona voisi olla myos entista
pidempia kriisinhallintamissioita, jotka toimisivat kapasiteetin kasvattajina.
EULEX on toiminut Kosovossa jo yhdeksan vuotta. Mikali mandaattia jatke-
taan taas kesalla 2018, voisi sita jatkaa hyvinkin kolmella tai viidellakin vuo-
della ja maaritella toiminta valtion tukemiseksi kriisinhallinnan sijaan.

EU:n missiot ja operaatiot raportoivat jatkuvasti toiminnastaan Brysseliin,
mutta raportoinnissa on ongelmia eika se toimi evaluoinnin vastikkeena. Ra-
portoinnissa on usein helppoa piilottaa virheet ja ongelmat. Jos ongelmista el
puhuta tai nosteta rehellisesti esille, el nithin myoskaan voida puuttua, vaikka
halua sithen olisikin. Puuttuminen ongelmiin vaatii seka halua kasitella ha-
vaittuja ongelmia ettd jatkuvaan kehittdmiseen tukeutuvaa toimintakulttuu-
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ria. Raportoinnin informatiivisuutta voitaisiin tehostaa innovaatioiden kautta;
kuvat, GPS-koordinaatit ja mobiilisovellukset voivat tukea ajantasaisen kuvan
luomista seka parantaa kentan ja Brysselin valista tiedonvaihtoa.

Evaluoinnin rooli on merkittava tehokkuuden ja toimintojen vaikutta-
vuuden todentamisessa. Haasteena on kriisinhallintaan sopivien evalu-
ointimekanismien luominen. Evaluoinnin pitaa huomioida kaytossa olevat
mahdollisuudet ja resurssit seka tilanteen monimuotoisuus. Vaarinmitoi-
tettu mittatikku ja mandaatin luominen poliittisten toiveiden varaan luovat
teoreettisia epaonnistumisia evaluaatiossa. Ei yksi kriisinhallintarmissio pys-
ty luomaan toimivaa oikeusjarjestelmasd, mutta parhaimmillaan se voi tukea
paikallisia toimijoita niin, etta heilla on tilaa luoda pohjaa uudelle jarjestelmal -
le. Sisdisen evaluaation (mission resurssien tehokas kayttd) lisaksi tarvitaan
myos ulkoista evaluaatiota eli onko missio toiminut parhaimmalla tavalla
kontekstissaan.

Niin suorat kuin epasuorat negatiiviset vaikutukset kriisinhallinnassa tar-
vitsevat huomioimista ja ennaltaehkaisya (do no harm) suunnittelussa, mo-
nitoroinnissa ja evaluoinnissa. Paikallisen kapasiteetin kasvattaminen voi
hyddyttaa joitain ryhmia enemman kuin toisia tai se vol mahdollistaa uusien
ongelmien syntymisen. Erityisesti herkkyytta ja monitorointia vaaditaan ih-
misoikeuksien ja tasa-arvon toteutumisessa pitkalla aikavalillé.

Jatkuva kehittaminen kriisinhallinnassa valttamatonta
Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuus vaatii uudenlaista koordinaatiota ja ra-
kenteita, jotka yhdistavat toimijoita erityisesti jo suunnitteluvaiheessa. Koordi-
naatiolle tarvittavat raamit ja resurssit on varmistettava jo aikaisessa vaiheessa.

Jotta ymmarramme kriisinhallintatehtavien moninaisuuden, tarvitsem-
me uudenlaisia monitoimijayhteistydlle perustuvia rakenteita, jotka pystyvat
vastaamaan paikallisvaeston tarpeisiin myos yhteissuunnittelun kautta. Pai-
kallisvaeston keskioon laittaminen muuttaa kriisinhallinnan luonnetta tran-
sformatiivisemmaksi eli yhteiskuntaa muokkaavammaksi ja enemman vuo-
rovaikutukseen perustuvaksi.

Hybridiuhat, yksilokeskeisyys, konfliktikompleksit, kasvava sirpaleisuus ja
hajanaisuus tuovat laajempia ongelmaryppaita ratkaistavaksi. Tehokkuuden
yllapitaminen ja lisaaminen vaativat jatkuvaa kenttatoimintojen ja toiminta-
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tapojen kehittamista. Kehittelyn taustalla on myos perustavanlaatuisia kysy-
myksia Euroopan unionin tulevaisuudesta koskien erityisesti jasenvaltioiden
roolia ja paatosvaltaa kriisinhallinnassa. Tehokkaampi kriisinhallinta tarkoit-
taa myds parempia yhteisia paatdksentekomekanismeja. Kriisinhallinta on
Euroopan unionin tehokkain keino vaikuttaa positiivisesti naapuristoonsa ja
koko unionin raison d " étren ytimessé.
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ykyisin kriisinhallintaoperaatioissa kaytetaan entista enemman
modernia tehokasta teknologiaa, niin turvallisuus- kuin kentta-
toiminnoissa. Toiminta operaatioalueilla olisi vaarallisempaa ja
epavarmempaa toimijoille ilman teknologian hyodyntamista osana sivii-
likriisinhallintaa. Sotilasteknologiaa el paasaantdisesti kayteta lansimaiden
johtamissa kriisinhallintaoperaatioissa. Usein koetaan, etta toimintojen yh-
distamisella saatettaisiin vaarantaa niin siviili- kuin sotilasoperaatioiden
henkildston turvallisuus. Sotilasteknologian kayttamisella voi itse asiassa
olla provosoiva vaikutus, mika helposti johtaisi siihen, etta operaatiota vas-
tustavien tahojen toimet olisivat rajumpia eli ne olisivat mitoitetut arvioidun
vastuksen mukaan. Liséksi siviilikriisinhallintaoperaation mandaatti ei valt-
tamatta mahdollista sotilasteknologian hyddyntamista. Nain on esimerkiksi
Libyan osalta, jossa vallitsee vahva "no boots on the ground” -asenne. Tur-
vallisuudesta siviilioperaatioissa vastaavat ainakin useimmiten kansainvaliset
turvallisuusyhtiot, jolla el kaytanndssa vol olla sotilasteknologiaa kaytossaan.
"Shared information Framework on Technology” eli SHIFT-, on yksi esi-
merkki sotilas- ja siviilikayttoon kehitetysta teknologiasta. SHIFT on tilanne-
kuvasovellus, joka soveltuu siviili- ja sotilastoimintojen yhteiseksi ratkaisuksi.
Sovelluksen etuna on etenkin sen luotettavuus. SHIFT parantaisi kasitysta eri
aluelden turvallisuudesta.
Suurimpana haasteena modernin teknologian hyddyntamiselle siviilikrii-
sinhallintaoperaatioissa ovat tahan mennessa olleet sen kustannukset. Hen-
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kilostod on nykyisellaan myods kovin nopeasti vaihtuvaa seka koulutus- ja ko-
kemustaustaltaan melko vaihtelevaa. Paaosa on jasenmaista sekondeerattua.
Useimpien rotaation pituus on yhdesta kolmeen vuotta. Suuri osa sopimus-
palkatusta henkilostosta el ole minkaan kansallisen viranomaisen palveluk-
sessa. Nain ollen henkiloston kouluttaminen ja jatkuvuuden varmistaminen
siviilikriisinhallinnan sektorilla on melko vaikeaa. Sotilailla on paremmat
mahdollisuudet hyodyntaa kalliimpia ratkaisuja, koska operaatioissa tarjou-
tuu mahdollisuus testata teknologiaa, kuten esimerkiksi robotteja kriisiajan
tehtavia silmalla pitaen.

Tietoturvallisuus- ja jatkuvuusongelman etenkin sota-alueilla tapahtuvissa
kriisinhallintaoperaatioissa muodostaa konesalien sijainti ja niiden turvaami-
nen mahdollisilta vahingoilta. Lisaksi konkreettisena fyysisen turvallisuuden
haasteena voidaan nostaa esille esimerkiksi tiedonsiirtovaylina toimivat tele-
verkot. Tietoturvaa voidaan parantaa riittavilla verkon suojaustoimenpiteilla
kaytettaessa omia verkkoja. Todellisuudessa omien verkkojen seka konesa-
lien kayttd siviilikriisinhallintaoperaatioissa on rajoittunutta, joten joudutaan
useln turvautumaan paikallisiin ratkaisuihin. Tassa tapauksessa henkiloston
ja tyontekijoiden tietoturvakoulutukset seka tietoisuus ovat ensisijaisia.

ESIMERKKEJA VALINEISTA, JOITA VOIDAAN HYODYNTAA
OSANA KOKONAISVALTAISTA KRIISINHALLINTAA

Dronet ja lennokit tiedustelun yhteydessa

Talla hetkelld sotilasoperaatioissa kaytetaan lennokkeja eli droneja. Ongel-
maksi koetaan ajoittain, etta ne ovat hitaita. Siviilikayttoon dronet ovat suh-
teellisen edullisia, silla sotilaslennokkien tapauksessa kustannuksia lisaavat
lennokkien varustaminen sotilaskayttoon. Sotilaskaytossa lennokkeja hyo-
dynnetaan teiden seka tukikohtien valvontaan. Niita voidaan kayttaa myos
tiedusteluun ja tulenjohtoon viholliseen kohdistuvissa iskuissa, joita ohjataan
suhteellisen kaukaa. Siviilikaytossa droneja hyddynnetaan talla hetkella muun
muassa raja- ja vahaisessa maarin myos tullivalvontaan. Onnettomuusaluei-
den tiedustelussa ja toiminnan johtamisen tukemisessa ne ovat ylivertaisia,
koska ne mahdollistavat nopean paasyn vaikeakulkuisillekin alueille eivatka
esimerkiksi myrkyt tal tuhkapilvi rajoita niiden toimintamahdollisuuksia.
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Dronejen avulla voidaan tehostaa usein paljon resursseja vievaa tukikohtien
vartiointia. Sama patee suunniteltujen kulkureittien tarkastamiseen. Droneil -
la voisi olla mahdollista korvata esimerkiksi kulkureitin turvallisuuden var-
mistava etupartio. On kuitenkin huomioitava vastadronetoiminta, eli miten
pystytaan estamaan se, ettel vastapuoli tiedustele tukikohtaa tai operaation
toimintaa droneilla, pahimmassa tapauksessa kohdista aseellista toimintaa
niiden avulla. Teknisia keinoja tahan toki 1oytyy, mutta toimivaltuudet maa-
rittava lainsaadantd usein laahaa jaljessa. Sama patee ilmailulainsaadantoon,
joka voi asettaa omat haasteensa dronejen kaytolle erityisesti aistitahystyksen
ulkopuolella, koska lentokaytavia voi olla vaikea saada kayttoon.

Siviilit voivat operoida miehittdmattomia ilma-aluksia (lennokit ja heliko-
pterit) ihan yhta hyvin kuin sotilaat. Kuitenkaan dronejen kayttd siviilikrii-
sinhallintaoperaatioissa ei ole samalla tasolla kuin sotilasoperaatioissa. Sama
patee robottiautoihin, jotka jo ovat melko aktiivisessa kaytossa sotilastoimin-
nan puolella. Siviilikriisinhallintaoperaatiot eivat useimmiten ulotu sellaisille
aluellle, jossa robotin turvaa tarvittaisiin muutoin kuin erityistilanteissa, mut-
ta robotteja seka lennokkeja voi hyddyntaa muihin kayttotarkoituksiin kuten
kuljetettaessa tarvittavia hyodykkeita vaikeakulkuiselle tai saastuneille alueel-
le, esimerkiksi tulipalon sammutustehtavissa tai henkiloiden evakuoinnissa.

Applikaatioiden kaytto siviilikriisinhallinnassa

Kansainvaliset jarjestot kayttavat erilaisia applikaatioita siviilikriisinhallin-
taoperaatioidensa yhteydessa. Talla hetkella niita eivat ole synkronoitu toi-
siinsa, mutta omalla alueellaan toimivia ratkaisuja on olemassa maariteltyihin
kayttotarpeisiin. Applikaatioiden tapauksessa keskustelufoorumeiden kayttd
tuottaa hankaluuksia tietoturvan nakokulmasta, silla teknisesti on haasteel-
lista salata applikaatioita mahdollisilta tietovuodoilta. Joidenkin applikaatioi-
den, kuten Skype, salattavuuden on arvioitu olevan jopa parempi kuin viran-
omaisten kaytdssa olevien applikaatioiden.

Applikaatioista hyodyllisia jo kaytettavissa olevia ohjelmia ovat muun
muassa kaanndsapua tarjoavat ohjelmistot seka valineet. DARPA (Defence
Advanced Research) suunnitteli jo vuonna 2011 Bolt (Broad Operational Pro-
jects Agency) -ohjelman, joka edesauttoi kommmunikointia paikallisten kanssa
sotilas- ja kriisialueilla. Ohjelma tarjoaa automaattisia ratkaisuja kaannoksil-
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le seka lingvistisiin analyyseihin. Nama voidaan yhdistaa tekstin ja puheen
informaatiogenreihin kommunikaation yhteydessa. Ohjelmisto antaa mah-
dollisuuden englantia taitaville kayda paikallisvaeston kanssa epaformaaleja
keskusteluja niin kirjallisesti kuin suullisesti.

Ajoneuvoja ja henkildiden litkehdintad seurataan paikallisesti. Sijaintitieto-
ja vol seurata applikaatioiden avulla, jotka rakentuvat padaosin karttapohjalle.
My6s turvallisuustilannekuvaa on mahdollista yllapitaa siten, etta eri toimijat
voisivat syottaa tietojaan applikaatioon, jolloin saataisiin yleista tilannekuvaa,
jota voidaan jakaa niin sotilas- kuin siviilihenkiloston kesken. Tilannekuvan
ylléapitaminen applikaation avulla helpottaa hallintapalveluiden keskittamista
ja edesauttaa tilanteenmukaista keskitettya johtamista.

Koulutusnakdkulmasta applikaatioita on mahdollista hyddyntaa turvalli-
suuskoulutukseen seka turvallisuustilanteiden simulointiin. Mobiiliapplikaa-
tiot ovat oiva véline verkko-opiskelun tilalle.

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden hankintoja olisi mahdollisuus yksinker-
taistaa ja nopeuttaa kehittamalla verkkokauppojen, kuten Alibaba tai Amazon,
alustatyyppisia ratkaisuja tilauksien hallintaan EU:n ja kilpailutettujen palve-
luja ja tuotteita tarjoavien yhteistydkumppaneiden keskitetyista varastoista.

Kommunikaatiovalineet
Useat ohjelmistot antavat mahdollisuuden siirtaa suuria maaria informaatiota
maksimaalisella nopeudella. Informaatiota voidaan jakaa monessa eri muo-
dossa. Padtoksentekoprosessit riippuvat monesta henkilosta ja kayttajasta. Krii-
sinhallintaoperaatioissa paatdoksentekoa ja kommunikaatiota voidaan helpot-
taa muun muassa kollaboraatio-ohjelmistoilla seka tiedonjakoapplikaatioilla.
Mesh -verkot tarjoavat mahdollisuuden luoda yhteyksia siina tapauksessa,
kun verkot eivat toimi. Mesh -verkoilla ei ole kiinteaa yhteytta palvelimeen.
Tukiasema on mahdollista vaihtaa ilman yhteyden haviamista.
Satelliittiyhteyksia hyddynnetaan niin sotilas- kuin siviilikriisinhallintaope -
raatioissa. Kuvapalveluita jaetaan laajemmissa operaatioissa niin sotilas- kuin
siviilitoimijoiden kesken. Maastoa ja tapahtumia alueella voidaan kartoittaa
satelliittien avulla. Tilannekuvan kartoittamiseen kohdistuu kuitenkin rajoit-
teita, silla aina ei ole mahdollista saada reaaliaikaista tilannekuvaa, tulkittua
eika lilkkuvaa kuvaa. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa etukateen
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tilattavat satelliittikuvat antavat kuitenkin realistisen kuvan muun muassa
saasteiden, dljynpaastdjen seka metsapalotilanteen arviointiin. Raja- ja tul-
livalvonnan yhteydessa on mahdollista muodostaa tilannekuvaa maaratylta
alueelta, kuten hahmottaa liitkkuuko alueella aluksia, ajoneuvoja tai henki-
6ita. Tuo tilannekuva antaa nakyman vain tietylta hetkelta, koska satelliiteil -
ta saa kuvaa kohteesta vain lyhyen ajan silloin, kun satelliitti ylittaa kohteen
kiertoradallaan. Satelliitin kiertorataa voidaan muuttaa, mutta se ei pidenna
kuvausaikaa kiertoradalla.

EU:lla on oma satelliittikeskus, josta voi hankkia satelliittikuvia. Osa ku-
vantuottamiseen kaytettavista satelliiteista on EU:n omia ja osa kuvista oste-
taan ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Pilvisyys tal sumu kaytannossa estavat
kuvien saamisen. Tallaisia tilanteita syntyy aika ajoin. Satelliittien saaminen
kayttdoon on epavarma. Joka tapauksessa kuvauspyynnot on tilattava hyvissa
ajoin etukateen. Lisaksi satelliittikuvienkayttoa rajoittaa niiden korkea hinta.

Opettajakoulutusta Tribhuvanin yliopiston ja Jyvaskylan ammattikorkeakoulun yhteisessa hankkeessa.
Kuva: Marja-Leena Kultanen / Kehitys Lehti
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Keinoaly

Keinoalya kaytetaan viela rajoitetusti. Sotilasorganisaatiot ja poliisi hyodynta-
vat talla hetkella massiivisesti erl tyyppisia verkkoja, mutta siviilikriisinhallin-
nan yhteydessa keinoalyn kayttéa ei ole vield jalkautettu. Keinoaly tuo ope-
raatioiden yhteydessa hyotya muun muassa rakennuspiirrosten luomiseen.
Monimutkaisia poliittisia tilanneanalyyseja on talla hetkella keinoalylla han-
kala toteuttaa.

Keinoalya on mahdollista hyodyntaa turvallisuusanalyysitoiminnan seka
poliittisen tilannekuvan muodostamisen yhteydessa. Keinodlya voidaan kui-
tenkin hyddyntaa esimerkiksi siten, etta sen avulla kartoitetaan esimerkiksi
sosiaalisesta mediasta tiettyja sanoja tai termeja seka niiden esiintymistiheyt-
ta. Nain voidaan saada tietoon keskeisimmat keskustelunaiheet seka niihin
liittyva kommentointi ja muodostaa kokonaiskuva tilanteesta. Kaytannossa
keinoaly tuo dataa monimutkaisemman analyysin pohjaksi. Samaa patee
turvallisuusanalyysin osalta. EU:n siviili- ja sotilastiedustelu varmasti hyo-
dyntavat edella mainitulla tavalla keinodlya omassa taustatiedon keruussaan
ja ylipaatansa verkkotiedustelussa ja tuottavat nain tiedustelutilannekuvaa.
Taman tiedustelutilannekuvan perusteella EU:n turvallisuusosasto laatii koh -
demaalle ja operaatiolle turvallisuustilannearvion.

Keinodly nopeuttaa tiedon prosessointia muun muassa hallinnollisissa
asioissa kuten sopimuksiin ja suuren datamaaran prosessointiin liittyvissa
asioissa. Viime aikoina keinoalya on alettu pyrkia hyddyntamaan osana tur-
vallisuuteen liittyvaa 3D-1apivalaisua laittomuuksien identifioinnissa esimer-
kiksi tullivalvontaan liittyen.

Modernia teknologiaa voitaisiin hyodyntaa

enemman kriisinhallinnassa

Lennokit ovat olleet jo pitkaan sotilastoimijoiden kaytossa. Satelliittikuvat ovat
niin sotilas- kuin siviilitoimijoiden yhteiskaytossa, silld satelliittikuvia saa suo-
raan EU:n satelliittikeskuksesta. Siviilitoimijoiden tapauksessa satelliittikuvien
hyddyntaminen on kuitenkin kustannuskysymys. Myos palvelujen saata-
vuus voi olla joskus rajoitettua. Sotilasalalla ajoneuvoja seuraavia applikaa-
tioita kaytetaan laajalti. Myos videoneuvotteluiden kautta kommunikoidaan
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maailmanlaajuisesti. Verkko-opiskelua sen sijaan hyodynnetaan rajoitetusti.

Jotta teknologian hyddyntaminen olisi laaja-alaisempaa, tulisi laatia kai-
kille yhteisia ratkaisuja tai hyodyntaa teknologiaa palveluna esimerkiksi pal-
veluntarjoajalta. Talla hetkella ongelmana on muun muassa se, etta jokainen
pleni ja suurl toimija kayttaa vain omia valineitansa. Yhteisen palveluntarjo-
ajan etuna on, etta palveluntarjoaja vastaa ensisijaisesti laitteiston huollos-
ta seka tietoturvasta. Tietoturvavaatimusten tayttyminen voidaan varmistaa
kansainvalisilla sertifikaateilla.

Teknologioiden kayttda tulisi keskittaa ja teknologiahankintoja lisata eten-
kin siviilikriisinhallinnan toimijoiden keskuudessa. Tuloksia saavutetaan
tietoisuuden ja koulutuksen kautta, jolloin kynnys tehda uusia hankintoja
on alhaisempi. Tuloksia saavutetaan osaajien kouluttamisella seka teknolo-
gia-asiantuntijoiden hyddyntamisella osana siviilikriisinhallintaoperaatioita.
Tietoisuutta uusista teknologisista innovaatioista tulisi kehittaa kokonaisval-
taisen kriisinhallinnan osalta esimerkiksi yhteisten pajojen kautta.

Osaaminen ja kyvykkyydet rajoittavat modernin teknologian kayttomah-
dollisuuksia erityisesti siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Sotilaspuolella on
enemman resursseja ja osaamista. Yhdistetyt sotilas- ja siviilioperaatiot voi-
sivat olla joissain tapauksissa vastaus haasteisiin etenkin niissa maissa, joissa
toimii seka siviili- ettd sotilasoperaatioita. Mandaatin niin salliessa kansain-
valisen turvallisuusyrityksen asemesta sotilasoperaatio voisi ottaa vastuun si-
viilioperaation turvallisuudesta.

Tulevaisuudessa teknologia rooli tulee korostumaan kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan kaikissa osa-alueissa ja vaiheissa. Se monimutkaistaa toi-
mintakenttaa, mutta samalla tarjoaa patevia tyokaluja, jotka tekevat toimin-
nasta helpompaa, turvallisempaa seka vaikuttavampaa.
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Koulutuksen, logistiikan ja
muiden tukitoimien merkitys
ammattimaisessa toiminnassa

mmattimainen toiminta kriisinhallinnassa vaatii toimiakseen orga-

nisaation, joka tukee niin substanssi- kuin tukevien asiantuntijoi-

den osaamista. Tilanne korostuu erityisesti nopeatempoisessa seka
muuttuvassa ymparistossa. Perusasioiden on oltava kunnossa, jotta asian-
tuntijat voivat toteuttaa tydtaan parhaalla mahdollisella tavalla.

On tarkeaa varmistaa, ettd asiantuntijat ovat henkilokohtaisesti valmiita
toimimaan kohdeymparistossa ja toteuttamaan omaa tehtavaansa. Koulu-
tuksella ja rekrytoinnilla on suuri merkitys. Asiantuntijat tarvitsevat toimiak-
seen myos varusteita ja muita tyokaluja. Tukielementit, kuten logistiikka, ovat
avainasemassa. Tarkeaa on myos organisaation kyky toimittaa oikeaa tukea ja
asiantuntijuutta oikeaan paikkaan. Jos kaikki nama toteutuvat, on todenna-
koisempaa, etta toiminta on ammattimaista, tehokasta ja turvallista.

Turkkilainen kollegani kysyl minulta kevaalla "Why do you Finns function
so well as individuals and as a society?”. Vastasin, etta tahan varmasti vaikut-
tavat niin kulttuuriset tekijat, koulutus, kuin muiden esimerkki. Ei kuitenkaan
kannata jaada taputtelemaan itseaan selkaan, vaan on kehityttava jatkuvasti.
Erityisesti tulevaisuuteen katsoessa paljon haasteita nousee esiin.

Asiantuntijan osaaminen

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toteuttaminen vaatii laajan skaalan asian-
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tuntijuutta. Henkilot ovat yleisesti vastuussa omasta osaamisestaan ja am-
mattitaidostaan, mutta heita tukeva ja kriisialuelle valmistava koulutus takaa,
etta henkilot tietavat, mita voi olla odotettavissa. Osa toimijoista ja organi-
saatioista lahettaa henkilostéaan esimerkiksi HEAT eli Hostile Environment
Awareness Training —kursseille seka valmentaa maa- ja aluekohtaisesti lah-
tevia henkildita. Suomessa tallainen valmentava peruskurssi, mika on pakol-
linen siviilikriisinhallinnan lahtevalle henkilostolle, 10ytyy esimerkiksi Krii-
sinhallintakeskuksen koulutustarjonnasta.! Valmentava koulutus pitaisi olla
osana niin julkisen, yksityisen, kuin kolmannenkin sektorin ammattilaisten
valmennusta heidan toimiessaan haastavilla alueilla. Tama on olennainen
osa tydnantajan (duty of care) huolellisuusvelvoitetta.

Tulevaisuudessa asiantuntijoiden teknologinen ja tekninen osaaminen
korostuvat. Tyokalut kehittyvat nopeaan tahtiin, joten on pystyttava harkitusti
valjastarmaan parhaat kaytannot osaksi kokonaisvaltaista kriisinhallintaa.

Tukevien elementtien valmiustaso
Kaikkien ei kuitenkaan tarvitse osata kaikkea. Tassa tukielementit avustavat
huomattavasti. Mita teknisempia tyokaluja kaytetaan, sita enemman tulee
kokonaisvaltaiseen toimintaan ottaa mukaan ammattitaitoisempia tukevia
asiantuntijoita. Tilanne korostuu erityisesti, mikali tarkoitus on tehda pitkajan-
teista ja ennaltaehkaisevaa tyota seka varautua erittain nopeaan toimintaan.
Hyvana esimerkkina tukevista asiantuntijoista ovat EU:n kansainvalisen
pelastuspalvelumekanismin TAST eli Technical Assistance and Support Tea-
min asiantuntijat. Tiimin tehtavana on varmistaa, etta asiantuntijoilla on saa-
tavilla kaikki operaatiossa tarvittavat tyokalut internetista aamukahviin. Tama
rakenne toimii myds hyvana organisaatiopohjana asiantuntijaryhmill, jotka
kasataan nopealla aikataululla. Esimerkiksi siviilikriisinhallintaoperaatioissa
vastaava henkilosto palkataan monesti vasta suoraan perustettuun operaa-
tioon ja tarvittavat laitteet hankitaan, kun operaation mandaatti ja budjetti ovat
selvilla. Tassa voi kestaa useampia kuukausia ennen kuin tyd paasee varsi-
naisesti alkamaan. Vaikka muutoksia onkin tapahtumassa proaktiivisempaan
suuntaan, el ldhtévalmius ole lahellakaan muutamien tuntien tasoa, kuten
humanitaarisella avulla ja pelastuspuolella. Vaikka kaikki toimijat eivat valt-

1 CMC Finland peruskurssi, https://www.cmcfinland.fi/en/civilian-crisis-management-2/training/basic-training/.
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tamatta tarvitse yhta nopeaa lahtovalmiutta, on hyva pohtia mita eri toimijat
voisivat oppia toisiltaan. Kehitysta on tapahtumassa kuitenkin koko ajan. Esi-
merkiksi Core Responsiveness Capacity on askel joustavampaan suuntaan.?
Tamankaltaisten resurssien kayttd maaraytyy kuitenkin organisaation kyvylla
hyodyntaa niita oikein.

Organisaation kyky toimittaa tukea ja asiantuntijuutta
Ammattimaisten asiantuntijoiden hyédyntaminen seka tukitoimien tehok-
kuus pohjautuvat erityisesti organisaation kykyyn muodostaa kuva tarvit-
tavasta kapasiteetista seka organisaation mahdollisuuteen reakoida muut-
tuvaan ymparistoon. Informaation kulku organisaation sisalla ja samassa
toimintaymparistossa tyoskentelevien organisaatioiden valilla on erittain tar-
kedd. Yhteistyon ja jaetun informaation arvo korostuu erityisesti alueilla, joilla
luotettavan tiedon saanti voi olla haastavaa.

Tilannekuvan luomiseen tarvitaan resursseja ja aikaa. Valtioneuvoston Ti-
lannekeskus valittaa erityisesti valtiollisten toimijoiden informaatiota sita tar-
vitseville tahoille. Kehitys informaation jakamisessa on ollut hyva asia, mutta on
viela olemassa paljon katvealueita, joissa meidan tulee parantaa toimintaam-
me. Esimerkiksi jarjestdjen seka yksityisen puolen tilannekuvan tuominen
mukaan on tarkeaa. Teknologia voisi varmasti auttaa rakentamaan turvallista,
luotettavaa ja ajantasaista tilannekuvaa nykyista paremmaksi. Toimijoiden it-
sensa tarvitsee kuitenkin ymmartaa luotettavan informaation merkitys.

Tutkimus ja kehittaminen

On tarkeda lahettaa oikeantyyppisia asiantuntijoita oikeaan paikkaan. Esi-
merkiksi infrastruktuuria tukevaan hankkeeseen voisi ldhettéa suomalaisia
insinddreja, joita koulutettaisiin ennakkoon gender-sensitiivisiksi sen sijaan,
etta ldhetetadn gender-asiantuntijoita kouluttamaan paikallisia insinddre-
ja. Asiaa tietenkin tarvitsee tarkastella aina tapauskohtaisesti kohdealueen
mukaan. Erityisesti tassa tutkimus- ja kehityspuolen tarkeys korostuu. Op-
pimamme tiedon integroiminen kaytantdihimme on edellytyksena sille, etta
voimme luottaa aikaisempaan kokemukseemme ja mukautua tulevaan. Tut-
kimus ja kehittaminen ovat tarkeita niin materiaalisen kuin immateriaalisen

2 Core Responsiveness Capacity, http://www.consilium.europa.eu/media/31520/ccs-on-security-and-defence.pdf.
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osaamisen puolella. Pyoraa ei kuitenkaan kannata tassakaan lahtea keksi-
maan uudestaan, joten yhteistyo toimijoiden valilla on erittain tarkeaa.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan teknisen tuen tiimi

Jotta pystytaan nopeaan ja organisoituun toimintaan, on kasvatettava myos
toimintaa tukevien rakenteiden osaamista ja nopeaa liitkkuvuutta. Osalle toi-
mijoista riittaa, kun ottaa kannettavan tietokoneen laukkuun ja lahtee lahim-
malle lentokentalle. Toisaalta esimerkiksi Puolustusvoimien kaytossa ovat
resurssit, joista 1Oytyy paljon osaavaa henkildkuntaa, joka on mahdollisesti
lahtovalmiina myos tukeviin tehtaviin kohtuullisen nopealla varoitusajalla.
Naiden valiin jaavat valtiollisten, yksityisten ja varsinkin kolmannen sektorin
nopeaa tukitoimintaa tarvitsevat kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan liittyvat
tehtavat. Tallaisiin tehtaviin lahetettavat voisivat hyotya operatiivisesta orga-
nisaatiosta, joka pysyisi tarjoamaan apua erityisesti tehtavan alussa ennen
varsinaisen pitkgjanteisen toiminnan kaynnistymista.

Suomesta 10ytyy paljon koulutettuja ammattilaisia, jotka voisivat olla var-
teenotettavia henkiloita tamantyyppiseen toimintaan. My&s kriisinhallintala-
ki mahdollistaa henkildiden liikkkuvuuden valtion tehtavissa. Enaa organisaa-
tio ja rahoitus puuttuvat.

Logistiikan yhdistaminen ja kehittaminen
Mita enemman ammattilaiset paasevat tekemaan tydtaan, sen parempi on
lopputulos. Nyt monen pienemman toimijan ammattitaito lepaa yksittaisten
ihmisten harteilla. Esimerkiksi erittain nopeaa kriiseihin ja katastrofeihin liit-
tyvaa materiaalin ja henkildoston lahettamista tapahtuu suhteellisen harvoin.
Tasta johtuen yksittaiset asiantuntijat hoitavat lahettavia tehtavia todella har-
voin, eika heidan ammattitaitonsa kasva. Taman operatiivisen toiminnan
vastuiden jakaminen eri toimijoiden kesken voisi kasvattaa ammattitaitoa
seka luoda paremman ja luotettavan organisaatiopohjan, jonka kautta voim-
me vastata erikoistilanteisiin. Erikoistilanteiden lisaksi toiminnan vastuiden
jakaminen voisi helpottaa esimerkiksi materiaalihankintoja ja opittujen asioi-
den jakamista organisaatioiden valilla erityisesti fyysisten jarjestelyjen osalta.
Toimintavastuiden yhdistamisen lisaksi olisi hyva saada yksityisen puolen
toimijoita mukaan kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaa. Erityisesti logistiikan
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alalla yksityiset voisivat tuoda lisaetua toimintaan esimerkiksi kustannus-
tehokkuudella, olemassaolevilla maailmanlaajuisilla toimintamalleilla ja koon
tuomalla tehokkuudella.

Tietoisuus mahdollisuuksista

Mikali kokonaisvaltainen toiminta kehittyy, ammattilaisia tarvitaan mukaan
monelta koulutuspohjalta eri kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimijoiden
palvelukseen. Jo nyt mahdollisuuksia on niin tutkijoille, IT-asiantuntijoille,
kirjanpitdjille, alihankkijoille, logistikoille, pelastajille, kuin viestinnan ja mo-
nen muun alan ammattilaisille normaalisti esilla olevien sotilaiden, poliisi-
en ja korkeakoulutettujen asiantuntijoiden lisdksi. Tulevaisuudessa tehtavien
kirjo varmasti kasvaa. Mita useampi henkilo tietaa alasta ja kansainvalisen
urapolun mahdollisuuksista, sita laajemnmasta asiantuntijaluettelosta saam-
me suomalaisia mukaan toimintaan. Mita laajempi asiantuntijaluettelo, sen
parempia aslantuntijoita pystymme lahettamaan rauhaa ja turvallisuutta
edistaviin tehtaviin. Kansainvalista urapolkua ja sita tukevaa osaamista, kuten
kielitaitoa, tulisikin taman takia tuoda esiin jo varhaisessa vaiheessa koulu-
uran aikana.

Kokonaisturvallisuus ja kriisinhallinnan “keltaiset baretit’

Koulu-uran seka tydpaikoilta tulevan kannustuksen lisaksi kansallisen asian-
tuntijaluettelon, ammattitaidon, tukitoimien seka organisaatiomahdolli-
suuksien kehittamiseksi voisi hyodyntaa esimerkiksi varusmiespalvelusta.
Kokonaisturvallisuuteen ja kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan erikoistuneet
keltabaretit voisivat saada laajaa koulutusta ja aktiivista harjoitusta yhteis-
tyosta siviili- ja jarjestotoimijoiden kanssa. Koulutuksen runko myodtailisi
varusmiespalvelusta, mutta sisalto rakennettaisiin laajan toimintakentan pe-
rusteella. Henkilot voisivat hyvin toimia tukena valtiollisissa kokonaisturval-
lisuuden ja kriisinhallinnan harjoituksissa. He saisivat tietoa myos alan jar-
jestotoiminnasta seka yhteiskunnan muiden vastuutoimijoiden tehtavista.
Mahdollisessa Suomeen kohdistuvassa uhkassa kokonaisturvallisuuden ja
kriisinhallinnan palveluksen kayneet henkil6t voisivat toimia yhteyshenki-
l6ina eri toimijoiden valilla. Normaalioloissa koulutus rakentaisi kokonais-
valtaista toimintaa ymmartavan henkiloluettelon pohjaa. Myds muu tukeva
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koulutus ja viestinta niin jarjestdjen kuin valtionkin taholta on erittain tarkea
osa alan tietoisuuden kasvua.

Lopuksi

Mita institutionaalisemmin ldhestymme tulevaisuuden haasteita, sitd suu-
remmalla todennakoisyydella toiminta ei jaa vain pienen porukan harras-
tetoiminnaksi. Talla tavoin pystymme tulevaisuudessakin olemaan vahvasti
mukana ratkaisemassa maailman kriiseja ja edesauttamassa rauhan raken-
tamista. Mikali me suomalaiset saamme pidettya ammattitaitoamme ylla ja
vastattua uusiin haasteisiin, voimme toimia entista parempana esimerkkina
myos muille maille - nyt ja tulevaisuudessa.
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aailma on muuttunut. Faktoihin pohjautuva tieto, kuten myos hu-

hut liikkkuvat salamannopeudella. Samaan aikaan konfliktien osa-

puolista on tullut ketterampia, kasvottormampia ja juonikkaampia.
Vaikka moni on jalkiviisaana todennut, miten olisi ollut parasta toimia kon-
fliktien kaannekohdissa, moni paattaja ja alan ammattilainen on joutunut
yllattymaan "housut kintuissa’ Tata me nuoret rauhantydn ammattilaiset
emme halua, olisi se sitten ulkohuussissa Suomen suvessa tai kentalla ke-
hitysyhteistyon merkeissa. Sen sijaan haluamme olla paremmin perilla kon-
fliktien juurisyista ja seurauksista - tarttumalla niihin kokonaisvaltaisemmalla
tyokalupakilla seka kansallisella etta kansainvalisella tasolla.

Toimintakentan muutos tuo mukanaan uusia haasteita

Viime vuosien haasteet maailmanpolitiikassa ovat osoittaneet kahden kes-
keisen tekijan muuttuneen. Ensinndkin poliittiset trendit kehittyvat sym-
bioottisemmin kuin aiemmin. Tama tarkoittaa sita, etta itsevaltaisuus, ihmis-
oikeuksien suhmurointi ja turvattormuus ruokkii kaltaistaan, vaikka valimatka
olisi valtameren kokoinen. Toinen muutos on tahti, milla poliittiset kriisit es-
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kaloituvat. Yhden yhteiskuntaa kannattelevan pilarin jarkkyessa koko korttita -
lo saattaa romahtaa. Toki myos demokratian kannalta positiiviset ilmiot tuke-
vat toisiaan, eika rauhantydssa tai siviilikriisinhallinnassa ole varaa kyynistya.
Kriisinhallinnan alalla nayttaa olevan useita erilaisia haasteita, joista osaa
on myos haastava konkretisoida. Vuonna 2009 laadittu Suomen kokonais-
valtainen kriisinhallintastrategia ja sithen liittyva keskustelu seka erilaiset
toimenpiteet loivat suotuisia odotuksia kriisinhallinnan kokonaisvaltaiselle
kehitykselle. Suomesta on luotu ja edelleen luodaan kuvaa kriisinhallinnan
suurvaltana. Osaamista ja erityisesti kokonaisvaltaista ldhestymistapaa py-
ritdaan tuomaan esille, mutta toiminta ja resurssit ovat absoluuttisella tasolla
kuitenkin melko pienimuotoisia. Kriisinhallintakeskuksen asemaa selvittanyt
selvitystyoryhma tuo kevaalla 2017 toteutetussa selvityksessaan esille, etta
Suomessa el ole kyetty seuraarmaan kansainvalisen kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan kehitysta eika vastaamaan siviilikriisinhallinnan uusiin haasteisiin.
Vaikka hyvia ideoita ja keskustelunavauksia nousee esille, tuntuu keskustelun
valtavirta olevan monilta osin samassa vaiheessa kuin 10 vuotta sitten.

Emme voi vain tukeutua vanhaan toimintaan

- uutta virtaa tarvitaan

Miksi kehitys el ole edennyt odotetun jouhevasti? Tahan liittyy enemman
kysymyksia kuin vastauksia. Vaikka puhutaan kokonaisvaltaisuudesta ja na-
ennaisesti sen mukaan toimitaankin, ei yhteistyd kuitenkaan nayta olevan
helppoa. Miksi edelleen siiloudutaan eika valttamatta oteta kritiikkia vastaan
ja sitéd kautta opita toimimaan kokonaisvaltaisemmin ja kestavammin? Liit-
tyykd tahan kenties pelkoa oman arvovallan tal toimialan rahojen menetyk-
sesta tal omaan toimintaan vaikuttavista toisten "poteroista” tulevista itselle
epasuotuisista vaikutteista?

Talla hetkella Suomella on hyvin profiloituneita alan huippuosaajia, jotka
ovat saaneet hyvin nékyvyytta myos kansainvalisesti. Heita on kuitenkin lo-
pulta melko harvalukuinen joukko ja valitettavasti hekin ikaantyvat. Kriisin-
hallintakentan yleinen tunnettuvuus Suomessa kaipaa lisapotkua. Erityises-
1l nuorille ammattilaisille sopivia tehtavia on haasteellista 1dytaa tai niita el
rahoiteta. Kriisinhallintatehtaviin heittdytyminen voi vaatia myos riskinot-
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toa, jos el ole taustaorganisaatiota, johon palata, tai jossa voisi mielekkaasti
hyddyntaa kerattya kokemusta ja osaamista. Kaikista el ole kriisinhallinnan
ja rauhanrakentamisen freelancereiksi. Mistd ja miten saamme uutta suku-
polvea ja uusia tekijoita kasvamaan, hankkimaan kokemusta ja pitamaan ylla
seka edelleen kehittamaan Suomen imagoa kriisinhallinnan suurvaltana ja
rauhanrakentajana?

Turvallisuuden lisaaminen vaatii resursseja

Vaikka suomalainen osaaminen kokonaisvaltaisesti kasitetylla kriisinhallin-
nan alalla on kattavaa ja monipuolista, suomalaisten toimijoiden resurssit
ovat kansainvalisesti tarkasteltuna pienet. Kansallinen ulko- ja turvallisuus-
politiikka, kansalaisyhteiskunnan laaja osaaminen seka yha kasvavissa maa-
rin myos elinkeinoelaman keinot edistaa kestavaa kehitysta ja kansainvalista
turvallisuutta rajautuvat usein resurssien puutteeseen. Poliittisella paatok-
senteolla kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan pariin tulee ohjata lisaresursseja
ulko-, puolustus- ja sisaministerididen budjettien kautta. Lisaresurssit edes-
auttavat vaikuttavuutta ja kestavampia ratkaisuja voidaan edistaa aiempaa ra-
kentavammin.

Suomessa vallitsee melko yhtendinen konsensus kriisinhallinnan ja rau-
hanvalityksen roolista osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolititkan paalin-
joja. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kannalta tama on mahdollisuus, joka
tulisi toteuttaa linjausten lisaksi resursseissa. Suomalainen kriisinhallinta ja
rauhanvalitys hyotyisivat siitg, etta keskustelu kaannettaisiin siita kenen jou-
koissa kukin seisoo, sithen miten Suomi voisi tehda omalla litkkumatilallaan
- pienena maana, joka tunnetaan koulutuksesta, tasa-arvosta ja siirtomaa-
taustan puutteesta.

Kehitysyhteistydsta on leikattu merkittavasti ja 0,7% kehitysyhteistyotavoit-
teesta ollaan jaljessa. Valitettavasti kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tyolle
on jatkossa yha enemman tarvetta globaalien turvallisuusilmididen ja paikal-
listen konfliktien vaikuttaessa kasvavissa maarin myos Suomen kansalliseen
turvallisuuteen. Tahan kansallisen ulko- ja turvallisuuspolititkan on vastattava
yhdessa kansalaisyhteiskunnan ja elinkeinoelaman kanssa.
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Rohkeampaa ja rajat ylittavaa yhteistyota

Yhteistyo tuo vaikuttavuutta ja saastaa voimavaroja. Valtionhallinnossa tama
tarkoittaa siviili-sotilas -yhteistyon ja -synergian syventamista. Miten yhteis-
tyon hedelmat saataisiin kantamaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan pe-
ruskoulutuksesta koordinoituun suomalaisasiantuntijoiden toimintaan ken-
talla? Strategia- ja selontekodokumenteissa tahan on pyritty vastaamaan jo
pitkaan. Siviili- ja sotilasasiantuntijoiden, jarjestdjen ja muiden toimijoiden,
kuten yritysten, tulisi lahtea rohkeammin yhteistydhon, jotta kokonaisval-
taisesta kriisinhallinnasta saataisiin aito kansallinen keskustelunaihe. Vanhat
raja-aidat ovat ymmarrettavia, mutta turhia. Eri toimijoiden vastuut ja roolit
ovat erillisia, mutta toisiaan taydentavia.

Viimeiset kymmenen vuotta on keskusteltu siita, kuinka globaalit konflik-
tit ja turvallisuusilmiot ovat kompleksisia ja niiden juurisyyt ovat hauraiden
tai kehittyvien valtioiden yhteiskuntarakenteissa. Kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan tulisi kayttaa aidosti koko ulko- ja turvallisuuspolitiikan eri ele-
mentteja. Taman vuoksi kansalaisjarjestdjen ja yritysten kehitystoimintaan ja
kansainvalistymismahdollisuuksiin on ohjattava resursseja ja uusia rahoitu-
sinstrumentteja. Yksittaiset toimijat, kuten jarjestot ja yritykset, ovat valtiota
ketterampia ja niiden vahvuudet ovat ihmisten valisten kontaktien ja kansa-
laisyhteiskunnan osallistamisessa. Kansainvalistymista ja toimintaa helpotta-
vat instrumentit tarjoaisivat myoés elinkeinoelamalle kannustavan esimerkin
osallistua kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan luoden ulkomaankauppaa ja
-markkinoita hyodyttavia ensiaskeleita. Kasvavissa maarin myos teknologian
tarjoamat uudet ratkaisut ja kestava yritysvastuu ovat kokonaisvaltaisen krii-
sinhallinnan hyoddynnettavissa. Yhteisena tavoitteena on edistaa konfliktista
toipuvien yhteiskuntien kehitysta ja kestavaa eheytymista.

Tarve laajempaan yhteiskunnalliseen keskusteluun

Suomalaisessa poliittisessa ja laajemmassa yhteiskunnallisessa keskustelus-
sa tarvitaan kokonaisvaltaista muutosta post-konfliktialueita tarkasteltaessa.
Suomalainen asiantuntijuus on valjastettavissa sodasta tal muusta kriisista
jaloilleen nousevien yhteiskuntien kokonaisvaltaiseen yhteiskunnalliseen
kehitykseen. Kriisinhallinnan asiantuntijoiden tulisi pyrkia toimimaan vies-
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tinviejina myos yksityisella sektorilla esimerkiksi analysoimalla tallaisten yh-
teiskuntien todellista tilannetta ja esittelermalla mahdollisia toimintatapoja eri
kulttuureissa.

Suomalaisten nuorten kriisinhallinnan, rauhanvalityksen ja kehitysyhteis-
tyon pariin haluavien asiantuntijoiden osaamisen ja kiinnostavuuden ke-
hittémiseksi tarvitaan laajempi yhteiskunnallinen poikkileikkaus katsomaan
maailmaa konfliktin- ja rauhanlinssin lapi. Laajempi yhteiskunnallinen kiin-
nostus olisi lisaresurssi ensisijaisesti konfliktien ratkaisemiseen, mutta toisi
myos kaukaisilta tuntuvat sodan ja rauhan kysymykset lahemmas suoma-
laisten ajatuksia poliittista kenttaa tarkastellessa. Lisaksi laajempi kiinnostus
tarjoaisi nuorille mahdollisuuksia osaamisen ja asiantuntijuuden kehittami-
seen ja pitkalla aikavalilla tama nakyisi suomalaisessa ulko- ja turvallisuus-
poliittisessa keskustelussa. Nain voidaan lisata Suomen vaikuttavuutta ja glo-
baalia vastuuta.

Ainestdjien tulee olla tietoisia kansainvilisten ja laajojen ilmididen mo-
nimuotoisuudesta ja haasteista seka niiden vaikutuksista Suomeen. Koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan lagjemman poliittisen tuen saamiseksi myos
kotimaisten valmiuksien, resurssien ja asiantuntijuuden tulee olla esilla yh-
teiskunnallisessa keskustelussa. Ollakseen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
suurmaa Suomi tarvitsee laajan yhteiskunnallisen keskustelun ja poliittisen
mandaatin toiminnalle. Kokonaisvaltainen lahestymistapa on meidan kaik-
kien intressimme.

Mahdollisuuksia suomalaisille tyolle Suomessa
Mikali yhteiskunnallinen keskustelu ei nosta kokonaisvaltaista kriisinhallintaa
tarkeiden asioiden joukkoon ja toiminnalle ei ole nékopiirissa resursseja, voi
moni alalle pyrkiva nuori ajatella suuntaavansa ulkomaille opiskelemaan ja
tekemaan toita. Kokonaisvaltainen kriisinhallinta on luonnostaan kansainva-
lista toimintaa, joten kansainvalinen ura on erittain hyva mahdollisuus kas-
vattaa omaa osaamistaan ja tuoda sita myos Suomeen. Kuitenkin realiteetit,
kuten relevanttien tdiden puute ja urakehitysmahdollisuudet, voivat haivyttaa
Suomi-suunnitelmat monen ajatuksista.

Nuorina ammattilaisina toivomme kuitenkin, etta meilla olisi mahdollisuus
tehda kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toita, kehittaa itseamme ja kontribu-
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oida kansainvaliseen turvallisuuteen taalta Suomesta kasin. On myos tarkeaa
pitad ulkomailla toimivat suomalaiset mukana. Erityisesti isoissa kansainva-
lisissé organisaatioissa maat, jotka panostavat kansallisiin asiantuntijoihinsa
joka tasolla, myos alemman portaan tehtavissa, ovat vahvoilla, kun on kyse
kansainvalisesta vaikuttamisesta ja esimerkin nayttamisesta. Suomi ja suo-
malaisten ammattitaito olisi hyva esimerkki maailmalla, mutta jos kansalli-
nen osaamisemme naivettyy ja samalla unohdamme ulkomaille ldhteneet
osaajamme, nayttaa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan alan kehitys synkalta.
Samalla Suomen arvo kansainvalisesti relevanttina toimijana laskee.

Me nuoret emme kuitenkaan toivo tilanteen menevan tdhan suuntaan.
Haluamme kontribuoida kansainvaliseen rauhaan ja turvallisuuteen seka sai-
lyttaa Suomen relevanttinag, aktiivisena ja positiivisesti kansainvaliseen toi-
mintaymparistoonsa vaikuttavana maana myos tulevaisuudessa. On tarkeas,
etta paasemme kasvattamaan omaa ammattitaitoamme. Moni tulevaisuuden
Martti ja Elisabeth tulee muualta kuin Suomesta, jos nuorille el 16ydy relevant-
tla tydta myos uran alkuvaiheessa. Kilpailu kansainvalisesti on todella kovaa,
joten emme voi vain toivoa, etta ylemman tason johtohahmoja ja kansain-
valisia vaikuttajia ilmestyy tyhjasta. Asian eteen on tehtava toita pitkajanteista
monen toimijan ja ammattikunnan piirissa. Kokonaisvaltaisesti.

On tarjottava oikeita mahdollisuuksia aloittaa ura Suomessa. Tama ei tar-
koita, ettd muutaman korkeakoulun muutamalta linjalta on kaytannossa
mahdollisuus hakea valtionhallinnon harjoitteluun, jonka jalkeen tyollistymi-
nen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan alalla riippuu seuraavasta avautuvasta
sijaisuuspatkasta tai ulkopuolisen toimijan rahoittamasta projektista. Koko-
naisvaltaisuuden nimissa mukaan on myos saatava muitakin kuin oikeus-,
yhteiskunta- ja kauppatieteilijoita. Mitd enemman mukana on esimerkiksi
insindoreja, luonnontieteilijoita, sosiaali- ja terveysalan osaajia, opetuksen,
kulttuurin ja viestinnan parissa tyoskentelevia ihmisia, sita paremmin voim-
me haivyttaa aikojen saatossa muodostunutta siiloutuneisuutta niin valtion-
hallinnon sisalla kuin valtion, yritysten ja jarjestojen valilla.

Tulevaisuuden eteen on tehtava toita
Suomen rooli kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan ja rauhantydon mallimaana
el ole ulkoapain annettu ja ikuinen, vaan se vaatii poliittista tahtoa, resursse-

194



Johannes Jauhiainen, Elise Ylitalo, Ilmari Uljas, Jutta Stenholm, Roope Siirtola
Hyvin valmisteltu on puoliksi tehty - nuorten ajatuksia tulevaisuuden kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta

ja Ja nuoria innokkaita osaajia. Globaalissa maailmassa konfliktit heijastuvat
yha enenevissa maarin myos Suomeen. Kysymys on siitd, miten ja millaisilla
resursseilla nithin aiomme reagoida. Jatkammeko samoilla déanenpainoilla
kuin edelliset kymmenen vuotta vai yritammeko uudistua ja hyodyntaa kai-
ken potentiaalimme? Siina missa edellisina vuosikymmenina ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikassa on sorruttu siiloutumiseen, olemme me nuoret ammat-
tilaiset kasvaneet maailmaan, jossa kokonaisvaltaisuus ja eri alojen valinen
yhteistyo on itsestaanselvyys, jota el tarvitse erikseen alleviivata. Tulevaisuu-
den haasteet ovat niin suuria, etta tarvitsermme kaiken mahdollisen ammatti-
taidon ja osaamisen niita ratkaisemaan.
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'28. elokuuta 2017. Kirjoitan raporttia Afganistanin poliittisesta
tilanteesta toimistossani Kabulin suurlahetystossa. Meneillaan
on kuudes viikko va. asiainhoitajan tehtavassa. Paikallises-

sa mediassa kaydaan keskustelua stita, kuinka Balkhin laanin
kuverndori/sotalordi Atta Noor on muiluttanut poliittista vas-
tustajaansa. Noorin aikuinen poika on purrut isan vastustajan
korvasta palan irti. Tunnelma Kabulissa on erittdin kirea. Vuon-
na 2003, kun ensimmaisen kerran litkuin Kabulissa, ilmapiiri oli
posttiivisen odottava. Nyt pitaa pukea luotiliivit ja ilman lahi-
suojatiimid el voi lahtea kaupungille suorittamaan virkatehtavia.
Pienistakin asioista tulee iso operaatio. Yhtakkia kuulen kovan
Jjysahdyksen ja menen suurladhetyston parvekkeelle katso-
maan mita on tapahtunut. Laheiseltd Massoud Circle -nimi-
selta liikenneympyraltd nousee musta savu. Taas on sattunut
autopommi-isku. Alustavien tietojen mukaan 6-8 kuollutta ja
useita loukkaantuneita. Tama on jo neljas isompt isku viitkon
sisdlla. Ajatukset ristellevat paassani. Mita me oikein teemme
tadlla? Mita NATO kumppaneineen kuvittelee saavansa aikaan
tallaisessa paikassa’ Sota on jatkunut jo 17 vuoden ajan eika
loppua nay.”

Ote Olli Ruohomden Kabulin-pdivakirjamerkinnoista.
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Johdanto

Miltd maailma nayttaa vuonna 20357 Vakivaltaiset konfliktit eivat tulevaisuu-
dessakaan ole menneisyytta. Painvastoin ennuste on valitettavan synkka.

Vakivaltaisiin konflikteihin kytkeytyva toimintaymparistd on muuttumassa
nopeaan tahtiin.! Talla kehityksella on suora vaikutus kriisinhallinnan maail-
maan. Onko nykymuotoinen kriisinhallinta edes relevanttia tulevaisuudessa?
Tahanastiset kokemukset kriisinhallinnan vaikuttavuudesta eivat ole kovinkaan
mairittelevia. Eraat tarkkailijat ovat vaittaneet, etta ulkoiset interventiot eivat
johda avustettavan valtion demokratisoitumiseen ja taloudelliseen kehitykseen
vaan saattavat olla jopa haitallisia (Woodward 2017, Stewart and Knaus 2017).

Jo nyt toimintaymparistd on monessa suhteessa niin vaikea ja vaarallinen,
etta monet kentalla saavutetut tulokset ovat kovin heiverdisia. Voisi esimer-
kiksi kysya, mita virkaa on operaatioilla, joiden tukikohdat piikkilankamuu-
rien takana muistuttavat enemman lansimaiden replikoita kuin paikalliseen
yhteiskuntaan sulautuneita kokonaisuuksia. Irakin ja Afganistanin sodissa
on kaytetty nimitysta "ice-cream licking bubbles” kuvaamaan paikallisesta
todellisuudesta irrallaan olevien kriisinhallintaoperaatioiden tukikohtia. Hen-
kilosto saattaa viettaa koko palveluksensa ajan poistumatta kertaakaan tuki-
kohdastaan tai paamajastaan.

Miten tulevaisuudessa voidaan tehda interventioita, jotka tuottavat tulos-
ta? Onko kriisinhallinnan toimialojen kirjo oikea tai riittava? Mita pitaisi tehda
toisin ja onko ylipaansa mitaan tehtavissa? Voidaanko olla tekematta mitaan?

Tassa artikkelissa pohditaan, mita tulevaisuuden toimintaymparisto tar-
koittaa kriisinhallinnan nakokulmasta. Ensiksi tarkastellaan kuutta megatren-
dig, jotka muovaavat tulevaisuuden toimintaymparistoa. Nama megatrendit
asettavat raamit sille, mihin tulevaisuuden kriisinhallinta asettuu. Toiseksi
luodaan katsaus sithen, mita resilienssi tarkoittaa ja miten se on sovellettavis-
sa kriisinhallinnan muuttuvaan toimintaymparistoon. Kolmanneksi pohdi-
taan, mihin tulevaisuuden kriisinhallinnan tulisi keskittya ottaen huomioon
toimintaympariston asettamat rajoitukset ja vaatimukset. Tama artikkeli el
anna yksinkertaisia vastauksia. Ennemmin sen tavoitteena on heratella poh-
timaan uusia tapoja mieltaa tulevaisuuden kriisinhallinta.
Wiﬂemtulevaisuuden skenaarioihin liittyvista keskusteluista David Kilcullenille, joka oli vieraanani Ulkopoliittisessa

instituutissa toukokuussa 2017. Lisdksi kiitdn Toni Alarantaa, Oskari Erosta, David Korpelaa ja Kalle Liesistd kriittisistd kommenteista ja
kehittamisideoista artikkelin aiempaan versioon. Erityinen kiitos kielenhuollosta Olli Hulkolle.
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TOIMINTAYMPARISTOA MUOVAAVAT MEGATRENDIT

"Hallitsemattomien alueiden” laajeneminen

Ensimmainen megatrendi on, etta niin sanotut hallitsemattomat alueet (un-
governed spaces) lisaantyvat. Naista esimerkkeina ovat Afganistanin ja Pakis-
tanin rajaseudut, joissa Kabulin ja Islamabadin hallinnoilla on hyvin heikko,
ellel perati olematon ote. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta alueilla olisi valta-
tyhjio. Valtaa pitavat erilaiset paikalliset jihadistiryhmat, huumekauppiaat, sa-
lakuljettajat ja sotalordit. Huumekauppiailla ja sotalordeilla on omat puoliso-
tilaalliset asejoukkonsa, jotka taistelevat isantiensa puolesta niin kauan kuin
saavat toiminnastaan riittavaksi katsomansa korvauksen. Sotalordit liittou-
tuvat keskenaan keskushallintoa vastaan ja keskushallinnon kanssa toisiaan
vastaan. Englantilainen filosofi Thomas Hobbes kuvaa teoksessaan Leviathan
(1651) tallaista "kaikkien sotaa kaikkia vastaan’, joka on esimerkki hallitsemat-
tomien alueiden ongelmasta.

Vastaavia hallitsemattomia alueita 10ytyy jo nyt Irakin ja Iranin rajaseuduil-
ta, jihadistiryhmien hallitsemilta Syyrian alueilta, Jemenistd, Siinailta, Afrikan
sarven alueelta, Libyasta seka Sahelin etelapuolisesta Afrikasta Malista, Ni-
gerista ja Nigeriasta. Useimmiten hallitsemattomilla alueilla toimivilla jihadis-
tiryhmilld on kytkos samoilla alueilla elaviin heimoyhteisdihin: ranskalainen
terrorismintutkija Olivier Roy jopa samastaa heimot ja jihadistiryhmat, silla
keskushallintoa vastustavat heimoyhteisot mahdollistavat jihadistien pesiy-
tymisen alueilleen (Roy 2017).

On hyvin epatodennakoistd, etta naiden alueiden tilanne paranee seuraa-
van kahdenkymmenen vuoden aikana. Todennakoisesti ne laajenevat sita
mukaa kun hauraiden valtioiden ongelmat lisdaantyvat (Ruohomaki 2012).

Epavaltioiden synty

Toinen megatrendi on epavaltioiden lisaantyminen (Ruohomaki 2017). Epa -
valtio el ole sama asia kuin edella mainitut hallitsemattomat alueet. Jo nyt
maailmasta 0ytyy joukko alueita, jotka eivat ole varsinaisia valtioita mutta
joissa asuu yhteensa kymmenia miljoonia ihmisid. Vuoden 1933 Montevide-
on sopimuksen mukaan valtio on rajattu alue, jolla on pysyva vaesto, hallitus

198



Olli Ruohomaki
Kriisinhallinnan haasteet 2035 - Dystopioiden maailmassa tarvitaan resilienssia

tai toimielin, joka huolehtii hallinnosta ja jarjestyksesta. Silla on kyky solmia
suhteita muiden valtioiden kanssa, mutta se el valttamatta ole saanut muiden
valtioiden tunnustusta.

Vaikka epavaltiot tayttavat Montevideon sopimuksen maaritelman, ne eivat
ole saaneet YK:n jasenvaltion asemaa. Epavaltioille on tyypillista, etta vahva
ulkovalta tukee ja edistaa alueen vaeston tai hallinnon pyrkimyksia. Joskus
epavaltion poliittisia pyrkimyksia ja taloutta tukee vaeston diaspora. Esimer-
kiksi Euroopassa ja Persianlahden maissa asuvat somalit investoivat Punt-
maahan ja Somalimaahan. Toisinaan epavaltiot ovat osa suurvaltapolitikkaa,
kuten Palestiinassa. Israelin Lansirannan miehityspolitiikka ei olisi mahdol-
lista ilman Yhdysvaltojen tukea. Israel on puolestaan vankkumaton Yhdysval-
tojen liittolainen Lahi-idassa.

Useat epavaltiot toimivat kansainvalisen oikeuden mustina aukkoina, joissa
rikollisuus ja salakuljetus rehottavat. Epavaltioiden poliittinen talous yllapitaa
konflikteja, silla useimmiten eri osapuolet hyotyvat taloudellisesti heikosta
hallinnosta ja lainvalvonnan puutteesta. Taman hetken esimerkkeja epaval-
tioista ovat Abhasia, Etela-Ossetia, Irakin Kurdistan, Ita-Ukrainan "kansan-
tasavallat” Donetsk ja Luhansk, Palestiina, Pohjois-Kosovo, Pohjois-Kypros,
Puntmaa, Saharan demokraattinen arabitasavalta, Somalimaa, Transnistria
seka Vuoristo-Karabah. On hyvin epatodennakoista, etta yksikaan naista epa-
valtioista saisi tayden itsenaisyyden lahimman kahdenkymmenen vuoden
atkana. Nayttaa myos silta, etta Syyrian kurdien alueesta Rojavasta on muo-
dosturmassa uusi epavaltio.

Epavaltiot eivat valttamatta saa kansainvalisten rahoituslaitosten tukea, eika
kansainvalisten avustusjarjestojen tyo ole ongelmatonta. Pitkgjanteinen ke-
hitysyhteisty® on vaikeaa, kun kansainvalisten yhteistydsopimusten laadin-
nan juridinen pohja on epaselva.

Vaestonkasvu

Kolmas megatrendi liittyy voimakkaaseen vaestonkasvuun. Vuonna 1999
maailman vaestd oli noin kuusi miljardia thmista. Yhden vuosikymmenen
kuluessa vaestomaara lisaantyi runsaalla miljardilla (United Nations 2017).
Joidenkin arvioiden mukaan maailman vaesto tulee olemaan noin yhdeksan
miljardia vuoteen 2050 mennessa, minka jalkeen kasvu alkaa taittua. Tek-
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nologisesta kehityksesta ja talouskasvusta huolimatta vaestonkasvu puhuu
omaa karua kieltaan. Kaikille el yksinkertaisesti riita tyota, eivatka kaikki paase
nauttimaan talouskasvun hedelmista. Tama tosiasia on kasvupohja erilaisil-
le vakivaltaisille liikkeille. Tyottomat ja vailla tulevaisuudennakymia olevat
nuoret, erityisesti nuoret miehet, ovat alttiita kohteita vakivaltaisten litkkkeiden
varvadjille, jotka tarjoavat helppoja vastauksia elaman isoihin kysymyksiin. Jo
nyt on nayttoa siita, kuinka Lahi-idassa, etelaisessa Aasiassa, Afrikan sarven
alueella seka Pohjois- ja Lansi-Afrikassa kymmenet tuhannet nuoret miehet
liittyvat vakivaltaisiin jihadistiryhmiin. Ne tarjoavat merkityksellista tekemista
ja yhteenkuuluvuuden tunnetta tilanteissa, joissa valtiovalta on kykenematon
luomaan paremman elaman mahdollisuuksia.

Kaupungistuminen

Neljas megatrendi, joka on suoraan kytkoksissa voimakkaaseen vaestonkas-
vuun, liittyy kaupungistumiseen. Vuonna 2008 yli 50 prosenttia maailman va-
estosta asul kaupungeissa. Vuoteen 2050 mennessa kaupunkivaeston osuus
tulee olemaan vahintaan 75 prosenttia ellei enemman. Jo nyt pelkastaan Inti-
assa kymmenet miljoonat ihmiset muuttavat vuosittain maaseudulta kaupun -
keihin. Keskeisia syita ovat kaupunkien vetovoima, paremmat tyollistymis-
mahdollisuudet kuin maaseudulla ja ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat
ongelmat perinteisten maatalousvaltaisten elinkeinojen harjoittamisessa.

Kyse ei kuitenkaan ole hallitusta kaupungistumisesta. Sotatieteen professori
Richard Norton on puhunut villiintyneista kaupungeista (feral cities) (Norton
2003). Nama ovat urbaaniymparistdja, jotka ovat levinneet kattamaan satoja
neliokilometreja, joissa ransistyneet asuinalueet vuorottelevat piikkilankojen
ja muurien takana olevien varakkaiden asuinalueiden kanssa. Osissa kau-
punkia valtaa ja jarjestysta yllapitavat puolisotilaalliset joukot ja jengit. Niissa
julkinen sektori ei kykene tuottamaan tai yllapitamaan peruspalveluja tavalli-
sille ihmisille, vaan palvelut ovat joko yksityisten toimijoiden tai kolmannen
sektorin tuottamia ja yllapitamia. Vaestonkasvu ja maaltamuutto johtavat
siithen, etta kaupunkien infrastruktuurl ei pysy perassa, vaan hallitsematon
slummiutuminen, vesi- ja sanitaatioverkostojen hajoaminen, energiakatkok-
set, ympariston pilaantuminen, kulkutaudit ja katuvakivalta tekevat villiinty -
neista kaupungeista vaikeita asuinymparistoja ainakin osalle asukkaistaan.
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Erilaiset rikollissyndikaatit ja terrorijarjestot paasevat helposti pesiytymaan
naille alueille. Osviittaa tulevasta antavat Kabul, Falluja, Lagos, Johannesburg,
Kairo, Rio de Janeiro, Dhaka, Karachi, Mumbai ja Manila.

Rannikkoistuminen

Viides megatrendi liittyy siihen, etta tulevaisuuden kaupungit sijoittuvat
enenevassa maarin rannikkovyohykkeelle. Yhdysvaltain ulkoministerion
terrorismin torjunnan entinen paastrategi David Kilcullen puhuu ilmiosta
rannikkoistumisena (littoralization). Hanen mukaansa jo nyt 80 prosenttia
maailman vaestosta elaa rannikkovyohykkeilla ja 75 prosenttia maailman
isoista kaupungeista on sijoittunut vajaan sadan kilometrin paahan ranni-
kosta (Kilcullen 2013). Rannikkoistumisen myota vaestotineys kasvaa, maan-
kayttd on yha intensiivisempaa, liitkenne (vesi-, ilma, ja maaliikenne) ttheam-
paa, tehden urbaaniymparistoista yha monimutkaisempia kokonaisuuksia ja
ongelmista kietoutuneita.

On myos todennakodista, etta villiintyneiden kaupunkien kasvu johtaa toi-
siinsa kytkeytyviin gigapoliksiin, jotka jatkuvat katkeamattomina rykelmina
pitkin rannikkoja satojen ja taas satojen kilometrien matkalla. Naiden gigapo-
liksien yllapito tulee olemaan erittain vaikeaa, ellei perati mahdotonta, mika
vaikuttaa suoraan inhimilliseen turvallisuuteen. Yllapitoon liittyvien ongel-
mien taustalla on se tosiasia, etta hallintojarjestelmia on vaikeaa rakentaa kai-
kenkattaviksi jarjestelmiksi, joissa yhdistyy toisaalta hallinnon tehokkuus ja
toisaalta hallinnon tilivelvollisuus ja lapinakyvyys asukkaita kohtaan. Ne ovat
yksinkertaisesti mittakaavaltaan lilan suuria.

Tieteiselokuvan Blade Runner 2049 (mielen)maisema kuvaa hyvin naita
villiintyneita kaupunkeja. Naissa gigapoliksissa elaa kolmenlaisia ihmisryh-
mig, joita tulevaisuuden skenaarioita tutkinut kulttuuriantropologi Matti Sar-
mela on luonnehtinut voittajiksi, sinnittelijoiksi ja haviajiksi (Sarmela 2013).
Voittajat ovat se ryhma, joka kykenee sopeutumaan tulevaisuuden digitaa-
liseen maailmankulttuuriin. Sinnittelijat pyrkivat pysymaan oravanpyorassa
kiihtyvassa vauhdissa mukana, mutta eivat valttamatta paase taysin osallisiksi
tulevan kehityksen hedelmista. Havigjat putoavat auttamattomasti syrjaan.
Kriisinhallinnan nakokulmasta nimenomaan tulevaisuuden gigapoliksien
havidjat tulevat tuottamaan epavakautta ja ongelmia.
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“"Pimeiden verkostojen” lisaantyminen

Kuudes megatrendi on ihmisten valisten yhteyksien lisaantyminen, joka lisaa
ns. pimeiden verkostojen toimintaa. Kilcullen kayttaa termia connectedness
kuvaamaan ilmiétd, jonka myota ihmiset ympari maailmaa ovat jatkuvasti
yhteydessa toisiinsa internetin ja erilaisten sovellusten kautta (Kilcullen 2013).
[hmiset ovat yha enemman keskelld jatkuvaa informaatiotulvaa, eika tama
megatrendi ole ainoastaan hyvaosaisten Sarmelan kuvaamien voittajien etu-
oikeus. Jos vierailee Gaza Cityn, Nairobin, Port-au-Princen, Kingstonin, New
Delhin tai Dakarin slummeissa, melkeinpa joka hokkelin katolla nakyy satel-
liittilautanen ja televisioantenni. Somalia, joka tayttaa kaikki romahtaneen
valtion tunnusmerkit, on tunnettu siita, etta siella matkapuhelinverkon kaytto
on paljon laajempaa kuin naapurimaassa Etiopiassa, joka on hyvin jarjestay-
tynyt valtio. Sodan jalkeista Stalingradia muistuttavassa Mogadishussa soma-
lit paasevat matkapuhelinverkkonsa avulla osaksi globaaleja verkostoja, joista
he saavat informaatiota ja rahoitusta taloudellisen toiminnan edistamiseen.

Samanaikaisesti globaalin tason kytkokset mahdollistavat myos laittorman
toiminnan kuten asekaupan, huumeiden salakuljetuksen, merirosvouksen
ja terroristisen toiminnan. Tutkija Sean Everton puhuu pimeista verkostoista
tarkoittaessaan sosiaalisia verkostoja, jotka eivat valttamatta ole yksinkertai-
sesti tai helposti havaittavissa (Everton 2012).? Pimeét verkostot mahdollista-
vat seka laillisen etta laittoman toiminnan, eli ne ovat sinansa arvolatauksel-
taan neutraaleja toiminnan mahdollistajia.

Thmisten lisaantyvilla yhteyksilla ja pimeilla verkostoilla on merkitysta krii-
sinhallinnalle, silla pimeita verkostoja on mahdollista kayttaa vaarin tavalla,
johon valtion arvo- ja maaraysvaltaa tukevat interventiot eivat pure. Valta,
joka on perinteisesti pohjautunut hierarkioihin, instituutioihin ja tiedonhal-
lintaan ei enaa olekaan yksissa kasissa. Valtaa siirtyy verkostoihin, joiden jo-
kainen osa on suoraan yhteydessa verkoston jokaiseen toiseen osaan. Nama
verkostot ovat nopeita muuntautumaan tilanteiden mukaan. Tasta seuraa,
etta perinteinen valta siirtyy ei-valtiollisille toimijoille ja vielapa rajat ylittaville
sellaisille. Kilcullenin teos Blood Year: Islamic State and the Failures of the
War on Terror on kuvaus tasta prosessista Irakissa ja Syyriassa (Kilcullen 2016).

2 Tassa yhteydessa "pimeat verkostot” tarkoittavat eri asiaa kuin esimerkiksi Tor-verkko, joka mahdollistaa internetin anonyymin
kayton ja sensuurin kiertamisen.
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Tulevaisuuden vakivaltaisia konflikteja kayvat siis myos pimeat verkostot,
jotka osaavat taitavasti hyodyntaa digitaalisia applikaatioita. Jaykkaan we-
berildiseen byrokratiaan nojautuvat, haurastuvat valtiorakenteet ovat naissa
tilanteissa lahes aina altavastaajan asemassa. Rikollisuuden ja terrorismin
verkostojen kasvu nakyy talla hetkella selvimmin Sahelin alueella ja l&hitule-
vaisuudessa Lansi-Afrikassa. Samanlaisia kehityskulkuja on nahtavissa myos
Keski-Aasiassa ja Balkanilla.

Maailmassa on toki viela yhteisdja, jotka ovat osin tietoisesti ja osin sattu-
malta jaaneet verkostojen ja digitaalisten applikaatioiden maailman ulkopuo-
lelle tai joissa niita rajoitetaan systemaattisesti. Esimerkkeja ovat taysi netti-
kielto Pohjois-Koreassa ja internetin kayton rajoittaminen Kiinassa, Iranissa
ja Saudi-Arabiassa.

Dystopioiden synty

Ylla mainittujen megatrendien toteutuminen tuottaa erilaisia todellisuuksia
riippuen siita, miten niithin sopeudutaan ja vaikutetaan. Huonoimpien vaih-
toehtojen toteutuminen johtaa dystopioihin: maailmasta tulee varsin epa-
miellyttava paikka elad.® Sellainen maailma elaa kriisista toiseen, eika tilan-
teeseen ole olemassa yksinkertaisia ratkaisuja: jos kriisinhallinnan tydkaluilla
el ole saatu paljoakaan aikaan tahan mennessa, miten tilanne voisi muuttua
paremmaksi, kun toimintaymparistd aina vain vaikeutuu? Itse asiassa krii-
sinhallinta on kovin marginaalinen tyokalu ylla mainittujen megatrendien
kanssa toimeen tulemiseksi. Nykyaan tilannetta monimutkaistaa esimerkiksi
Kiinan ulko- ja turvallisuuspolitiikka, jonka keskeisena tavoitteena on taata
markkinoiden ja luonnonvarojen hyodyntaminen (kts. esimerkiksi Rear-
don-Anderson 2018).

Ehka asiaa el pidakaan lahestya tilanteen parantamisen nakokulmasta. Ko-
konaisvaltaisen kriisinhallinnan idea on jossain maarin toiminut 2000-luvun
Balkanilla, mutta sen relevanssi on kyseenalainen tulevaisuuden dystopiois-
ta koostuvassa maailmassa. Vo1 kysya, onko jalkiteollisen yhteiskuntamallin,
kaikkine ylevine tavoitteineen, pakkovieminen vakivaltaisista kriiseista kar-
siviin yhteiskuntiin ylipaansa enaa tarkoituksenmukaista. Parantaako tama
ajatusmalli lopulta sittenkaan paikallisia olosuhteita?

3 Dystopian kdsite viittaa epatoivottavaan yhteiskuntaan. Termi on muodostettu kreikankielisestd etuliitteestd dys- ‘huono’ja
sanasta topos ‘paikka’
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Antonio Giustozzi ja Artemy Kalinovsky (2016) ovat kayneet lapi Neuvos-
toliiton, Yhdysvaltojen ja eurooppalaisten toteuttamia kriisinhallintaoperaa-
tioita aina Kuubasta ja Vietnamista Egyptiin ja El Salvadoriin ja toteavat, etta
suuret operaatiot melkein aina epaonnistuivat. Huonoon tulokseen paatyivat
erityisesti operaatiot, joiden laajempana tavoitteena oli muovata vastaan-
ottajayhteiskunnat lahettdjayhteiskuntien nakdisiksi. Parhaiten onnistuivat
plenet amerikkalaisten sotilasneuvonantajien tyohon keskittyvat operaatiot
Filippiineilla, Kreikassa ja Etela-Koreassa. Niiden tavoitteena oli tukea armei-
joiden reformipyrkimyksia. Kirjoittajat toteavat, etta keskeinen syy onnistu-
misille oli plenimuotoiseen neuvontatoimintaan keskittyminen tilanteissa,
joissa yleinen poliittinen toimintaymparistd oli suotuisa ulkopuolisen tuen
vastaanottamiseen.

RESILIENSSI JA RELEVANSSI KRIISINHALLINTAAN

Resilienssin kasitteesta

Viela jonkin aikaa oli muodikasta puhua kestavasta kehityksesta. Siita muo-
dostui 2000-luvulla kokonainen paradigma, joka muovasi ja ohjasi ajattelua
ja polititkkkaa. Kestava kehitys on itsessaan yleva tavoite. Se tarkoittaa, etta
meidan tulee elaa siten, etta ekologinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen
jalanjalkernme” on oikeassa suhteessa varoihimme ja resursseihimme. Va-
litettavasti ongelmana vain on, etta kestavaan kehitykseen liittyva keskustelu
on staattista. Se olettaa, etta on olemassa jokin kohta tai piste, jota voimme
yllapitaa ja jonka kautta voimme saavuttaa tasapainon. Sinansa kestavan ke-
hityksen pohjalle nojaava maailma voi valttya tuholta, mutta tulemme aina
olemaan kuilun partaalla, kunnes meita kohtaa seuraava shokki.

El riitd, etta nojaudumme kestavan kehityksen paradigmaan vaan taytyy
loytaa keinoja mukautua vagjaamattdmaan muutokseen. Naiden keinojen
taytyy sisaltda mahdollisuus muovautua muutoksen mukana, ja tolminnan
taytyy perustua monipuolisuuteen ja uusiutumiskykyisyyteen. Kyse on resi-
lienssista, joka on ymmarrettavissa myos sietokykyna. Siina mielessa kesta-
Vyys ja resilienssi ovat eri asioita.

Resilienssi sisaltaa ajatuksen siita, etta muutos on vagjaamatonta ja mikaan
yksittainen taho ei voi sita kontrolloida. On siis paljon jarkevampaa yrittaa
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loytaa keinoja sietaa ja kestaa odottamattomia asioita. Onnettomuuksilla ja
konflikteilla on ikavat seuraukset, mutta resilienssille pohjautuva jarjestelma
kykenee ottamaan iskut vastaan ilman, etta koko jarjestelma romahtaa (kts.
lisaa resilienssikasitteen taustoista esimerkiksi Caverzan ja Alessio 2014).

Resilienssiin kuuluu seka strategiaa etta toimintasuunnitelmia siita, miten
valintoja tehdaan. Resilienssi sisaltéa muun muassa seuraavia asioita: mo-
nimuotoisuutta, varasuunnitelmia, yhteistyota, joustavuutta, ennakoimista ja
toimintojen hajauttamista. Esimerkiksi yhteiskunnat, joiden talous on moni-
muotoista, ovat vahemman haavoittuvia kuin yhden tai kahden vientituot-
teen varaan rakentuneet taloudet (kuten Afrikan taloudet, jotka ovat riippu-
vaisia yhdesta tai kahdesta kaivossektorin tuotteesta, jotka puolestaan ovat
riippuvaisia maailmanmarkkinahintojen heilahduksista).

Valmistautumista tulevaa varten ei pida jattaa yhden suunnitelman varaan,
vaan tarvitaan varasuunnitelmia. Alati muuttuvassa maailmassa vaaditaan
myos joustavuutta: suunnitelmia pitaa olla valmis muuttamaan. Tulevai-
suutta on vaikea ennustaa, mutta muutoksia vol pyrkia ennakoimaan. Lisak-
sl yhteisty6 ja kumppanuudet seka liittolaissuhteet ovat valttamattomia, silla
harva valtio pystyy vastaarmaan yksin omasta turvallisuudestaan. Vaikka kes-
kusjohtoiset jarjestelmat nayttavat vahvoilta, ne eivat valttamatta ole joustavia
eivatka kykene sopeutumaan muutokseen yhta hyvin kuin jarjestelmat, joissa
paatdksentekoa, valtaa ja vastuuta on hajautettu.

Viime kadessa resilienssissa on kyse kyvysta kohdata kriiseja. Vaikka kes-
tavyys on monella tapaa hyva asia, puuttuu silta joustavuutta ja mukautu-
miskykya. Odottamattomat muutokset saattavat johtaa romahdukseen. Siina
missa kestavyydessa on pitkalti kyse selviytymisesta, resilienssissa on kyse
vaikeuksien voittamisesta. Resilienssin avulla jarjestelma kykenee sopeutu-
maan uusiin tilanteisiin ja oytdmaan uuden toiminnallisen muodon. (vrt.
Global Peace Index 2016:62-69).

Resilienssi ja kriisinhallinta

Mita tekemista resilienssilla on kriisinhallinnan kanssa? Paljonkin. Resiliens-
silla on kriisinhallinnan maailmassa viisi ulottuvuutta: poliittinen, tekninen,
organisatorinen, sosiaalinen ja taloudellinen ulottuvuus. Resilienssin poliit-
tinen ulottuvuus on kyky tehda hyvia ratkaisuja vaikeiden tilanteiden koh-
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datessa ja viemaan paatoksentekoa eteenpain huolimatta siita, etta paatokset
elvat aina ole suosittuja. Resilienssin tekninen ulottuvuus tarkoittaa sita, etta
on olemassa varajarjestelmat, resurssit ja tarvikkeet, joiden avulla tuottaa pal-
veluja, olipa sitten kyse turvallisuuden ja/tal peruspalvelujen tuottamisesta.
Organisatorinen ulottuvuus merkitsee, ettd organisaatio (esimerkiksi valtion
virasto) kykenee suoriutumaan tehtavistaan, koska silla on olemassa vara-
jarjestelyja ja varasuunnitelmia ja toiminnot on desentralisoitu. Sosiaalinen
ulottuvuus puolestaan tarkoittaa sitg, etta on olemassa vaihtoehtoisia malleja
palvelujen tuottamiseen. Taloudelliseen ulottuvuuteen kuuluu monimuo-
toisuus ja ennen kaikkea se, etta kaikkea el ole laskettu yhden kortin varaan.
Yhteiskunta, jolla on resilienssia, kykenee minimoimaan taloudellisia me-
netyksia ja pystyy paremmin toipurmaan takaiskuista. Kaikki viisi resilienssin
ulottuvuutta luovat joustavuutta ja iskunkestavyytta kriisien sattuessa.

Yhteiskunnat, jotka ovat sopeutumiskykyisia ja joilla on sisaanrakennettua
resilienssia, kykenevat parhaiten selviytymaan kriiseista. Kriisinhallinnassa
tulisi pohtia, mita askeleita voidaan ottaa, jotta poliittiset, sotilaalliset, talou-
delliset ja sosiaaliset instituutiot kykenevat kestamaan shokkeja. Kyse ei kui-
tenkaan valttamatta ole eteenpain menevasta kehittamistoiminnasta vaan
siita, miten tilanteet saadaan hallintaan, jotta "pysytaan pinnalla” ja voitetaan
vaikeudet.

Kriittinen infrastruktuuri paremmin keskioon
Tassa artikkelissa kasiteltyjen kahden ensimmaisen megatrendin merkitys
kriisinhallinnan tulevaisuudelle on vahenemassa. Valitettava tosiasia on, etta
Afganistanin ja Pakistanin rajaseutujen kaltaisille hallitsemattomille alueille el
ole tehtavissa mitaan sellaista, mika saisi niiden kehityskulun muuttumaan
suotuisempaan suuntaan. Todennakoisesti ne tulevat jaamaan oman on-
nensa nojaan. Lantisten yhteiskuntien kotiyleisolla el ole ylipaansa juurikaan
sietokykya kaukana kotoa tapahtuville seikkailuille, jotka vagjaamatta vetavat
lansimaiset armeijat loputtomiin vakivaltaisiin konfliktikierteisiin.
Epavaltioille el mydskaan ole paljon tehtavissa, silla niihin kietoutuva alu-
eellinen geopolititkka vie pohjaa kansainvalisen yhteison kriisinhallintapon -
nisteluilta. Humanitaarinen apu on ehkapa ainoa instrumentti, jonka kautta
hallitsemattomien alueiden ja epavaltioiden tilanteita voidaan auttaa — ehka.
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Konfliktit kaupungeissa ja kriisinhallinnan fokuksen etsimista
Globaali trendi on, etta tulevaisuuden konfliktit siirtyvat kaupunkeihin (Kil-
cullen 2013; The Economist Special Report "The Future of War" 2018:9; Wen-
nmaan 2018). Nykyisen kaltaista kriisinhallinnan kokonaisuutta ei ole testattu
gigapoliksien kaltaisissa ymparistoissa. Alempien sotien taistelijat piiloutuivat
vuoristoihin (Afganistan) ja viidakoihin (Vietnam, Kongon demokraattinen
tasavalta). Nyt he saavat suojaa kaupungeista ja niiden sankoista vakijoukois-
ta (Mosul, Ragga).

Tulevaisuudessa painopiste on Lahi-idan, Afrikan ja Aasian rannikkoaluei-
den gigapoliksissa. Rauhanvalityksen tulevaisuutta tutkinut Achim Wenn-
mann muistuttaa myos, etta Latinalaisen Amerikan suurkaupungeissa mu-
hiva jengirikollisuus ja vakivalta ovat valtavia haasteita lahitulevaisuudessa
(Wennmann 2018).

Naiden yhteiskuntien valmiudet muokata infrastruktuuriaan niin etta se
vastaa alempaa paremmin vakivaltaisten kriisien uhkaan ovat heikot. Kui-
tenkin nimenomaan kriittisen infrastruktuurin ja siihen liittyvien verkostojen
suojaaminen seka yhteiskunnan kriisinsietovalmiuksien kehittdminen on
valttdmatonta selviytymiselle tulevaisuudessa.

Kriisinhallinnassa voisi siis panostaa aiempaa enemman kriittisen infra-
struktuurin suojaamiseen ja sen kehittamiseen, jolloin fokus olisi aiempaa
enemman yhteiskuntien resilienssin kehittamisessa. Siviilikriisinhallinta on
tdhan asti keskittynyt erilaisten tarkkailuoperaatioiden liséksi pitkalti poliisi-
sektorin tukemiseen kaikkine ongelmineen. Esimerkiksi Afganistanin kallis
EUPOL-operaatio epaonnistul tavoitteissaan, silla jalkiteollisesta kulttuurista
siirretty toimintapa el vastannut paikallisen elaman realiteetteja. Tama el tar-
koita sitg, etteiko poliisisektori tarvitse jatkossakin huomiota, mutta toiminta-
tapaa tulee muuttaa.

Joka tapauksessa enemman huomiota tulisi antaa sellaisille yhteiskunnan
kannalta kriittisille toimialoille kuin energiahuolto (sahkéntuotanto, -siirto ja
-jakelu seka oljyn ja maakaasun tuotanto, kuljetukset ja jakelu), vesi- ja sani-

4 Roope Siirtola kasittelee gradussaan aurinkomyrskyjen vaikutusta kriittiseen infrastruktuuriin. Hanen mukaansa noin 10 %:n
todenndkdisyydella seuraavan 10 vuoden aikana tapahtuu niin suuri aurinkomyrsky, etta se palauttaa energiainfrastruktuurin
maailmanlaajuisesti 1920-luvun tasolle alle vuorokauden varoitusajalla. Tama avaruudesta tuleva uhka nostaa entisestadn tarvetta
kasvattaa yhteiskuntien resilienssia (Siirtola 2017).
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taatiohuolto®, telekommunikaatio ja kyberturvallisuus, kuljetustoimi, finans-
sipalvelut seka terveydenhuolto. Niiden varaan nimittain nojaavat muut yh-
teiskunnalliset toiminnot.

Hyvien kumppanuuksien lOytamista

Villiintyneet kaupungit ovat osa valtioita, joilla el mene kovinkaan hyvin. Niil-
1a on suuria ongelmia tuottaa turvallisuutta ja peruspalveluja kansalaisilleen.
Ulkoiset toimijat eivat voi tehda kriisinhallintaa ilman vastaanottajavaltion
suostumusta. Osa vastaanottajavaltioista on synnytetty vakipakolla, kuten Af-
ganistan, jossa valittiin "sopivin” sotalordi Hamid Karzai Popalzai-heimosta
edustamaan valtiota. Samalla pyrittiin luomaan instituutioita tuottamaan tur-
vallisuutta ja peruspalveluja, mutta heikolla menestyksella. Saattaa olla, etta
tulevaisuudessa kriisinhallintaa voidaan tehda vain silloin kun vastaanottaja-
valtio on jotenkuten toimiva, vaikka silla olisikin koko joukko ongelmia.

Talla hetkella Nepal ja Myanmar ovat esimerkkeja hauraista valtioista, joissa
on paljon ongelmia, mutta joissa saadaan kehitysyhteistyon avulla aikaan tu-
loksia. Sen sijaan Afganistan ja Somalia ovat esimerkkeja hauraista valtioista
(Somalia ei varsinaisesti ole edes valtio), joissa on hyvin vahan mitaan tulok-
sellista tehtavissa. Syyriassa puolestaan kriisinhallinnan osapuolet ovat valin-
neet eri kumppaneita, ja seurauksena on ns. proxy-sota. Kansainvalinen yh-
teisod on luopunut roolistaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toteuttajana,
ja jokainen taho toimii omassa nurkassaan.

Kriittisen infrastruktuurin turvaamiseksi on tarkeaa loytaa mahdollisuuksia
kumppanuuksille ja edistykselliselle ongelmien ratkaisulle. Yksi kehitysyh-
teistyon maailmasta opittu laksy on, etta mita paremmin tyo rakentuu kump-
panuuksillg, sita enemman se tuottaa tulosta. Ei kannata valita sellaisia toimi-
aloja, joissa vastaanottajavaltiolta puuttuu poliittinen tahto tehda yhteistyota.
Missaan kriisinhallinnan kohteena olevassa yhteiskunnassa on tuskin kos-
kaan vallinnut ns. tabula rasa -tila, jossa aloitetaan taysin tyhjasta. Paikallisten
toimijoiden kyky ja tahto tehda yhteistyota ja luoda kumppanuuksia vaihte-
lee. Jos nama lahtékohdat puuttuvat kokonaan, herad kysymys kannattaako
kriisinhallintaan edes ryhtya, silla todennakdisyys onnistumiselle on heikko.
Wiﬁkriitﬂseninfrastruktuurm suojaamisen tarpeesta on Damaskoksen liepeilla sijainnut kapinallisten hallussa ollut

tarked vedenottamo, jota Bashar al-Assadin regiimi pommitti vuoden 2017 alussa. Yli 5 miljoonaa inmista oli kyseisen vedenottaman
varassa
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Raatalointia

Koska nykyinen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan idea ei ole enaa sovel-
lettavissa tulevaisuuden kriiseihin, tulisi sen sijaan pyrkia lyhytkestoiseen
kriisinhallintaan. Kaytannaossa kriisinhallintaoperaatioiden tulisi koostua ket-
terista, pienimuotoisista ja nopeasti reagoivista "kirurgisista tiimeista’, jotka
suorittavat rajatun ja selkeasti maaritellyn tehtavan. Mottona voisi olla "mita
pienempi ja véhemman intrusiivinen sen parempi”® Tehtavat olisivat pit-
kalti erikseen raataldityja kulloiseenkin tilanteeseen. Tavoitteena olisi hakea
vastausta selkeasti aseteltuun kysymykseen ja ongelmaan, jolloin lopputulos
on helpompi hahmottaa ja vaikuttavuus paremmin mitattavissa. Jos samalla
saadaan aikaan vipuvartta muutokselle, aina parempi. Rauhanvalityksen ky-
symysten parissa tyoskenteleva Oskari Eronen luonnehtii hyvin toteutettua
rauhanvalitysta kasityolaisyydeksi (artisanship) (Eronen 2016). Vastaavanlais-
ta tematiikkaa on sovellettavissa hyvin toteutettuun kriisinhallintaan. Toki
tama tarkoittaa hyvaa riskien sietokykya ja sen hyvaksymista, etta hyvista yri-
tyksista huolimatta lopputulos ei valttamatta vastaa tavoitteita.

Erityisen tarkedaa on nivoa yhteen paikallista tietoa ulkopuolisen tiedon
kanssa. Kriisinhallinta voisi myos hyotya tietotaidosta, jota el tahan asti ole
osattu hyodyntaa riittavasti. Esimerkiksi kaupunkisuunnittelu, geospatiaaliset
tletojarjestelmat, big datan hyddyntaminen analyysissa, erilaiset digitaaliset
sovellukset, teollinen jarjestelmasuunnittelu seka rauhanvalityksesta saadut
opit auttavat suunnittelemaan jarjestelmia ja rakenteita, jotka lisaavat resi-
lienssia kriisien kestamiseksi. Nama teemat vaativat lisapohdintaa.

Yhteistyo julkisen sektorin toimijoiden kanssa on kriisinhallinnassa kaiken
perusta, silla viime kadessa kriittisen infrastruktuurin kysymyksista vastaavat
valtion ja paikallishallinnon rakenteet, olivatpa ne kuinka hauraita hyvansa.
On myods erittain tarkeaa ymmartaa kansalaisyhteiskunnan merkitys. Yha
uudelleen on saatu nayttoa siita, ettéd kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on
keskeinen rooli kriiseista karsivissa yhteiskunnissa usein vallitsevan luotta-
muspulan umpeen kuromisessa, palvelujen tuottamisessa seka vaikuttamis-
ty0ssa, jonka kautta luodaan pohjaa yhteiskuntien resilienssille shokkien kes-
tamiseksi.

Wurgirwen”tiwttyyv'aa’ja’am'atté intrusiivinen nakokulma, mutta mita vahaeleisempi ja rajatumpi sen parempi. Tassa

yhteydessa kirurgisella toimenpiteella ei viitata sotilasoperaatioista tuttuun "kirurgisten iskujen” kdsitteeseen. Jonkinlaista rinnastusta
voidaan ennemmin hakea laaketieteen paivakirurgiasta seka lyhytjalkihoitoisista toimenpiteista
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Tulevaisuuden kriisinhallintaa ei myoéskaan tulisi nahda "projektina” tai
missiona vaan pyrkimyksena tukea kumppaneita toimivan yhteison luomi-
sessa, jossa tehdaan yhteistyota ongelmien ratkaisemiseksi. Kyse el ole ins-
tituutioiden luomisesta (tai edes kehittamisestd) vaan sellaisten askeleiden
ottamisesta, joiden paamaarana on lisata kriisinhallinnan kumppanien val-
miutta kohdata shokkeja.

Lopuksi

Nakemykseni on, etta tulevaisuuden maailmassa ylla mainittujen megatren-
dien seurauksena dystopia lisaantyy. Mahdollisuudet tehda tuloksellista krii-
sinhallintaa kapenevat koko ajan. Tasta huolimatta kriisinhallinnan toimijoille
luodaan odotuksia vastata haasteisiin. Sotilaita, diplomaatteja, kehitysapu-
tydntekijoita, rauhanvalittdjia ja eri alojen siviiliosaajia pyydetaan kehittamaan
luovia ratkaisuja yha monimutkaisempaan toimintaymparistdéon. Suurien ja
pitkakestoisten interventioiden aikakausi on mita todennakoisimmin ohi.
Pienet, lyhytkestoiset, aiempaa vahemman intrusiiviset ja vahemman kun-
nianhimoiset kriisinhallintaoperaatiot ovat realistisempia. Samalla hyvaksy-
taan se tosiasia, etta ulkopuolisilla on lopulta melko vahan annettavaa mo-
nimutkaisten ongelmien keskella kamppaileville yhteiskunnille. Korkeintaan
voidaan sysata prosesseja varovasti eteenpain ja toivoa vipuvarsivaikutusta.”
On myos hyvaksyttava, etta epaonnistumisen riski on suuri. Viime kadessa
muutos tulee yhteiskuntien sisalts, jos on tullakseen.

7 Englanninkielinen sana nudge sopii hyvin kuvaamaan tata.
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Loppusanat

iitos erittain suuresta kiinnostuksesta kokonaisvaltaista kriisinhallin-

taa seka tata kirjaa kohtaan. Toiminta kriisialueilla yhdessa on moni-

mutkaista, mutta mita enemman kasittelemme asiaa, sita paremmin
voimme tehda vaikuttavaa tyota ja varautua tulevaisuuteen. Vaikka viralliset
dokumentit ja puheet korostavat kokonaisvaltaisuutta, on vield paljon matkaa
sithen, etta kaikki toimii moitteettomasti.

Kirjaa tehdessa on noussut esiin muutamia haasteita kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan osalta. Ensimmainen haaste on ymmartaa toista osapuolta.
Tama el ole vain haaste kansainvalisessa kommunikaatiossa, vaan nayttelee
1soa osaa myos ihan meidan suomalaisten alan ammattilaisten ja paattajien
keskuudessa. Toisinaan tdrmaamme kuvitteellisiin jakolinjoihin, jotka ha-
martavat potentiaalisia toimintamahdollisuuksia. Meidan on siis yha enem-
man haastettava itseamme katsomaan peiliin, ottamaan toiset huomioon ja
ymmartamaan erilaisia lahestymistapoja.

Toinen haaste on yhdistaa toimintaa merkittavasti. Kokonaisvaltainen toi-
minta jakautuu niin valtion kuin jarjestojenkin puolella monen toimijan pii-
riin, joilla kaikilla on omat intressit pitaa kiinni nyt saavutetusta asemasta seka
rahoista. Budjettilinjaukset ja keskinainen kilpailu voivat rajoittaa kokonais-
valtaista toimintaa seka luoda turhanpaivaisia kaunoja ihan henkildkohtaisel -
lakin tasolla. Mita joustavammaksi pystymme rakentamaan toiminnan me-
kanismit, sita paremmin pystymme vastaamaan muutoksiin ja yhdistamaan
kokonaisvaltaista toimintaa.

Kolmas haaste on koko kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimintakentta.
Kuten OlWli Ruohomaki viimeisessa artikelissa kirjoitti, tuo tulevaisuus tulles-
saan paljon maailmanlaajuisia haasteita, jotka on otettava huomioon. Ei auta
kuin lahtea rohkeasti ja sisukkaasti tekemaan tyota ja kokeilemaan uusia ta-
poja, jotka vievat oikeaan suuntaan.

Kyllahadn me suomalaiset teemme ainakin jotain oikein. Tilastokeskus on
listannut miltel sata tilastoa esimerkiksi turvallisuudesta, vakaudesta ja hyvas-
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ta hallinnosta, joissa Suomi sijoittuu kansainvalisesti karkisijoille.! On turha
olettaa, etta koko maailma paasisi talle tasolle muutamissa vuosissa tai edes
vuosikymmenissa. Olemmehan itsekin kehittaneet toimintaamme valtiona
jo yli sadan vuoden ajan eika tie ole meillekaan ollut mutkaton. On kuitenkin
tarkead, etta emme luovuta, vaan pyrimme vaikuttamaan ymparistoomme
seka vallitsevaan maailmanmenoon mahdollisimman positiivisesti. Voimme
toimia hyvana esimerkkina ja antaa tukeamme muille valtioille, alueille, orga-
nisaatioille ja henkildille, jotka kohtaavat haasteita.

Nyt tarkasteltuna lahitulevaisuus saattaa nayttaa globaalisti erityisen haas-
tavalta ja informaatiovirtaa dominoivat sodat seka muut huonot uutiset. Pi-
demman aikavalin tarkastelu kuitenkin osoittaa, etta moni asia maailmassa
paranee koko ajan. Esimerkiksi lukutaitoisten henkildiden maara on tuplaan-
tunut viimeisten 30 vuoden aikana reilusti yli kuuteen miljardiin ihmiseen.?
Monella heista on periaatteessa mahdollisuus jo nyt lukea tamakin interne-
tissa vapaasti julkaistava teos kayttaen kaanndsohjelmia, mikali kieli ei taivu
suomeksi. On varmaa, etta iso osa naista ihmisista ei jaa inmettelernaan koh-
taloaan, vaan he lahtevat aktiivisesti edistamaan omaa hyvinvointiaan. Tama
saattaa johtaa konflikteihin seka kriiseihin, mutta tuottaa varmasti paljon hy-
vaa maailmaan.

Toita on viela tehtava, jotta me suomalaiset voimme toimia esimerkkina
ja saada aanemme kuuluviin tallaisessa maailmassa. Tavoitteet on asetettava
realistisiksi, mutta taustalla kannattaa pitaa, haasteista huolimatta, pyrkimys
entista parempaan maailmaan. Yhdessa pystymme tekemaan enemman.

Roope Siirtola ja Anne Palm

1 https//www.stat fi/ajk/satavuotiassuomi/suomimaailmankarjessa.html.
2 https:/lourworldindata.org/literacy.
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KIRJOITTAJAT

LAURA YLI-VAKKURI

Sisaministerion kansainvalisen yksikon ylijohtaja.

VESA KOTILAINEN

Erityisasiantuntija sisaministerion kansainvalisessa yksikossa siviilikriisihallinnas-
ta vastaavassa tiimissa.

ANNE PALM

Anne Palm on valtiotieteen maisteri Helsingin yliopistosta. Han toimii Laajan
turvallisuuden verkosto WISEn toiminnanjohtajana. Palmilla on kokemusta si-
viilikriisinhallinnasta niin kotimaassa (mm. 2008 kansallista strategiaa valmis-
telleen tydrynman jasen, siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan jasen, koulut-
taja CMC:n ja FINCENTIn kursseilla koti- ja ulkomailla) kuin kentalla (2008-11
EUMM Georgiassa operaatiopaallikkd Abhaasian rajalla, 2014-15 ETYJin SMM
Ukrainassa operaatiovastaava Odessan kenttatoimistossa). Han toimitti vuon-
na 2012 kirjan "Siviilit kriiseja hallitsemassa — Matkalla kokonaisvaltaiseen kriisin-
hallintaan” yhdessa Riina Kopolan kanssa.

ROOPE SIIRTOLA

MA, Roope Siirtola on taman teoksen toimittaja. Aikaisemmin han on tyos-
kennellyt Kriisinhallintakeskuksella koulutuksen, logistiikan, seka EU-projektien
parissa. Siirtola pyrkii yhdistamaan tydssaan teoriaa seka kaytantdéa. Esimer-
kiksi tutkimuskohteina hanelld ovat uudet uhat kuten avaruussaa ja kyberuhat,
kriittinen infrastruktuuri seka globaali turvallisuus. Teorian vastapainoksi han on
my&s mukana Suomen kansainvalisen pelastuksen teknisen tuen TAST-muo-
dostelmassa.

KALLE LIESINEN
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Kalle Liesinen on kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan asiantuntija ja kouluttaja.
Eversti Liesinen on tydskennellyt valtion virkamiehena ja CMI-jarjestdon toimin-
nanjohtajana. Han on toiminut sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan eri tehtavissa
Lahi-idassa, Iranissa, entisessa Jugoslaviassa, Sri Lankassa ja kahdesti Indo-
nesiassa, vimeksi EU:n ja ASEAN-maiden yhteisen kriisinhallintaoperaation
apulaisjohtajana Acehissa. Liesinen on osallistunut kriisinhallinnan koulutus-
tehtaviin mentorina Ita-Afrikassa. Han on Maanpuolustuskorkeakoulun neu-
vottelukunnan jasen.



JYRKI RUOHOMAKI

YTT Jyrki Ruohomaki tyoskentelee kehittamispaallikkona Kriisinhallintakeskuk-
sessa. Ennen Kriisinhallintakeskukselle tuloaan Ruohomaki on tydskennellyt
tutkijana Tampereen yliopistossa seka tutkijana ja opettajana Jyvaskylan yli-
opistossa, jossa han vaitteli valtio-opista vuonna 2008. Lisaksi Ruohomaki on
tydskennellyt yliopistoissa Belfastissa, Lontoossa New Yorkissa ja Uppsalassa.
Ruohomaki on tutkinut mm. Pohjois-Irlannin rauhanprosessia, rauhanproses-
sien kasitteistoa ja Kriisinhallintakeskukseen tultuaan erityisesti kriisinhallinnan
vaikuttavuutta.

MARKKO KALLONEN
Markko Kallonen on tyoskennellyt siviilikriisinhallintaoperaatioissa Georgiassa
(EU) ja Ukrainassa (ETYJ). Hanelld on monialaista tydskentely-, tutkimus- ja
kouluttajakokemusta kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan piirista. Kallonen on vai-
tellyt tohtoriksi Bolognan yliopistosta (PhD in Diversity Management and Go-
vernance), hanella on tutkinto Inmisoikeuksista ja demokratisoinnista (E.MA)
seka FM paaaineenaan yleinen historia.

MINNA PESU
FM Minna Pesu tydskenteli vuosina 2015-2017 EUCAP Somalia -siviilikriisin-
hallintaoperaatiossa Reporting Officerina ja Executive Officerina. Taustaltaan
Pesu on historioitsija, joka on tydskennellyt ymparistohallinnon parissa Suo-
messa ja Kosovossa mm. ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja maankayton
suunnittelun parissa. Han on Kéopenhaminan yliopiston Disaster Manage-
ment -opiskelija.

AARO SUONIO
Kriisinhallinnan ja rauhanvalityksen erityisasiantuntija, joka toimi 1997 - 2011
Pohjois-Irlannin rauhanprosessin kansainvalisen aseidenluovutuskomission ka-
binettipaallikkona.
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HEIKKI HOLMA

Kenraalimajuri (evp) Heikki Holma oli puolustusvoimien palveluksessa vuosina
1969-2005. Tuona aikana han oli YK:n johtamissa rauhanturvaoperaatioissa
1976-1977 sotilastarkkailijana Israelissa ja Egyptissa, tarkastusryhman johtajana
1985 Iranissa ja 1986 sotilastarkkailijana Syyriassa. Viimeinen tehtava oli 1992-
1993 suomalaisen valvontapataljoonan komentajana Golanilla. Ennen reserviin
siirtymistaan Holma oli 1999-2005 Paaesikunnan kansainvalisen osaston paal-
likkdna. Tama tehtava antoi erinomaisen tilaisuuden seurata laheltd suoma-
laisen rauhanturvaamisen kehittymista kylman sodan ajoista vaativiksi Naton
ja EU:n johtamiksi kriisinhallintaoperaatioiksi. Vuosina 2007-2011 Holma toimi
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:n puheenjohtajana. Edelleen Holma toimii ak-
tiivisesti liiton aanenkannattajan Rauhanturvaaja-lehden avustajana ja kriisin-
hallinnan kehityksen seuraajana. Tata kirjoitettaessa han viimeistelee 50 vuotta
tayttavan liiton historian kirjaa sen paatoimittajana.

MINNA RUOLANTO

KM Minna Ruolanto toimii pooliopettajana Puolustusvoimien kansainvalisessa
keskuksessa ja on Maanpuolustuskorkeakoulun Johtamisen ja sotilaspedago-
giikan laitoksen jatko-opiskelija. Tuleva vaitoskirja kasittelee ei-teknisten taito-
jen ilmentymista kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kontekstissa. Taustaltaan
Ruolanto on miehistoyhteistydhon (Crew Resource Management) erikoistu-
nut lentoturvallisuusasiantuntija ja -kouluttaja, reservilainen ja viestinnan moni-
0saaja, joka uskoo moniammatillisen ajattelun ja yhteistyon voimaan.

CLAUS LINDROOS

Ulkoministerion humanitaarisen avun ja politiikan yksikon paallikko.

VEERA PARKO
VTM Veera Parko tyoskentelee neuvottelevana virkamiehena sisaministerion
pelastusosaston kansainvalisten asioiden yksikdssa, vastuualueinaan EU:n pe-
lastuspalveluyhteistyo ja kansainvalisen pelastustoiminnan kehittaminen. Taus-
taltaan Parko on Bruggen College of Europessa ja valtioneuvoston EU -koor-
dinaatiossa koulittu EU -nortti, jonka mielesta kriisivalmiuden ja varautumisen
kysymykset ovat loputtoman kiehtovia.
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PEKKA REINIKAINEN

Pekka Reinikainen on Suomen Punaisen Ristin kansainvalisen avustustoimin-
nan vaikuttamistyon ja viestinnan suunnittelija. Reinikainen on opiskellut Turun
yliopistossa, paaaineenaan kansainvalinen poliittinen historia. Han on toiminut
journalistina Suomessa ja Ruotsissa, seka mainonnan ja markkinointiviestinnan
tehtavissa. Siviilikriisinnallinnan kokemusta Reinikaisella on Balkanilta, jossa han
oli vuosina 2001-2003 ulkoministerion erityisasiantuntijan virassa, sekondee-
rattuna Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston Kosovon mission tiedo-
tuspaallikoksi. Vuodesta 2003 ahtien Reinikainen on tydskennellyt Punaisen
Ristin liikkeen piirissa, aluksi kansainvalisen Punaisen Ristin (IFRC) tiedotusteh-
tavissa lta-Afrikassa, sitten neljan vuoden ajan jarjeston paamajassa Genevessa
vastuullaan IFRC:n vuosivetoomuksen markkinointiviestinnan strategia ja to-
teutukset. Suomen Punaisen Ristin kansainvalisen avustustoiminnan palveluk-
sessa Helsingissa han on tyoskennellyt eri tehtavissa vuodesta 2008 lukien.
Reinikainen on ollut osallisena mm. Tapaninpaivan 2004 tsunamiin, Kauhajoen
kouluampumiseen 2008, ja syksyn 2015 pakolaistilanteeseen liittyvissa ope-
raatioissa.

JOHANNES VARA
Johannes Vara toimii Euroopan komission pelastuspalveluasioiden ja humani-
taarisen avun operaatioiden padosaston (PO ECHO) hataavun koordinointikes-
kuksessa paivystavana virkamiehena. Koulutukseltaan Vara on valtiotieteiden
maisteri.

LAURA LINDGREN

Lahetystdneuvos Laura Lindgren aloitti syksylla 2017 rauhanvalityskoordinaat-
torin tehtavassa ulkoministerion poliittisella osastolla. Koordinaattorin tehtava
on laaja-alainen; siihen kuuluu mm. yhteydenpitoa ministerion eri yksikoihin,
ulkopuolisiin yhteistyotahoihin seka rauhanvalitystimin vetamista. Aiemmin
Lindgren on ollut ulkomaankomennuksilla Tukholmassa, EU-edustustossa
Brysselissa seka YK-edustustossa New Yorkissa. Taman lisaksi Lindgren on
tydskennellyt ulkoministerion silloisella globaaliasioiden osastolla seka kehitys-
poliittisella osastolla EU-kysymysten parissa. Ulkoministeriossa Lindgren aloitti
vuonna 2005.
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OSKARI ERONEN

YTM Oskari Eronen vastaa CMI:ssa kokemusperadisesta kehittdmisesta (Policy
and Learning). Hanen johtamansa yksikkd tukee jarjeston johtoa ja projekti-
tiimeja, kehittaden rauhanvalityksen metodologiaa, suunnittelua, seurantaa ja
arviointia. Eronen on aiemmin tydskennellyt turvallisuuden ja kehityksen neu-
vonantajana ulkoministeriossa seka kriisinhallinnan tutkimustehtavissa puolus-
tusvoimissa ja Kuopion Kriisinhallintakeskuksessa. Kriisinhallinnan kokemusta
hanellda on myds Afganistanin ISAF-operaatiosta poliittisena neuvonantajana.

DAVID KORPELA
David Korpela toimii ulkoministeriossa kehityspoliittisena neuvonantajana
keskittyen konfliktiin ja yhteiskuntakehitykseen. Han on tydskennellyt Moga-
dishussa EUCAP Somalia mission poliittisena neuvonantajana (2015-2016)
ja Kirkon Ulkomaanavun [ta-Afrikan alue-edustajana (2012-2015) seka Haitin
maajohtajana (2010-2012). Korpela on erikoistunut konfliktista karsiviin ja hau-
raisiin konteksteihin rauhanvalitys- ja valtionrakentamis- nakokulmasta.

LOTTA VALTONEN

Lotta Valtonen toimii demokratian ja hyvan hallinnon neuvonantajana ulko-
ministerion kehityspoliittisella osastolla. Han tukee Suomen kehitysyhteistyon
suunnittelua, toteutusta ja seurantaa demokraattisten ja hyvin toimivien, kor-
ruptiosta vapaiden yhteiskuntien edistamiseksi. Valtosella on monivuotinen
kokemus hyvan hallinnon, lapinakyvyyden ja tilivelvollisuuden parantamisesta
budjettituen, julkisen taloushallinnon uudistamisen ja kansalaisyhteiskunnan
tukemisen kautta. Valtosella on kahdentoista vuoden kokemus tydskentelysta
Eteldisessa ja Itaisessa Afrikassa seka Vali-Amerikassa.

OUTI HAKKARAINEN
FM Outi Hakkarainen tydskentelee kehitysyhteistyon kattojarjestossa Kepassa
asiantuntijana. Han seuraa Kepan kansallisen ja kansainvalisen toimintaympa-
ristdn ajankohtaisia asioita, joista yksi on viime aikoina ollut kehityksen ja turval-
lisuuden yhteyteen liittyvat kysymykset. Han on toimittanut yhteistydssa Into
Kustannuksen kanssa vuonna 2018 julkaistavan Rauhaa rakentamassa? Kansa-
laisjarjestot hauraissa maissa -kirjan.



ANISA DOTY

Anisa Doty on yhteiskuntatieteiden tohtori Tampereen yliopiston johtamiskor-
keakoulusta (kansainvalinen politiikka seka rauhan- ja konfliktintutkimus). Ha-
nen erityisalojaan ovat jarjestojen kehitysyhteistyd; rauhan, turvallisuuden ja
kehityksen nexus; kehitysyhteisty® ja avustustoiminta konfliktialueilla seka kon-
fliktisensitiivisyys. Han toimii monipuolisesti rauhantydn, kehitysyhteistyon ja
vaikuttamistyon alalla fasilitaattorina, konsulttina ja kirjoittajana ja on sertifioitu
Do No Harm —kouluttaja. Hanen asiakkainaan on jarjestojen, valtionhallinnon
ja ammattiyhdistysliikkkeen toimijoita. Anisa tydskentelee talla hetkella Kirkon
Ulkomaanavussa vanhempana rauhantyon asiantuntijana. Han on aiemmin
tydskennellyt KUA:ssa myos organisaation ja ohjelmankehittamisen tehtavissa
seka vaikuttamistyon varajohtajana; Tampereen yliopistossa tutkijana; Kepassa
globaalikasvatuksen EU-hankevetajana ja verkostokoordinaattorina; seka Ulko-
poliittisessa instituutissa tutkimushankkeiden koordinaattorina.

ANTTI HAIKIO

Antti Haikio tyoskentelee Euroopan unionin ulkosuhdehallinnossa vanhempa-
na strategisena neuvonantajana. Tehtava on Suomen kansallinen asiantunti-
jatehtava ja keskittyy EU:n globaalistrategian toimeenpanoon, ulko-, turvalli-
suus- ja sisapolitiikkojen yhteisiin alueisiin seka uusien turvallisuusongelmien
kuten terrorismin, hybridin, kyberin ja maahanmuuttoon liittyvan rikollisuuden
vastaisten suorituskykyjen rakentamiseen osana kokonaisvaltaista turvallisuut-
ta. Suomessa Antti Haikio on neuvotteleva virkamies sisaministerion kansainva-
listen asioiden yksikossa. Haikio kiertaa kansainvalisissa luento- ja koulutusteh-
tavissa ja on julkaissut englanniksi ja suomeksi yli 20 alan artikkelia.

PERTTI GRONHOLM
FT. Han toimii dosenttina Turun yliopistossa. Han on myods Puhuvat koneet
-tutkimushankkeen johtaja (Koneen Saatio 2018-2020).

HEINO NYYSSONEN

YTT. Han toimii yliopistonlehtorina seka dosenttina Turun yliopistossa.

ARTO MUTANEN

FT. Han toimii dosenttina Merisotakoulussa.
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MARIA MEKRI

Maria Mekri on SaferGloben toiminnanjohtaja ja toimi IECEU-projektin Con-
ceptual Framework Managerina 2015-2018 tehtavanaan kehittéa vertaileva
mekanismi kriisinhallinnalle. Marialla on vahva akateeminen tausta kansainva-
lisesta politikasta Cambridgen ja Brandeisin yliopistoista seka MBA Haaga-He-
liasta, ja han on julkaissut lukuisia artikkeleita kriiisinhallista. Marian erityinen
kiinnostuksen kohde on toimintamahdollisuuksien kehittaminen vaikeissa ja
kompleksisissa tilanteissa.

WANDA WALLGREN
Wanda Wallgren toimii tietoturva-asiantuntijana yksityisella sektorilla. Hanen
erikoisosaamisensa on tiedon luokittelu, organisaatioiden tietoturva ja tiedon
suojaus. Lisaksi han on tohtorikoulutettava/vaitoskirjan tekija Maanpuolustus-
korkeakoulun operaatiotaidon ja taktiikan laitoksella.

ANTTI HARTIKAINEN
Antti Hartikainen on Tullin padjohtaja. Ennen siirtymistaan Tulliin toukokuus-
sa 2012 han on tyoskennellyt upseerina Rajavartiolaitoksessa, jossa han eteni
everstiksi. Hartikaisella on merkittava kokemus kansainvalisista johtamistenta-
vista, vimeisimpana EU:n Libyan rajaturvallisuusoperaation paallikkyys, EU:n
Armenian neuvonantajarynman paallikkyys sekd EU:n Moldovan-Ukrainan ra-
jaturvallisuusoperaation apulaispaallikkyys.

JOHANNES JAUHIAINEN
Johannes Jauhiainen on vastavalmistunut politiikan tutkimuksen maisteri Hel-
singin yliopistosta. Aikaisemmin han on toiminut Kirkon Ulkomaanavun inmis-
oikeustarkkailijana Israel-Palestiinassa seka vapaaehtoisena vakivaltaista radika-
lisoitumista ennaltaehkaisevasta jarjestossa Jordaniassa.

ELISE YLITALO
YTK Elise Ylitalo viimeistelee kansainvalisten suhteiden maisteriopintoja Lapin
yliopistossa seka sosiaalialan opintoja Lapin ammattikorkeakoulussa. Pro gra-
dututkielmassaan han perehtyy suomalaiseen kasitykseen kokonaisvaltaisesta
kriisinhallinnasta. Taustaltaan Ylitalo on projektinhallinnan osaaja ja jarjestotoi-
mija, jonka intohimona on erityisesti nuorten osallisuuden edistaminen.
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ILMARI ULJAS
YTM llmari Uljas tydskentelee Ulkoministerion Itaosastolla EU:n itaisen naapu-
ruuspolitiikan parissa ja tarkastelee erityisesti Ita-Euroopan maiden yhteiskun-
nallista kehitysta ja pitkittyneiden konfliktien poliittista tasoa. Aikaisemmin Uljas
on tyoskennellyt Kriisinhallintakeskuksella siviilikriisinhallinnan koulutustehta-
vissa ja kartuttanut osaamista EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikasta tutkimusteh-
tavista ja Suomen EU-edustustolta.

JUTTA STENHOLM
VTM Jutta Stenholm on keskittynyt kehityksen ja turvallisuuden yhtymakonhtiin,
erityisesti jalleenrakennuskysymysten muodossa. Han tyoskentelee kansainva-
lisena virkamiehena siirtolaisuusasioiden parissa.

OLLI RUOHOMAKI
FT Olli Ruohomaki toimii vierailevana vanhempana tutkijana Ulkopoliittisen
instituutin Globaali turvallisuus —tutkimusohjelmassa ja on Ulkoministerion
kehityspolitikan neuvonantaja. Ruohomaki on ulko- ja turvallisuuspolitiikan
johtava asiantuntija, jolla on monipuolista kokemusta useilta sotatoimialueilta
ja maailman kriisipesakkeista. Han uskoo, etta monimutkaisten ilmididen ym-
martaminen edellyttaa kokemuksellisen tiedon ja akateemisen syvallisen poh-
dinnan yhdistamista.
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LYHENTEITA

CFSP

CIvCOM

CMPD

COREPER

CPCC

CSDP

DDR

DPA

DPKO

EAPPI

ECHO

EEAS

ERCC

ESS

EUMC

EUMS

FAC

IGO
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Common Foreign and Security Policy
YUTP, Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Committee for Civilian Aspects of Crisis Management
Euroopan unionin siviilikriisinhallintakomitea

Crisis Management Planning Directorate
Euroopan kriisinhallinta- ja suunnitteluosasto

Committee of Permanent Representatives
Pysyvien edustajien komitea

Civilian Planning and Conduct Capability
EU:n siviilikriisinhallinnan strategisen suunnittelun ja toteutuksen osasto

Common Security and Defence Policy
YTPP, Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Disarmament Demobilization and Reintegration
Aseriisunta, kotiuttaminen ja sopeuttaminen

Department of Political Affairs
YK:n poliittisten asiain osasto

Department of Peacekeeping Operations
YK:n rauhanturvaosasto

Ecumenical Accompaniment Programme in Palestine and Israel
Ekumeeninen inmisoikeustarkkailuohjelma Palestiinassa ja Israelissa

Humanitarian Aid and Civil Protection
EU:n pelastuspalvelu ja humanitaarinen apu

European External Action Service
Euroopan ulkosuhdehallinto

Emergency Response Coordination Centre
Eurooppalaisen hataavun koordinointikeskus

European Security Strategy
Euroopan turvallisuusstrategia

EU Military Committee
EU:n pysyva sotilaskomitea

EU Military Staff
EU:n sotilasesikunta

Foreign Affairs Council
Euroopan unionin ulkoasiainneuvosto

Intergovernmental organization
Valtioiden valiset organisaatiot



INGO

IPCR

NGO

OCHA

OSCE

International non-governmental organizations
Kansainvaliset valtioiden ulkopuoliset organisaatiot

EU Integrated Political Crisis Response
EU:n poliittisen tason kriisikoordinaatiojarjestely

Non-governmental organization
Kansalaisjarjestot

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto

Organization for Security and Cooperation in Europe
ETYJ, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto

OSCE SMM Ukraine

PSC

SSR

UNSC

UNSG

Special Monitoring Mission to Ukraine
ETYJin tarkkailumissio Ukrainassa

Political and Security Committee
EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea

Security Sector Reform
Turvallisuussektorin reformi

United Nations Security Council
YK:n turvallisuusneuvosto

United Nations Secretary General
YK:n paasihteeri
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LINKKEJA

Euroopan unioni EU

Euroopan unioni
https://europa.eu/european-union/index_fi

Euroopan ulkosuhdehallinto, EEAS
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en

EU:n komission alainen hataavun koordinaatiokeskus, ERCC
http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordina-
tion-centre-ercc_en

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, CSDP
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-nomepage/431/common-securi-
ty-and-defence-policy-csdp_en

EU:n kriisinhallintaoperaatiot

ALTHEA/Bih
European Union Force in Bosnia and Herzegovina
http://www.euforbih.org/eufor/index.php

EU NAVFOR Somalia
European Union Naval Force Somalia - Operation Atalanta
http://eunavfor.eu/

EUAM Iraq
European Union Advisory Mission in support of Security Sector Reform in Irag
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/euam-irag_en

EUAM Ukraine
European Union Advisory Mission Ukraine
http://www.euam-ukraine.eu/

EUBAM Libya
European Union Border Assistance Mission in Libya
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-libya_en

EUBAM Moldova and Ukraine
European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine
http://eubam.org/
*This mission is not managed by CSDP structures

EUBAM Rafah
European Union Border Assistance Mission in Rafah
http://www.eubam-rafah.eu/
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EUCAP Somalia
European Union Capacity Building Mission in Somalia
https://www.eucap-som.eu/

EUCAP Sahel Mali
European Union Capacity Building Mission Sahel Mali
https://eucap-sahel-mali.eu/

EUCAP Sahel Niger
European Union Capacity Building Mission Sahel Niger
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eucap-sahel-niger_en

EULEX Kosovo
European Union Rule of Law Mission in Kosovo
http://www.eulex-kosovo.eu/

EUMM Georgia
European Union Monitoring Mission in Georgia
https://eumm.eu/

EUNAVFOR MED
European Union Naval Force - Mediterranean Operation Sophia
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-med-operation-sophia_en

EUPOL COPPS/Palestinian Territories
European Union Co-ordinating Office for Palestinian Police Support
http://eupolcopps.eu/

EUTM RCA
European Union Training Mission in Central African Republic
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-rca_en

EUTM Somalia
European Union Training Mission in Somalia
https://www.eutm-somalia.eu/

EUTM Mali
European Union Training Mission in Mali
http://eutmmali.eu/en/

225



Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto ETYJ

OSCE https://www.osce.org/
ODIHR https://www.osce.org/odihr/

LASNAOLO KENTALLA

Presence in Albania
https://www.osce.org/presence-in-albania

Mission to Bosnia and Herzegovina
https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina

Mission in Kosovo
https://www.osce.org/mission-in-kosovo

Mission to Montenegro
https://www.osce.org/mission-to-montenegro

Mission to Serbia
https://www.osce.org/mission-to-serbia

Mission to Skopje
https://www.osce.org/mission-to-skopje

Mission to Moldova
https://www.osce.org/mission-to-moldova

Project Co-ordinator in Ukraine
https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine

Special Monitoring Mission to Ukraine
https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine

Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk
https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk

Centre in Ashgabat
https://www.osce.org/centre-in-ashgabat

Programme Office in Astana
https://www.osce.org/programme-office-in-astana

Programme Office in Bishkek
https://www.osce.org/programme-office-in-bishkek

Programme Office in Dushanbe
https://www.osce.org/programme-office-in-dushanbe

Project Co-ordinator in Uzbekistan
https://www.osce.org/project-coordinator-in-uzbekistan
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Yhdistyneet kansakunnat YK

United Nations
http://www.un.org/

UN Department of Political Affairs, DPA
https://www.un.org/undpa/en

UN Department of Peacekeeping Operations, DPKO
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peacekeeping-operations

United Nations Development Programme, UNDP
http://www.undp.org/

Unicef
https://www.unicef.org

UNWomen
http://www.unwomen.org/en

YK:N RAUHANTURVAOPERAATIOT

MINUJUSTH  United Nations Mission for Justice Support in Haiti
https://peacekeeping.un.org/en/mission/minujusth

MINURSO  United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
https://peacekeeping.un.org/en/mission/minurso

MINUSCA United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Cen-
tral African Republic
https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusca

MINUSMA  United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusma

MONUSCO United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic
of the Congo
https://peacekeeping.un.org/en/mission/monusco

UNAMID  African Union/United Nations Hybrid Operation in Darfur
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unamid

UNDOF United Nations Disengagement Observer Force
https://peacekeeping.un.org/en/mission/undof

UNFICYP  United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unficyp

UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unifil

UNISFA United Nations Interim Security Force for Abyei
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unisfa

UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmik
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UNMIL United Nations Mission in Liberia
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmil

UNMISS United Nations Mission in the Republic of South Sudan
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmiss

UNMOGIP United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmogip

UNTSO United Nations Truce Supervision Organization
https://peacekeeping.un.org/en/mission/untso

Julkaisuja

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia
http://vnk fi/julkaisu?pubid=801

Kansainvalisen puolustuspolitiikan strategia 2007 - 2025
www.defmin.fi/files/1186/kv_strategia.pdf

Suomen kehityspoliittinen toimenpideohjelma 2012
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=241944&nodeid=15452&con-
tentla n=1&culture=fi-Fl

Suomen kehityspoliikka, Valtioneuvoston selonteko 2016
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=341631

“Naiset, rauha ja turvallisuus" Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-2021
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160745

Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategia
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=324361&nodeid=49719&con-
tentlan=1&culture=fi-Fl

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategia
https://www.cmcfinland.fi/wp-content/uploads/2017/01/47342_Suomen_kokonais-
valtaisen_kriisinhallinnanstrategia.pdf

Rauhanvalityksen toimintaohjelma
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=236431&culture=fi-Fl

Ulkoasiainhallinnon strategiat ja linjaukset
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=49719

Pathways To Peace (UN + World Bank)
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28337/211162mm.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

National Dialogue Handbook
https://www.berghof-foundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Other_Re-
sources/NationalDialogue/BF-NationalDialogue-Handbook.pdf

Building Peace Together (Quaker Council for European Affairs)
http://www.qcea.org/wp-content/uploads/2018/03/Building-Peace-Together.pdf

Building Sustainable Peace (Quaker UN Office + GPPAC)
https://www.gppac.net/documents/10164/131946622/060-028+GPPAC_Building+-
Sustainable+Peace_Final_SinglePages.pdf/181e79fd-541b-4b8d-a928-4a7fe5df67c6
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Ethical Basis of Human Security (FINCENT)
http://puolustusvoimat.fi/documents/1951249/2094941/FINCENT-PUBLICA-
TION-2017-1-20162202.pdf/4d860750-f1la2-4f08-b2b2-aad4f3b4586e/FINCENT-PUB-
LICATION-2017-1-20162202 pdf.pdf

Good Practices of a Comprehensive Approach to Crisis Management (CMC + FINCENT)
http://puolustusvoimat.fi/documents/1951249/2094941/FINCENT-Publica-
tion-2015-20162202.pdf/b9dc3163-ab68-4e6c-978f-b1503f036121/FINCENT-Publica-
tion-2015-20162202.pdf.pdf

Handbook on CSDP (ESDC)
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/handbook_on_csdp_-_3rd_edition_-_jochen_
rehrl_federica_mogherini.pdf

Global Peace Index (Institute for Economics and Peace)
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI17-Report.pdf

Redressing the balance - Why we need more peacebuilding
in an increasingly uncertain world (International Alert)
http://www.international-alert.org/publications/redressing-the-balance

Kotimaisia toimijoita
Crisis Management Initiative, CMI
http://www.cmi.fi/

Ecumenical Accompaniment Programme in Palestine and Israel (EAPPI)
https://www.eappi.fi/

Eurooppalainen Suomi
www.eurooppalainensuomi.fi

Historioitsijat ilman rajoja Suomessa
https://www.historianswithoutborders.fi

KEPA, kehitysyhteistydn kattojarjestd
https://www.kepa fi/

Kehys, kehitysyhteistydjarjestdjen EU-yhdistys
http://kehys.fi/

Kirkon Ulkomaanapu (KUA)
https://www kirkonulkomaanapu.fi/

Kriisinhallintakeskus CMC Finland
https://www.cmcfinland.fi/

Laajan turvallisuuden verkosto (WISE)
www.widersecurity.fi

Pelastakaa Lapset
http://www.pelastakaalapset.fi/

Perinteisten ja uskonnollisten johtajien rauhanvalitysverkosto
https://www.peacemakersnetwork.org/
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Puolueiden kansainvalinen demokratiayhteistyé (DEMO)
https://demofinland.org/

Puolustusvoimien kansainvalisen kriisinhallinnan sivu
http://puolustusvoimat fi/kansainvalinen-toiminta/kansainvalinen-kriisinhallinta

Puolustusvoimien Kansainvalinen Keskus (FINCENT)
http://puolustusvoimat fi/web/fincent/etusivu

Sadankomitea
http://www.sadankomitea fi/

SaferGlobe
www.saferglobe.fi

Sisaasiainministeridn siviilikriisinhallintasivusto
http://intermin fi/fi/siviilikriisinhallinta

Suomen 1325-verkosto
http://www.1325 fi

Suomen 2250-verkosto
http://www.2250.fi/fi/

Suomen Lahetysseura (FELM)
https://felm.suomenlahetysseura fi

Suomen Pakolaisapu
www.pakolaisapu.fi

Suomen Punainen Risti (SPR)
www.punainenristi.fi

Suomen Rauhanliitto
http://www.rauhanliitto.fi/

Suomen Rauhanturvaajaliitto
www.rauhanturvaajaliitto.fi

Suomen Unicef
https://www.uniceffi

Suomen UNWomen
https://www.unwomen.fi

Suomen YK-liitto
http://www.ykliitto fi/

Suomen World Vision
https://worldvision.fi

Toimittajat ilman rajoja
www.toimittajatilmanrajoja.com/fi

Ulkoministerid
http://formin.finland.fi/

Ulkopoliittinen instituutti
https://www fiia.fi/
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Kansainvalisia toimijoita
Conciliation Resources
http://www.c-r.org/

Doctors without borders
https://www.doctorswithoutborders.org

Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC)
https://www.gppac.net/

European Peacebuilding Liaison Office (EPLO)
http://eplo.org/

European Security and Defence College (ESDC)
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-secu-
rity-and-defence-college-esdc_en

European Union Institute for Security Studies
https://www.iss.europa.eu/

IECEU Improving The Effectiveness of Capabilities in EU Conflict Prevention
http://www.ieceu-project.com

International Alert
http://www.international-alert.org/

International Committee of the Red Cross
https://www.icrc.org/en

International Humanitarian Partnership (IHP)
http://www.inp.nu/

North Atlantic Treaty Organization (NATO)
https://www.nato.int/

SaferWorld
https://www:.saferworld.org.uk/

Search for Common Ground
https://www.sfcg.org/

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
https://www.sipri.org/

Swisspeace
http://www.swisspeace.ch/
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WISE

KOKONAISVALTAINEN KRIISINHALLINTA

on haastava, mutta tarkea tyovaline vakaan ja
rauhanomaisen yhteiskunnan kehityksessa.
Yhdessa enemman — Kriisien hallintaa
kokonaisvaltaisesti -teos esittelee Suomen
osallistumista kokonaisvaltaiseen kriisin-
hallintaan seka nostaa esiin suomalaisten
asiantuntijoiden ajatuksia siviilikriisinhallinnan,
sotilaallisen kriisinhallinnan, humanitaarisen
avun ja kansainvalisen pelastuksen, rauhanva-
lityksen seka kehitysyhteistyon parista.

Tarkastelun kohteena ovat erityisesti toimi-
joiden valinen yhteistyd seka tulevaisuuden
kannalta tarkeat mahdollisuudet, haasteet ja
visiot. Nama tekijat tulevat vaikuttamaan mer-
kittavasti kokonaisvaltaiseen toimintaan seka
yhteiskunnan vakauteen ja turvallisuuteen niin
Suomessa kuin muualla maailmassakin.

Kirjan sahkoinen versio on ladattavissa
osoitteesta: http://www.widersecurity.fi






