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ALKUSANAT

Vuoden 2015 lokakuussa perustettiin Laajan turvallisuuden verkosto ry, Wider Security Network eli
WISE, kun kaksi jérjestétoimijaa pdédtti yhdistdé toimintansa, toimijaverkostonsa ja vaikuttavuutensa.
Kansalaisjérjestsjen konfliktinehkéisyverkosto KATU ja ETY-yhdistys STETEn tuki ry toivat laajan turvallisuuden
- konfliktinehkd&isyn, kriisinhallinnan, ravhanrakennuksen ja inhimillisen turvallisuuden - kysymysten parissa
toimivia kansalaisjérjestojéd ja kaikkien eduskuntaryhmien kansanedustajia yhteisen tyépydddn ddreen
vastaamaan yllé mainituilta toiminta-aluveilta nousseisiin tarpeisiin ja yhteistyStavoitteisiin.

Joulukuussa 2015 WISE jérjesti ensimmdisen isomman ETYJ-tapahtumansa, "OSCE 40 Years — Cooperating
with Civil Society for Peace”, yhteistybésséd Suomen Rauhanliiton ja 1325-verkoston kanssa. Joulukuussa
2016 WISE jdrjesti toisen isomman ETYJ-seminaarin "Konflikti muualla — konflikti meillG2 - ETYlJin
kokonaisvaltainen turvallisuus ja nykykriisien hallitsemisen inhimilliset Iéht6kohdat” ja huhtikuussa 2017 "ETY,

ravhanvéilittdjé” -seminaarin. Néiden tilaisuuksien pohjalta WISE julkaisi raportit, joissa nousi/nostettiin

esille ETYlJin mahdollisuuksia, haasteita ja ratkaisuehdotuksia jérjestén kohtaamille ongelmille laajan
turvallisuuden toimintaympdristéssd. Ndiden tapahtumien lopputulemista ja ETYJin tilanteen kehittymisestd
seminaarien vélisené ajanjaksona koostamme tdmdn julkaisun muodossa yhteenvedon. Liséiksi raportoimme
seikkaperdisemmin viimeisimméstd, kevédn 2017 seminaarista.

Vuonna 2015 tuli tdyteen 40 vuotta Euroopan turvallisuus- ja yhteistySkokouksen Helsingin péétdsasiakirjan
(Helsinki Final Act) allekirjoituksesta. Juhlavuotta ennakoiden laitettiin v. 201 2 Irlannin puheenjohtajuuskaudella
liikkeelle laaja ja kunnianhimoinen reformiprosessi, joka sai nimekseen "Helsinki + 40”.

Prosessin tarkoituksena oli kaikkien jdsenmaiden voimin poliittisesti vaikuttamalla rakentaa
turvallisuusyhteisod ja samalla vahvistaa yhteistyotd ETYJin sisdlld. ETYJ-suurldhettilddt madrittelivat
yhdessd kahdeksan teemakokonaisuutta, joita tulisi prosessin kautta edistdd. Ndmd olivat:

- Varmistaa sotilaallinen ldpindkyvyys vudistamalla tavanomaisten aseiden valvonnan seka
turvallisuuden rakentamisen regiimit;

- Lisdtd ETYJin voimavaroja maiden rajat ylittéviin uhkiin vastaamiseksi;

- Vahvistaa ETYJin kapasiteetteja konfliktisyklin eri vaiheissa;

- Edistdd konkreettisesti jcddtyneiden konfliktien ratkaisua rauhanomaisin neuvottelun keinoin;

- Suunnata talous- ja ympdristoulottuvuuden toimintoja strategisempaan suuntaan;

- Vahvistaa inhimillistd ulottuvuutta;

- Vahvistaa ETYJin tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

- Lisdtd yhteistyotd ETYJin kumppanimaiden sekd kansainvdlisten ja alueellisten organisaatioiden
kanssa.

Suomen ETYJ-suurldhettilds valittiin vastaamaan ndistd yhdestd temaattisesta kysymyksestd, johon
héinen tehtdvdnddn oli etsid ratkaisuja epdvirallisen tyoryhmdn jcsenten kesken. Hdnelle lankesi
ddrimmdisen térked ja pdivdnpolttava, mutta vallitsevien maailmanpoliittisten olosuhteiden puitteissa
myo6s miltei mahdoton tehtdvd selvittdd mahdollisuuksia ETYJ-alueen jddtyneiden konfliktien
rauhanomaiseksi ratkaisuksi.



Kysymys lienee Ukrainan kriisin jdlkeen yksinkertaisesti ETYJin suurimpia kompastuskivid ja arvatenkin
kysymykseen ei 16ytynyt yksiselitteista ratkaisua, kuten ei muihinkaan Helsinki + 40 -prosessin temaattisiin
kysymyksiin. Helsinki +40-prosessin hiivuttua harmillisesti ilman mullistavia onnistumisia jdrjesté on junnannut
paikallaan, eikd suuria poliittia muutoksia suuntaan jos toiseen ole ollut ndkdpiirissd. Status quo on ollut
turvallinen vaihtoehto globaalissa asetelmassa, jossa jdrjestdon reformi perussopimusten avaamisen ja
uudelleen kirjoittamisen kautta on koettu liian riskaabeliksi. ETYJ 2.0 on kuitenkin yhd monen huulilla, vaikka
sen muotoilu vaihteleekin.

ETYJin pysdhtyneisyys ei kuitenkaan merkitse sitd, etteiko ETYJ olisi yha relevantti maailmanpoliittinen
toimija. Pdinvastoin. Viime vuosina monenkeskinen kansainvdlinen yhteistyd on hidastunut ja hankaloitunut,
epdluottamus maiden vdlilla on kasvanut ja epdvarmuus lisddntynyt, ja kansainvdlisten prosessien jumittuessa
ja sopimusten rapautuessa uudenlainen kansallisvaltiokehitys on vahvistunut valtioiden kddntyessd enenevissa
madrin sisddnpdin tai turvatessa bilateraalisiin suhteisiin yhteistyokumppanimaidensa kanssa.

Tallaisina aikoina voidaan arvioida, ettd ETY Jin kaltaiselle, laajapohjaiselle, mekanismeiltaan joustavalle ja
mukautumiskykyiselle, turvallisuuden ja kehityksen laajasti kdsittdvdlle ja konsensusperustaiselle toimijalle olisi
erityinen tilaus. Toivon, ettd jdsenmaat onnistuvat |6ytdmddn tarvittavan luottamuksen ja poliittisen tahdon
yhteistyon jatkamiselle ja syventamiselle ETYJin puitteissa. Reaalipoliittiset lainalaisuudet eivat ehka tata
toivetta juuri nyt tue, josta syystd toivonkin, ettd valtiot yhd enenevissd mddrin osallistaisivat kansalaisiaan
ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita jdrjestoistd tutkimuslaitoksiin, nuorista vanhuksiin, ja hyodyntdisivat tdsta
inhimillisestd voimavarasta kumpuavaa aloitekykyd saadaihmiset aktivoitua yhteistoimintoihinja painostustaitoa
saada pddattdjien tuki ndille toiminnoille. Taytyy muistaa, ettd myods pdattdjat ja valtionpddmiehet ovat
ihmisid — ja ihmiset voivat saada yhteistyon rattaat taas pyérimddn.

Nuori itdvaltalainen ulkoministeri ja ETY J-puheenjohtaja 2017 Sebastian Kurz asetti puheenjohtajuuskauden
prioriteeteiksi paikallisten asukkaiden aseman parantaminen konfliktitilanteissa, radikalisaation vastaisen tyon
ja ETYJ-jasenmaiden vdlisen luottamuksen rakentamisen, sekd toimi puheenjohtajuuskauden ajan sinnikkadsti
asettamiensa tavoitteiden edistamiseksi kerdten laajasti kiitosta, kannatusta ja kunnioitusta. Tdllaisten (nuorten)
eteenpdin katsovien ja yhteistyohon nojaavien poliitikkojen madrdn toivottavasti kasvaessa kansainvdlisissa
pddatoksentekopiireissd emme ehkd ole ihan ilman toivoa.

Wienin ETY J-ministerikokousta ennen jdrjestetty ETYJ-kansalaisyhteiskuntatilaisuus julkaisi joulukuussa 2017
myds Wienin julistuksen, "PREVENTING SECURITY MEASURES FROM ECLIPSING HUMAN RIGHTS”, jossa
korostettiin, ettd terrorismin vastaisen taistelun varjolla on monessa jdsenvaltiossa asetettu "perinteisten vaylien
ohitse” ihmisoikeuksia rajoittavia tai demokraattisen oikeusjdrjestelmdan vaarantavia kdytdntsja tai suoritettu
yksiloihin kohdistuvia laittomia toimenpiteitd. Wienin julistuksen mukaan ihmisoikeudet ovat terrorismin
vastaisessa tydssd ratkaisun ytimessd pikemminkin kuin este terrorismin vastaisen taistelun onnistumiselle.

Samanlaiseen lopputulokseen padtyi CMI:n Hussein al-Tayee puhuessaan WISEn SuomiAreena-tapahtumassa
kesalla 201 6. Taméa rautainen asiantuntija perddnkuulutti vahvojen instituutioiden roolia terrorismin ehkdisyssa.
Hdanen mukaansa olisi tdrkedd tunnistaa terrorismin torjunnan ja terrorismin ehkdisyn eroavaisuudet.
Viranomaisten, erityisesti poliisin, yhteistyd terrorismia vastaan on terrorismin torjuntaa — counter terrorism.
Ennaltaehkdisy taas antaa yhteisélle valineet, joilla tama valtettdisiin kokonaan. Panostamalla ennaltaehkdisyyn
Idhetdmme syrjdytymis- ja radikalisaatiovaarassa oleville sellaisen viestin, ettd meilld on asiat hyvin, ja
ettd pystymme suojelemaan itsedmme, mutta myos muita muualla. Vahvistamalla instituutioita eheytdmme
yhteiskuntaa siten, ettei terrorismia tarvitse torjua. Myos vahvojen yhteiskuntien vdlisten verkostojen kautta
voidaan jakaa tietoa, miten terrorismia voidaan rajoittaa, joten yhteistyohon tulisi yhd enemmdn panostaa.

Panostakaamme siis ennaltaehkdisyyn, turvatkaamme kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten voimaan ja
luottakaamme toisiimme.
Kati Lepojdrvi, WISEn apulaisjohtaja



AILA PALONIEMI

Kansanedustaja, WISEn hallituksen jdsen, ETYlJin
parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen
valtuuskunnan puheenjohtaja

Turvallisuus koostuu monesta tekijastd, olipa kyse
sitten demokraattisten instituutioiden toimivuudesta,
perusoikeuksien ja —vapauksien toteutumisesta tai
valtioiden itsemddrddmisoikeuden kunnioittamisesta.
Nam& periaatteet on kirjattu ETYKin vuoden 1975
huippukokouksen loppuasiakirjaan.

Poliittinen kehitys on haastanut ETYJ:n arvoja sekd

oikeusvaltion ja demokratian periaatteita. Tamd
on ndkynyt my&s kuluvan vuoden keskusteluissa.
ETY Jin valikoitui
ihmisoikeuksien kriisitilanteissa.
llman ihmisoikeuksia ei saavuteta kestadvad
ravhaa.

talvi-istunnon  teemaksi

turvaaminen

Konfliktien ja kriisien mddrd on lisddntynyt

jo niiden luonne monimutkaistunut. Kovan
keinot  pitkittyneiden kriisien
hallinnassa ovat tuottaneet heikosti tuloksia

jo samalla ne ovat

turvallisuuden
aiheuttaneet  suurta
inhimillista kd&rsimystad ja jannitteitd. Tarvitaan
vudenlaisia keinoja vastata tdmdn pdivdn
kriiseihin. On vditetty, ettd rauhan rakentamisen
mahdollisuudet ovat kaventumassa. Meiddn —
paattdjien ja kansalaisjdriestdjen — tehtdva
on huolehtia siitd, ettd niin ei kdy. ETYlin
yleiskokouksen tavoitteena on kdydé keskusteluja
kaikkien osanottajavaltioiden kanssa my&s

filanteissa, joissa erimielisyydet valtioiden

vdlilléd ovat mittavat. Meiddn on panostettava

enemmdn vuoropuheluun eri tasoilla, sekd
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kansallisella ettd kansainvdliselld tasolla, silla
vuoropuhelusta on tullut yha tarkeémpi konfliktien
ehkdisyn ja ratkaisun vdline. Tdma on myés tapa
ehkdista  syrjdytymista
Kansallisella tasolla tédma tarkoittaa sitd, ettd

joa radikalisoitumista.

jokaisen kansalaisen tulisi  tuntea olevansa
arvokas ja tasa-arvoinen yhteiskunnan jdsen ja
jokaisella tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet
hyvinvointiin, hyvddn eldmddn, terveyteen, tyé- ja
toimintakykyyn, koulutukseen ja tydllistymiseen.

Suomi on tunnetusti kansainvdliselld  tasolla
panostanut rauhanvélitykseen. Suomen aloitteesta
ETY Jin parlamentaarinen yleiskokous otti tdssd ensi
askeleenjovuonna2014,jolloinyleiskokoushyvdksyi
Suomen ehdotuksen nimetd rauvhanvdlitykseen
erikoistunut erityisedustaja. Han on yleiskokouksen
emerituspuheenjohtaja llkka Kanerva. Yhteinen
kdsityksemme on, ettd toteutuessaan ravhanvdlitys
vie kohti vakaampaa ja ravhanomaisempaa
kansainvalistd kanssakdymistd. Rauhanvdlitys on
sekd ennalta ehkdiseva vdline ettd myds keino
l6ytaa
kriiseihin. Kanerva tarjosi kaksivuotiskaudellaan

ratkaisuehdotuksia meneilldan oleviin

yleiskokouksen johdossa haastavana aikana
parlamentaarisen  panoksen  Ukrainan
selvittelyyn.  Suomen  ETYJ-valtuuskunta  on
puolestaan jdrjestdnyt aktiivisesti tapahtumia,
asiantuntijakuulemisia ja seminaareja ja tavannut
suomalaisia ETY J- ja EU-asiantuntijoita ja edustdjia
kokousmaissa ja tata tysta jatketaan ETYJ:n

kesdkokouksessa Valko-Vendjan Minskissd.

kriisin

Pysyvdd rauhaa ei voi saavuttaa komentamalla
vaan keskustelemalla ja huomioimalla eri osapuolet
ja ndkokulmat. Vdkivallalla tai voimankaytélla
syntynyt ratkaisu ei koskaan ole kestdvd. Kestava
ravha edellyttdd myds naisten osallistumista
ravhantyshon kaikilla tasoilla.

Kun on analysoitu kriisien ja konfliktien syitd,
on usein paljastunut, ettd taustalla hdilyvat
menneiden tapahtumien varjot, tulkinnat ja
vdadrinkdytot. Historiantulkintaa kdytetddn usein
vadarin, konfliktien polttoaineena. On siis tdrkedd,
ettd menneisyyden tapahtumista on monipuolinen
ja laaja ndkemys, ja ettd menneisyyttd kdsitellddn
osana sovinnontekoa ja eheytymistd. Kestdvdn
ratkaisun on ehdottomasti pohjattava totuuteen.

KATSAUS ETYJIIN JA ETYJIN
RAUHANVALITYSTOIMINTOIHIN

ILKKA KANERVA
Kansanedustaja, ETYJin

nimittdma

parlamentaarisen

yleiskokouksen ravhanvdlityksen

erityisedustaja

Kanerva kiitti WISE&G jo muita toimijoita, jotka
vievdt rauhanvdlityksen ajattelu- ja toimintamallia
eteenpdin. Eri toimijat voivat vaihtaa osaamista
ja pddomaa rauhanvdlityksen alalla ja ndin
ollen auttaa konfliktien ratkaisussa ja nostaa
myds Suomen profiilia ndissd kysymyksissd
kansainvdlisilla areenoilla. Tadmd kansainvdlinen
kenttd voi voimavarana ruokkia Suomen profiilin
nostoa rauhanvdlityksessd, mitd myos poliittinen

johto on hallitusohjelmassa tuonut esille.

Suomella on historiaa, henkilditd, laaja-alaista
asiantuntemusta ja uskottavuutta ravhanvdlityksen
saralla. Kysymys kuuluukin: rohkenemmeko me
tuoda julki tdmé&n osaamisemme? Kanerva kannusti
rohkeutta ja vastuunottoa ndiden asioiden, ja
ajankohtaisten, hankalienkin tehtdvien hoidossa.
Esimerkiksi  Kanerva nosti  rauhanvdlityksen
ystdvaryhmdtoiminnan YK:ssa, joka on duplikoitu
myds ETYlJin ja EU:n

aloitteellisuus ja aktiivisuus ndissd ryhmissa on ollut

puitteisiin.  Suomen
hatunnoston arvoista. Olisiko siis viimeaikaisten
Turkin tapahtumien valossa viisainta vetdd henked
toiminnan sdilyttamiseksi?

Meiddn on  tdarkeda  tyollamme  edistad
ravhanvdlityskapasiteettia sen maksimoimiseksi.
Rauhanvdlityksen  toimintakenttd on  nykyisin
huomattavasti haasteellisempi kuin 10  vuotta
sitten. Rajat ylittava rikollisuus, terrorismi ja muut
globaaliongelmat ovat tulleet kuvaan vahvoina.
mittaaminen  tai

Rauhanvdlityksen  tuloksen



"Ety] jirjestoné

madrittely on ddrimmdisen hankalaa ja siksi
sitd on helppoa arvostella. Silti emme voi antaa
periksi rauhanvdlityksen suhteen. Rauhanvdlitys on
arvokas ja erittdin kustannustehokas toimintamalli.
Konfliktin
jdlleenrakennusvaiheessa sopu on yksinkertaisesti

ehkdisy- ja ratkaisuvaiheessa ja

jarkevin tapa edetd. Sotilaallinen ja
siviilikriisihallinta, humanitaarinen ja kehitysapu
tulee my6s ndhdd kokonaisvaltaisesti rauhaa
tukevina  toimintoina.  Kansalaisjdrjestétoiminta
tdssa viitekehyksessd on tdrkedd ja valtiovallan
tulee edistad sitd. WISEn toimintamalli onkin
erittdin tervetullut ndiden asioiden edistdmiseksi
nykymaailmassa, jossa kova turvallisuus on tullut

keskioon ja "kova rauta” on usein ratkaisu.

Eduskunnan puolustusvaliokunnan puheenjohtajana
Kanervaseuraajaottaaosaaturvallisuuspoliittiseen
keskusteluun. Kansainvdlisessd puolustuspoliittisessa
NATO-jasenmailta 2
% panostusta BKT:sta puolustukseen. Jos siihen

diskurssissa  vaaditaan

prosenttiin  pyritddn  leikkaamalla  samalla
kehitysyhteistyostd, ravhanvdlityksestd tai
humanitaarisesta  avusta, mennddn metsddn.

Kanerva nostikin  vaihtoehtoisen prosenttiluvun
esille: hdn puhuisi mieluummin 3%:n tavoitteesta,
jossa ndmd toiminnot ovat mukana, mutta oletti
samalla, efttd aika harva maa pystyisi tdllaiseen
statistilikkaan. Joka tapauksessa, turvallisuuden
tarkastelu yksinomaan puolustusmenojen vinkkelistd
ei ole kestdvaa.
Rauhanvdlityksen perusfilosofia on sen
tiimitydluonne. Se ei ole yksildlaji, vaan edellyttad
muiden  ndkokantojen  huomioon  ottamista.
Se ei tapahdu mydskdadn vakuumissa, vaan
maailmanpolitiikka ja trendit vaikuttavat siihen.
kriisissd  uskonnollisilla

Esimerkiksi  Ukrainan

konfrontaatioilla sekd historian ymmarryksella oli
suuri rooli. Menestyksekkddseen rauhanvdlitykseen
vaaditaan myds kulttuuriymmadrrysta.

ETYJ siviiliorganisaationa edustaa dialogia ja
diplomatiaa. Vuoden 1975 ETYK-paatdsasiakirjaa
ei kukaan kyseenalaista. Sen asettamia
periaatteita tuskin voidaan ldhted korvaamaan
mydskaan ETYJ 2.0:lla. ETYJ on myds lagjin
Euroopan turvallisuusorganisaatio ja Suomeenkin
juureutunut  kokonaisturvallisuusmalli  on  ETYJ-
IGhtoista. ETYJin pdyddn ddrella istuvat sekd
Yhdysvallat ettd Vendija. ETY Jlilla on laaja kokemus
konfliktien

toimintana, mutta parlamentaarisella tasolla on

fasilitoinnista  hallitusten  vdlisend
tdssd myds huomattava rooli. Parlamentaarinen
yhteistyé tarjoaa herkdn, joustavan ja nopea
reagoinnin mallin. Rauhanvdlitys on merkittdva
osa ETYJin DNA:ta. 57 jdsenmaata on sitoutunut
ravhanvdlitysfilosofiaan, vaikka se onkin viime

aikoina kohdannut vaikeuksia.

ETYJille on uudentyyppistd kysyntdd. Euroopan

turvallisuusjdrjestelma  on  kuitenkin  potenut
anemiaa. Organisaatio tarvitsee uutta “action
plania” ja olemme tarjonneet rauhanvdalitystd osaksi
tallaista vutta suurta suunnitelmaa. Télle filosofialle
on vahva ja tuntuva kysyntd. ETYlJissa on talla
hetkella vallalla konfliktisykliajattelu, jonka mukaan
joka konfliktin jaksolle tulee olla oma insinddrinsd
sitd hoitamassa samalla, kun kokonaisndkemyksen

konfliktin hallinnasta on oltava kunnossa.

ETY)J ei ole parhaassa
perusbudjettia ei ole

hapessa.
vielakadn

Jdrjeston
hyvaksytty.
Neljan keskeisen toimihenkilén nimitykset, ml.
vdhemmisté- ja mediavaltuutetun tehtdviin, ovat
osoittautuneet jo Saksan puheenjohtajuuskaudella




mahdottomiksi ratkaista. Ihmisoikeuskeskus ODIHRin
humanitaarisista toiminnoista ja vaalitarkkailusta
seka ETYlJin
olleet

vastaavan johtajan
nimitykset  ovat
|Ighestyd. Euroopan turvallisuusarkkitehtuuri ei ole
todellakaan levollisessa asennossa, mutta ETY Jin

asema on tdrked tdmdan tasapainottamisessa.

pddsihteerin

vaikeita  kysymyksid

miten dialogia ETYlJin
ja kansalaisjarjestéjen valilla voisi helpottaa.
Kanervan mukaan dialogissa ei mennd yhtd vaan
useampaa raidetta pitkin. Suomessa ulkoministerié
on virallisen dialogin johdossa, mutta ns. sivuraiteilla
kansalaisjarjestét ovat esimerkiksi jadtyneiden
konfliktien  ka&sittelyssé
Ukrainassa CMI fasilitoi 2-3-pdivdisen kokouksen,
jossa kaikki poliiittiset liikkeet olivat mukana ja
voivat kuunnella toisiaan, kun kuviosta oli julkisuuden

tarkedssa roolissa.

paine ja tdmd&n myodtd tarve ponkittdd omia egoja
poissa. Kaiken kaikkiaan on hyvé muistaa, ettd
jolleivat paikalliset ota omistajuutta rauvhasta

vastuulleen, emme onnistu ravhanvdalityksessa.

ETY Jin rauhanvalityksen erityisasiantuntija

ETYJin kokonaisvaltaisen turvallisuuden kasite

on ldheisessa varhaisvaroituksen,

jalleenrakentamisen

yhteydessa
kriisinhallinnan  ja kanssa.

Rauhanvdlitys on konfliktinratkaisun keino jota

voidaan kayttaa konfliktisyklin kaikissa vaiheissa.
ETY Jtoimiitallahetkellavirallisenarauvhanvdlittdjana
useassa pitkddn jatkuneessa konfliktissa. ETY)J
toimii vdlittdjand yhdessd Ukrainan ja Vendjdn
kanssa Moldovan ja Transdniestrian konfliktissa
(niin kutsuttu 5 + 2, jossa EU ja Yhdysvallat
toimivat tarkkailijoina); EU:n ja YK:n kanssa
Georgian konflikteja  selvittdvdssd prosessissa
(ns. Geneva International Discussions) ja lisdksi
ETYJ:n sateenvarjon alla toimiva Minskin ryhmg,
puheenjohtajamaidensa Vendjdn, Yhdysvaltojen
joa Ranskan johdolla, on valittdjand Vuoristo-
konfliktissa. Ndaiden pitkittyneiden
konfliktien lisdksi ETYJ toimii valittdjand Ukrainan
konfliktissa useamman eri kanavan kautta. ETY)

Karabahin

on toiminut myods epdvirallisemmissa rooleissa
erilaisissa kriiseissd ja konflikteissa osallistujamaissa,
esimerkiksi Kirgisiassa v. 2010. My6&s useilla ETY Jin
kenttdoperaatioilla on dialogin fasilitointihankkeita
sekd paikallisella ettd kansallisella tasolla.

ETYJin  vahvuuksia  ravhanvdlityksessd  ovat
ETY Jin kiistojen
ratkaisemiseen, joka on kirjattu jo Helsingin
pddatésasiakirjaan; osallistujavaltiot
tapaavat viikottain pysyvdssd neuvostossa ja
turvallisuusfoorumissa ja konfliktikysymykset ovat
agendalla ldhes joka viikko; ETYlJin ldsndolo
kenttdtoimistojensa kautta takaa sen, ettd ettd

mandaatti ravhanomaiseen

valittajat saavat tietoa konfliktikontekstista ja etta
heilld on mahdollisuus kuunnella konfliktimaiden
kansalaisia paikallistasolla; ETYJilla on laaja
jdsenkunta ja sen pddtoksentekomekanismi on
osallistava, mikd antaa sille legitimiteettia ja
uskottavuutta toimia ravhanvdlittdjdndg; ja toisin
kuin esimerkiksi EU:n rauhanvalitystoiminta, ETY Jin
vdlitystoiminta tapahtuu aina sen osallistujamaiden
kesken, ei kolmansissa maissa.

Toisaalta ETYJilld on my&s suuria haasteita sen

toimiessa ravhanvalittdjana: Konsensukseen
perustuva pddatoksentekoprosessi
ettd ETYJin yksi osallistujamaa voi estdd konfliktin
ratkaisuun liittyvien padtosten tekemisen; ETY Jilla
ei ole samanlaista poliittista ja taloudellista
painoarvoa kuin monilla muilla kansainvalisilla
jarjestoilla, eika se siten voi kdyttdda "keppid
ja porkkanaa”
ravhanvalitysyrityksid;
pitda sitda, ettd ETYlJin rauvhanvdlittajat — eli
ensisijaisesti puheenjohtajamaan erityislghettilaat
— toimivat usein tehtdvdssddn vain vuoden, mikd

johtaa siihen

samalla tavalla tukemaan

Lisdhaasteena voi

on hankalaa jatkuvuuden kannalta. Viime vuosina



jotkut  puheenjohtajamaat  ovatkin  yhdistdneet
voimansa ja nimittdneet erityisldhettilddn kahden

puheenjohtajuuskauden ajaksi.

ETY Jin rauhanvdlityskyky on Ukrainan kriisin johdosta
pddssyt todelliseen testiin. Ukrainan kriisi on lisénnyt
ETYJiin kohdistuvaa huomiota ja painetta ja myds
useat osallistujamaat ovat halunneet kayttad kriisia
mahdollisuutena vahvistaa ETY Jin roolia. On hyva ettd
ETYJ on viime vuosina (jo ennen Ukrainaa) kiinnittdnyt
huomiota kriisinhallinta- ja konfliktinratkaisukykyynsd,
sillad kaikkia mahdollisia keinoja on nyt tarvittu.
ETYJilld on useita Ukrainan konfliktin
tukevia toimintoja. Niist& tunnetuin, tadlla Suomessa ja
muuallakin, on tulitaukosopimuksen tdytdntéonpanoa
valvova Special Monitoring Mission SMM, mutta
ETYJilla on Ukrainan pitkdaikaista
yhteiskunnallista kehitysta tukeva operaatio Project
Co-ordinator in Ukraine (PCU), Vendjdn puolelta
rajanylityspaikkoja Observer  Mission,
sekd ETYJin sateenvarjon alla rauhanneuvotteluista
vastuussa oleva Trilateral Contact Group (TCG).

ratkaisua

sen lisaksi

valvova

Trilateral Contact Groupin eli TCG:n muodostavat
Ukrainan, jo ETYJin edustajat. ETYlin
edustaja  on puheenjohtajamaan erityisedustaja,
talla hetkelld itavaltalainen Martin Sajdik. TCG
kokoontuu noin kerran kahdessa viikossa Minskissd.

Vendijdn

My6s Donetskin  ja Luhanskin  separatistialueiden
edustajat osallistuvat TCG:n tydskentelyyn edustaen
itsedén. TCG kokoontuu useassa eri
Varsinaisen ETYJin puheenjohtajan erityisedustajan
(Sajdik) johtaman korkean tason ryhmén
TCG:llG on nelja eri temaattista ryhmad: turvallisuus,
poliittinen, taloudellinen ja humanitaarinen tyéryhma.

Talla hetkella erityisesti turvallisuustydryhma ja

formaatissa.

lisaksi

"ETYJin rauhanvilityskyky

on Ukrainan kriisin johdosta
padssyt todelliseen testiin.
Ukrainan kriisi on lisannyt
ETYJiin kohdistuvaa huomiota
ja painetla ja myos USes g

osallistujamaat )5
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poliittinen tyéryhm& ovat varsin jumissa, mutta
taloudellisessa ja humanitaarisessa tydryhmdssa
on pystytty sopimaan joistakin asioista, esimerkiksi
vankien vaihtoon Special Monitoring
Missionin johtaja johtaa myds puhetta TCG:n

liittyen.
turvallisuustyéryhmdssd.

Special Monitoring Mission eli SMM perustettiin
jo maaliskuussa 2014 kun Ukrainan kriisi oli
poliittinen kriisi eikd ollut vield eskaloitunut
sotilaalliseksi konfliktiksi. SMM:Il& oli aluksi 100
tarkkailijoa kymmenessd eri kenttdtoimistossa
eri puolilla Ukrainaa. Missiolla on edelleen
samat kymmenen kenttdtoimistoa, mutta itdisten
toimistojen henkilékunta on kasvanut kymmenestd
muutamiin satoihin konfliktin muuttuessa. Suomella
on myds SMM:ssd vahva edustus, tdlla hetkella 28
tarkkailijaa. Vaikka konfliktin luonne ja mission koko
ja rakenne ovat muuttuneet, on SMM:n mandaatti
kuitenkin pysynyt samana: mission mandaattina on
kerdtd tietoa ja raportoida turvallisuustilanteesta,
raportoida vdlikohtauksista, ETYJin periaatteiden

rikkomuksista  ja  ihmisoikeustilanteesta, sekd
fasilitoida dialogia jannitteiden  purkamiseksi
jo normaalitilanteen palauttamiseksi. TCG  ja

Luhanskin ja Donetskin separatistialueiden edustajat
allekirjoittivat syyskuussa 2014 ja helmikuussa
2015 ns. Minskin sopimukset (Minsk Protocal, Minsk
Memorandum, Minsk Package of Measures), joissa
muun muassa sovitaan tulitauvosta ja SMM:n roolista
tulitauon tarkkailijana. Tastd onkin tullut SMM:n
pddtehtdvd. Minskin sopimukset muuttivat konfliktin
dynamiikkaa mutta pysyvaa tulitaukoa ei olla
saatu aikaiseksi.

Konfliktiin liittyva luottamusta lisédva toimi on myds




ETY Jin tarkkailumissio Vendijdan rajanylityspaikoilla
(Observer Mission at the two Russian Checkpoints
Gukovo).
perustettiin heindkuussa 2014 ja sen tehtdvéna
on tarkkailla rajanylitystd Donetskin ja Gukovon
rajanylityspaikoilla  Vendjdn ja Ukrainan rajan
osuudella joka ei ole Ukrainan valvonnassa.

of Donetsk and Tarkkailumissio

ETYJilld on SMM:n ja rajamission liséksi Ukrainassa
myos kenttdoperaatio. Ukrainan
projektikoordinaattori (Project Co-ordinator
in Ukraine eli PCU) on perustettu jo v. 1999
jatkamaan ETYJin Ukrainan mission (OSCE Mission
to Ukraine) ty6td kun sen mandaatti paattyi. PCU
suunnittelee ja toimeenpanee hankkeita kaikilla
ETY Jin (poliittis-sotilaallinen,
taloudellis-ympadristollinen, ihmillinen ulottuvuus).
PCU:n rooli konfliktinratkaisussa liittyy erityisesti
Ukrainan pitkdaikaiseen kehitykseen. PCU:lla on
ollut erilaisia kansallista dialogia tukevia hankkeita,
joiden puitteissa on jarjestetty dialogifoorumeita
sekd koulutettu paikallisen tason
Dialogifoorumit ovat tarjonneet mahdollisuuden
vuoropuheluun keskushallinnon, paikallishallinnon
jo kansalaisyhteiskunnan kesken. Myds Suomi on
tukenut PCU:n dialogihankkeita.

kolmas

toiminnan alueilla

sovittelijoita.

Miten ETYJ sitten on onnistunut Ukrainan konfliktin
Konfliktin
kaukana ja
osin jumissa. Osapuolilla ei ole poliittista tahtoa
eikd kaikilla kykydkadn toimeenpanna Minskin
sopimusten velvoitteita. (Esimerkiksi paikallisten
vaalien jdrjestdmiseen liittyvid
on erittdin vaikea saada hyvdksytyksi Ukrainan
parlamentissa). Kaikilla neuvottelijoilla ei myssk&dn
ole virallista Ukrainan  hallinnossa,
eikd heilld siten ole virallisen aseman tuomaa

suhteen? ratkaisusta  ollaan viela

rauhanneuvottelut ovat monelta

lakimuutoksia

asemaad

poliittista tukea. Neuvottelvilla ei ole vahvaa
yhteyttd  kansalaisyhteiskuntaan.  Osapuolten
poliittisen tahdon puutteesta ei kuitenkaan pidd
syyttdd valittajad. Tdssd kansainvdlispoliittisessa
tilanteessa on vaikea ndhdd, ettd konfliktit joissa
on (ainakin osaksi) kyse Idnnen ja Vendjdn vdlisestd
kamppailusta olisivat |dhelld ratkaisua. ETYlJin
rooli rauhanvdlittdjdnd on
TCGn neuvotellaan Vendjdan, Ukrainan,
Ranskan ja Saksan muodostamassa Normandia-
formaatissa. Niin kutsuttu Normandy Four on neljdn
maan pddmiesten kokoontuminen ja tuo Ukrainan
konfliktin ratkaisuun tarvittavan korkean poliittisen

merkittdvd, mutta

lisaksi

tason. Toisaalta Normandy Four tapaa silloin t&llsin
my&s alemmilla tasoilla, mikd saattaa aiheuttaa

sekavuutta  neuvotteluformaateissa.  Normandy
Fourin sopimat asiat eivdt ole aina vdlittyneet

kenttdtason toimeenpanoon.

Ukrainan konfliktin ratkaisu on tallé hetkelld jumissa
ja tilanne on pysdhtynyt kriisin hallintaan. ETY)
onnistui saamaan SMM:n kentdlle hyvin nopeasti sen
jdlkeen kun osallistujamaat olivat pddattdneet sen
mandaatista. Joustavuus erilaisten kenttdmissioiden
perustamisessa ja toimeenpanossa onkin selkedsti
ETYJin parhaita puolia. ETYJ pystyi reagoimaan
tilanteeseen  vauhdikkaasti  ja  tarjoamaan
tydkaluja. SMM:n operaation
turvallisuustilanne on muuttunut merkittavasti ja

oikeita aikana
ela& koko ajan. Kuten 23.4. tapahtunut traaginen
yhden mission jdsenen kuolemaan ja kahden
loukkaantumiseen johtanut miinaonnettomuus
osoittaa, mission turvallisuusympdristé on todella
SMM  on joutunut
missiotaan ja sopeuttamaan rakenteitaan koko
ajan muuttuvaan tilanteeseen. Lisdksi operaatiolle
on annettu uusia tehtdvid, kuten Minskin sopimusten
toimeenpanon valvonta. Voisikin sanoa ettd missio

tulenarka. rakentamaan

yrittad tavoitella koko ajan liikkkuvaa maalia.

Vaikea turvallisuustilanne on my6s paljastanut
siviilikriisinhallintaan liittyvid haasteita.
Ammattimaisen henkilskunnan (myos

turvallisuusammattilaisten) rekrytoiminen,
henkilokohtaiset suojavarusteet ja henkilskunnan
turvallisuuskoulutus  ovat ensiarvoisen tdrkeitd.
ETYJin on my&s tarvinnut rohjeta kdyttdd sille tdysin
vusia teknisia vdlineitd, kuten miehittdmattomia

lennokeita, tarkkailukyvyn parantamiseksi.

Ukrainan kriisi on toisaalta tuonut ETYJin takaisin
kansainvdlisen yhteisén tietoisuuteen ja toisaalta
ETY Jin
yhtendisyydelle. Harva on endd sitd mieltd ettd
ETYJ tai keskustelu Euroopan turvallisuudesta kuuluu
vain menneisyyteen. ETYJ, ainoana alueellisena
johon  kaikki osapuolet
kuuluvat, on tdarked keskusteluareena,
keskustelu muistuttaakinuseinenemmadn debattia kuin

kriisi on kova testi osallistujamaiden

turvallisuusjarijestond
vaikka

vuoropuhelua. Ukrainan kriisi on tuottanut ETY Jille
lukuisia hyvia kdytdnteitd ja oppimiskokemuksia,
joita voidaan hyédyntdd parantaessa jdrjeston
kykyd toimia niin varhaisvaroituksen, kriisinhallinnan
kuin konfliktiratkaisun saralla. Tdrkeimpid ndista
kokemuksista on kuitenkin se ettd ETYJin toiminta
kentdlld, niin operaatioiden kuin
instrumenttien kautta, sekd ETYJin mahdollistama
laaja-alainen dialogi ovat nyt tdrkeimpid kuin
koskaan.

muidenkin



Vaikka ETYJilla on pitka historia
poliittisen vuoropuhelun fasilitoinnissa ja
ravhanvdlitystoiminnassa, systemaattinen

ravhanvdlityksen tukitoiminta on jdrjestéssd varsin
uutta. ETY Jin ministerineuvosto p&aatti vuonna 2011
antaa pddsihteerille mandaatin vahvistaa jdrjestén
toimintoja varhaisvaroituksessa, kriisinhallinnassa,
vuoropuhelun ja rauhanvdlityksen tukemisessa ja
konfliktin jdlkeisesten sovintoprosessien tukemisessa.
Tamd padtos vastaa osaltaan ETYJin kohtaamiin
haasteisiin ravhanvdalityksessd
parantamalla tiedonhallintaa ja kokemusten ja
kdytdnteiden puheenjohtajamaan
vaihtuessa seuraavaan.

esimerkiksi

siirtdmistd

Ministerineuvoston ~ p&dtés  vuodelta 2011
antaa ETYJin pdadasihteerille tehtdvaksi edistad
ETYJin ravhanvdlitystoiminnan jatkuvuutta,
johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta ja
ETYJin

edellyttaa

vahvistaa ravhanvdlittdijien roolia.

Paatos myos, ettd  sihteeriston
konfliktinehkdisykeskuksen,  Conflict
Centerin, kykyd ravhanvdlitystoimintaa
kehitetddn. Ministerineuvoston pddtoksen mukaan
ravhanvdlityksen tuki jakaantuu neljddn erilaiseen
toimintaan: 1) koulutusja kapasiteetin vahvistaminen,
2) tiedonhallinta ja operatiivinen ohjaus, 3)
verkostoituminen, yhteistyé ja koordinaatio, sekd
4) operationaalinen tuki. Rauhanvdlityksen ja

sovittelun kapasiteetin vahvistaminen on tdrkedd

Prevention
tukea

kaikissa ETYJin  rakenteissa, = mukaanlukien
kenttdoperaatiot.
Rauhanvdlityksen  tukitimi  (MST)  jdrjestaa

koulutusta sekd yksittdisille kenttdoperaatioille ja
instituutioille sekd laajemmin ETYJin henkil&stolle.
Kerran kahdessa vuodessa jdrjestettavd ETYlJin
ravhanvdlityskurssi on tulossa taas vuoden 2017
lokakuussa.  Tiedonhallinta  ja  operatiivinen
ohjaus tarkoittaa hyvien kdytdntdjen ja oppien
kerddmistd ja levittdmistd ja ohjausmateriaalien
tuottamista ETYJin vdlittdjien ja fasilitaattoreiden
kayttéon. Hyvia kdytantéja kerdtddn muiden
muassa pddttokeskusteluilla  puheenjohtajamaan
erityisedustajien heidén
padttyessd. Ohjausmateriaaleja on yleisid, kuten
ETYJin ravhanvdlityksen ja dialogifasilitoinnin
kasikirja, ja ftiettyihin teemoihin liittyvid, kuten
tutkimus sisdisistd valittdjista (insider mediators),
jonka MST teki viime vuonna saksalaisen Berghof
Foundationin kanssa. Verkostoituminen, yhteistyo ja
koordinaatio muiden kansainvdlisten, alueellisten

kanssa kautensa

ja paikallisten toimijoiden kanssa on tdrked osa

ravhanvdlityksen tukeaq, jonka kautta opitaan muilta
jo luodaan synergioita. MST:l& on yhteistydsopimus
YK:n Mediation Support Unitin kanssa ja MST on
kdayttanyt ravhanvdlitysasiantuntijoitaan
tulitaukoneuvotteluasiantuntijoina Ukrainassa.
My6s yhteistyd kansalaisjdrjestdjen kanssa on
MST:lle Kansalaisjdrjestdjen
on jdrjestetty Ukraine brainstorming —nimelld
kulkeneita seminaareja, joissa Ukrainassa toimivia
paikallisia ja kansainvdlisia kansalaisjdrjestéja
on tuotu yhteen miettimddn ETYlJin toimijoiden
kanssa miten ETYJ voisi kehittdd toimintaansa
Ukrainassa. MST tarjoaa myds prosessitukea
ETY J-puheenjohtajamaaille, puheenjohtajan
erityisedustajille, kenttdoperaatioille ja
ETYJin
sisaltad esimerkiksi erityisasiantuntijoiden tukeq,
prosessien suunnittelutukea ja strategiasessioiden
emdnndintid. MST:ll& on myds rosteri jossa on
ravhanvdlityksen
temaattisia asiantuntijoita, joita voidaan kdyttad
omien asiantuntijoiden lisdksi.

heid&n

tarkeaa. kanssa

muille

relevanteille toimijoille.  Tama  tuki

asiantuntijoita sekd erilaisia

ETYJissd ollaan kohtuullisen hyvdssda tilanteessa
ravhanvdlitystoiminnan ja sen tukemisen suhteen.
Rauhanvdlityksen kehittdmiselld ontukea poliittisella
tasolla, ei Suomen rauvhanvdlityksen
ystdvdryhmdaloitteen johdosta. Toisaalta on
osallistujamaita, jotka eivat kannata resurssien
lisdamistd, ja MST toimiikin ETYJin varsinaisen
budijetin ulkopuolisella projektirahoituksella.
Suurimpia rahoittajia, kuten my6s rauhanvdlityksen
tukijoita poliittisella tasolla, ovat Suomi, Sveitsi ja
Saksa.

vdhiten

ETYJin
suhtautumisen

Yleisostd  todettiin puolueettoman ja
tasapuolisen osapuoliin
ETYJin suuri etu. Jaarvalta kysyttiin my&s, minkd
verran yhteistyotd Ukrainan kriisin ratkomisessa
on Normandian ja muiden ryhmien valilla. Jaarva
totesi kontaktiryhmien
vdlilla korkealla tasolla, mutta rauhanvdlityksen
2-raiteella aika vahdn yhteistyétd. Joitain CMIn

kaltaisia jdrjest6j@ on toiminnassa. Tilanne on

olevan

koordinoimista  olevan

kuitenkin hankala eritoten Ukrainan hallitseman
puolen ulkopuolella. Ihmisia ei rohkaista olemaan
yhteistydssd rajojen vyli,
kansalaisyhteiskunnan tasolla ole kovin koordinoitua
yhteistyotd. Formaatti ei toisin sanoen ole kovin
vastaanottavainen tdllaiselle yhteistyélle.

eikd 2-raiteen tai




Ulkoministerién rauvhanvdlityksen koordinaattori

Kultamaan mukaan olemme rauhanvdlityksen
osalta risteyskohdassa. YK on menettdnyt
legitimiteettia  ja  useat maat  suhtautuvat

varauksella ravhanvdlitysystdvdryhmdn

toimintaan. Rauhanvdlitys ei ole itsestddnselvyys.

Kansalaisjdrjestéedustajat kokevat, ettd
ravhanvdlitystd  pitdd perustella  ja luoda
ravhanvdlitykselle vusi poliittinen ftila.

Konfliktit ovat nyky&dn monisyisiq,
ravhanvdlityksestd saatavat voitot ovat
pienentyneet ja johtavat harvoin  pysyviin

ratkaisuihin tai edes tulitaukoon. Rauhanvdlitys on
entistd moniraiteisempaa toimintaa, jota tehdddn
eri tasoilla ja raiteilla. Monipuolisempia toimintoja
etsitddn Ulkoministerio
tukee paljon kansalaisjdrjestétoimintaa ja ndiden
toteuttamia epdvirallisia toimintoja, joiden katsoo
my&s olevan osa ravhanvdlitystoimintaa. Ministerion
tyd keskittyykin enemmadn tukitoimintoihin.

tukemaan  prosesseja.

YK ja alueelliset toimijat kuten ETYJ ovat
vastanneet haasteelliseen poliittiseen tilanteeseen
vahvistamalla kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.
Padasihteeri Guterres on myds
ravhanvdlityksen erityisfokukseen painopisteind
omat, henkilokohtaiset palvelut rauhanvadlityksessq,
"advisory groupin” perustaminenomaksijapoliittisen
osaston rauhanvdlitysyksikén tueksi, rakenteiden
ja  aluetoimistojen  rauhanvdlityskapasiteettien
vahvistaminen. Lisaksi painopisteitd ovat
toimijoiden sekd

ottanut

uskonnollisten naisten rooli
ravhanvdlityksessd, niin sanotusti "feminization of

mediation”. N&md painotukset vastaavat hyvin

my8s Suomen painotuksia rauhanvdélityksessa. Talla
hetkellé ollaan odottavalla kannalla sen suhteen,
mitd ne konkreettiset toimet ovat joita pddsihteeri
haluaa lanseerata.

Yksi ulkoministerion viidestd suuresta tavoitteesta
on kokonaisvaltaisuuden sisdllyttdminen konfliktin
eri vaiheisiin, eik& vain rauhanprosessiin. Ministerio
painottaa tukitoimintojen merkitystd, paikallista
omistajuutta, inklusiivisuutta, naisten roolia, gender-
perspektiivin  integrointia  rauhanprosesseihin,
sekd uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden
osallistamista. Tdhdn voidaan katsoa kuuluvan
nelja alatavoitetta: dialogien tukeminen,
konfliktinratkaisun tukeminen, sek& kansainvdlisten
jo kansallisten kapasiteettien  vahvistaminen.
Ministerio  raportoi

ulkoasiainvaliokunnalle

maaliskuussa  eduskunnan
ravhanvdalityksestd.
Lippulaivana ministerion tydssd on ollut National
Dialogues -konferenssi, joka jarjestetddn joka toinen
vuosi. Muita rauvhanvdlitystoimintoja ovat olleet
Helsinki Policy Forum, uskonnollisten ja perinteisten
johtajien verkosto, jonka sihteeristé toimii Kirkon
Ulkoministerio
on allokoinut rauhanvdlitykseen 13 miljoonaa
euroa vuonna 2016. Suomi tekee tukitoimintaa
kansalaisjdrjestéjen kautta, pdinvastoin kuin esim
Sveitsi, diplomaattiensa tystd tukemalla. Suurimmat
hankkeet ovat kdynnissa Syyriassa ja Myanmarissa
Ldhetysseuran Suomi
ravhanvdlityksen erityisedustajien Pekka Haaviston
ja llkka Kanervan toimintaa.

uvlkomaanavun alaisuudessa.

toimesta. Lisaksi tukee

Kansainvdlisen ravhanvdlityskapasiteetin
Suomi  toimii  ystdvdryhmien
kautta. YK:n sisdisessd ryhméssd on 52 jdsentd

ja lisda tulossa. YK on luonut valmistelemillaan

vahvistamisessa

pddatéslauselmilla merkittdvaa normistoa
ravhanvdlityksen tukemiseksi, tdhdn mennessd
neljan pdaatdslauselman osalta. ETY Jissa

Suomi on organisaation "Building the OSCE
mediation capacity” kolmevuotisohjelman suurin
rahoittaja. Suomi ajaa myds ravhanvdlityksen
sisdllyttamistd ETYJIn ydinbudijettiin. Liséksi Suomi
sekondeeraa asiantuntijoita rauhanvdlitystoimiin.
ETY Jissa ravhanvdlityksessa painotetaan
naisten roolin vahvistamista ja tavoitteena on
1325-toimintaohjelman  luominen

sisdlle.

organisaation

Vuodesta 2009 alkaen on toiminut myds Afrikan
Unionin rauhanvdlitystoiminnan tuki. Sinne on myés
hiljattain perustettu ravhanvadlitysyksikké. He ovat



pystyneet tarjoamaan operatiivista tukea Keski-
Afrikan tasavallassa ja Malissa.

Suomella on koulutusyhteistyotd
ravhanvdlityksestq, kuten Norjan
"gender and inclusive mediation”. Tdmdn vuoden
lokakuussa on Suomen vuoro isénndidd koulutus.
Koulutusyhteistyotd tehdddn myds Sveitsin kanssa
teeman “uskonnot ja rauhanvdlitys” alla. Suomi
tulee rauhanvdlityksen maisteriohjelmaa Zurichin
teknillisessa yliopistossa, kustantamalla vuosittain
kahden opiskelijan opinnot sielld, sekd osallistumalla
neuvoa-antavaan ryhmdaén. Suomi vahvistaa myds
kansallistarauhanvdlityskapasiteettiakouluttamalla
ja tukemalla nuorempiakin osaajia, ei vain
edistamalla korkean tason osaajien osallistumista.

Lisaksi
kanssa

Ministerio  yllapitdad myds rauhanvdlitysrosteriq,
jossa on ministerion henkilostéd mukana, vaikka
myds kansallisten osaajien rosterin perustamista on
harkittu. Tdnd vuonna jdrjestetddn ministerién oma
ravhanvdalityskoulutus.

Lisdksi ministerio jdrjestad vuosittain Ahtisaaripdivat
CMl:n kanssa ja ministerion viestintdosasto edistad
rauhanvdlitystd. Vuoden 2015 lopussa on perustettu
pohjoismainen naisravhanvdlittdjien verkosto, jonka
ensimmdinen kokous pidettiin Oslossa. Verkosto
kokoontuu Reykjavikissé 2017 toukokuussa ja
loppuvuonna Suomessa. Suomi on halunnut pitdd
verkoston toistaiseksi kapeana, ja siihen kuuluu
seitsemdn jdsentd. Elisabeth Rehn on mm. toiminut
komitean neuvoa-antavana jdsenend, mutta on nyt
vetdytymdssd tehtdvistd. Verkoston tehtdvdnd on
adjaa naisia rauvhanvdlitystehtdviin, tukea naisten
osallistamista konflikteissa, sekd luoda yhteyksia
vastaaviin verkostoihin. Toiminta on alussaan ja nyt
selvitetddnkin, mitd konkreettisia toimintamuotoja
on muotoutumassa.

Usein kysytddn, miksi Suomi ei tee suoraa
ravhanvdlitystd  kuten  Norja  tai  Sveitsi.
Epdvirallisella tasolla Suomi kylla sita tekee, mutta
pyyntdjd on harkittava Suomen ravhanvalityksen
resurssien ja
kannalta. Lippulaivana Suomi on halunnu pitad
kansalaisjdrjestdjen tukemista.

mahdollisten hankaluuksien

RAUHANVALITYKSEN  TULEVAT
KANSALAISYHTEISKUNTANAKOKULMA

HAASTEET -

KRISTIINA RINTAKOSKI
Suomen ldhetysseuran ravhantyén ja vaikuttamisen
paallikks

ETYJin
ravhanvdlitystoiminnasta useista eri ndkokulmista.
Kristiina Rintakoski tyoskenteli aiemmin ldheisesti

kuulimme

Ensimmadisessa sessiossa

ETYJ —kysymysten parissa sekd ulkoministeriossd,
Euroopan komissiossa ettd ETY Jin missiossa Bosnia-
Hertzegovinassa. Rintakosken kasitteli
ravhanvdlityksen tulevia haasteita ei pelkdstddn
ETYJin laajemmin. Hdn
uskoo, ettd monet haasteet ovat yhteisia kaikille

alustus
ndkodkulmasta vaan

toimijoille, niin kansalaisjarjestdille kuin valtioille ja
kansainvdlisille jarjestaille.

Valittgjien rooli aseellisissa  konflikteissa  on
kieltdmatta vaikeutunut. Monet vdlityksen haasteet
ovat ehkd samoja kuin 20 vuotta sitten, mutta téysin

liittyvistd  haasteista  Rintakoski  nosti  esiin
erityisesti aseellisiin ryhmiin, rauhan ja oikeuden
vdliseen jdnnitteeseen, naisten osallistumiseen
ja kansalaisyhteiskunnan toimintatilaan liittyvia
haasteita. Hdnen pohdintansa nousevat aika
palijon  Syyrian, Kolumbian ja

Nepalin konteksteista, joissa Ldhetysseura tukee

Myanmarin,

ravhanprosessia eri tasoilla.

KONFLIKTIEN  MONIMUTKAISUUS JA  ASEELLISTEN
RYHMIEN ROOLI

On yleisesti hyvin tiedetty ja tunnustettu asia, ettd
konfliktit ovat muuttuneet hyvin monimutkaisiksi.
Konfliktista kérsivat valtiot ovat usein heikkoja
jo hauraita, ja sielld vaikuttaa monia aseellisia



ryhmid, joilla on lukuisia, toisistaan poikkeavia
agendoja. Aiemmin aseelliset ei-valtiolliset toimijat
liittyivat  pddsddntoisesti
ryhmiin tai ne ajoivat vallankumousta sosiaalisten
ja poliittisten epdkohtien korjaamiseksi, mutta
nyt on paljon ryhmid, joiden agenda muodostuu
sekavasta vyyhdestd taloudellisia, valtapoliittisia
ja ideologisia intressejd. Usein on my&s epdselvag,
mikd ryhmd, jos mikddn, on legitiimi toimija
paikallisen véeston silmissd.

esimerkiksi  etnisiin

Jo pelkdstadn nopeasti muuttuvan poliittisen ja
sotilaallisen kontekstin ymmdrtdminen ja miten se
vaikuttaa prosessiin ja toimijoiden vdlisiin suhteisiin
sekd vdlitysstrategiaan on
My6s toimijoiden
ymmdrtdmistd, keiden tulisi olla mukana prosessissa,
ketd he todellisuudessa edustavat ja kuka hystyy
vdkivallan jatkumisesta. Sekd Syyriassa ettd
Myanmarissa aseellisia ryhmia on paljon, ja on
vaatinut pitkdd perehtymistd ymmartaa erilaiset
agendat ja ryhmien vdliset keskindiset jdnnitteet.

valtava haaste.

moninaisuus vaikeuttaa sen

Aseellisten ryhmien dynamiikalla on merkittdva
vaikutus erityisesti tulitaukoneuvotteluihin.

Aiemmin rauvhanprosessit noudattivat kohtuullisen
selkedd mallia. Siihen sisdltyi tulitauko, poliittinen
sopimus,  aseistariisunta,  demobilisaatio  ja
integrointi yhteiskuntaan. Nyt tadma kaikki on paljon
monimutkaisempaa. Tulitauko on edelleen keskeinen
instrumentti, mutta nyt tulitauko voi olla ennakkoehto
poliittisille neuvotteluille, siitd voidaan neuvotella
poliittisten neuvottelujen rinnalla tai tulitauko voi
joskus tulla jopa poliittisten neuvottelujen jdlkeen.
Lahetysseura ja sen kumppanit ovat tyéskennelleet
tulitaukoproblematiikan erityisesti
Myanmarissa, mutta myds Syyriassa, jossa myds
tulitaukojen monitorointi vaatii uudenlaisia keinoja.

kanssa

Monien aseellisiin  ryhmiin liittyvien poliittisten
rajoitteiden valittdjat, jotka
edustavat hallituksia, alueellisia organisaatioita

vuoksi  viralliset

tai  YK:ita, tyoskentelevdt entistd  useammin
epdvirallisten ravhanvdlittdjien kanssa. Ndma
epdviralliset  vadlittgjat  voivat olla  yksityisen

diplomatian toimijoita, kansalaisjdrjestojd, sisdisia
valittdjia (inside mediators),
humanitaarisia toimijoita. Monesti epdviralliset
valittajat pyrkivat nimenomaan luomaan yhteyksid
aseellisiin ryhmiin. Ei-virallisten/yksityisten
vdlittdjien madrdn lisddntyminen on puolestaan
luonut uusia, ei pelkdstadn koordinaatioon liittyvid,
haasteita.

uskonnollisia tai

RAUHA JA OIKEUS

Edelleenkin yksi keskeisistd haasteista valittdjille

jo rauvhanprosesseille  ylipdadtddn on rauhan

jo oikeuden tfoteutumisen vdlinen jdnnite.
Armahdukset ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneille,
poliittisen roolin antaminen vallanjaossa entisille
sotapdadlliksille, sekd vdhemmistéoikeuksien ja
inklusiivisuuden toteutuminen rauhansopimuksissa
jo niiden implementaatiossa ovat edelleenkin
kysymyksid,

vastauksia.

joihin ei  ole  yksinkertaisia

Totuus ja  sovintokomissiot ja
vdliajanoikeuskysymykset ovat yleensd kohtiq,
jotka toteutetaan ravhansopimuksista viimeiseksi.
Nepal on tdstd hyva esimerkki. Siellld saatiin
vihdoin perustettua "Totuus ja Sovinto” -komissio
parisen vuotta sitten. Sen tydpoydalla odottaa yli
50 000 tehtyd valitusta ja toiminnan kdynnistyminen
on jumissa. Kun ajattelemme, ettd Etela-Afrikassa
komissio késitteli 22 000 tapausta, ymmdrrdmme
haasteen mittakaavan.

osoittautunut
Oikeuden
ihmisoikeusrikkomuksiin

Erityisen haasteelliseksi on

sovintoprosessien edistdminen.
toteutuminenkaan  tai
syyllistyneiden joutuminen vastuuseen eivat merkitse,
ettd menneisyys olisi kdsitelty ja ihmiset voisivat
jatkaa eladmdadnsd. Nepalissa sovinnon kysymyksida
ei ole lainkaan integroitu osaksi ravhanprosessia,
mutta sen sijaan Kolumbiassa sovintoprosessi on
huomioitu luomalla tiloja ihmisten kohtaamiselle ja

muistojen kdsittelemiselle.

Siksi esimerkiksi International Center for Transitional
ICTJ:in

muutos “one size fits all”

Justice - jonkinasteinen  paradigman
-tyékalupakista
kontekstuaalisempaan ldhestymistapaan on hyvin
Heiddn

tutkimuksessa pohditaan esimerkiksi poliittisten

tervetullut. hiljattain  julkaisemassaan

puolueiden ja uskonnollisten roolia

vdliajanoikeuden

johtajien
prosessien paikallisen

omistajuuden lisddmisessa.

KANSALAISYHTEISKUNNAN KAPENEVA TOIMINTATILA

Kansalaisyhteiskunnan kapeneva tila (rahoitus
mukaan lukien) vaikuttaa myds rauvhanvdlityksen
sektorilla. Se ei aina tarkoita, ettd [drjestd
ei voisi toimia vdlitysroolissa, vaan se ndkyy
erityisesti myos kansalaisyhteiskunnan

osallistumismahdollisuuksissa.  Jdrjestét nostavat

usein esiin kysymyksid inklusiivisuudesta,
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oikeuksista
Hallitukset taas
ndkisivat jdrjestot mieluummin palveluiden tuottajina

naisten ja erilaisten
jo osallistumismahdollisuuksista.

vdhemmistdjen

kuin yhteiskunnallisen muutoksen ajajina. Tamé& ndkyy
selvasti esimerkiksi Nepalissa, jossa rauhanprosessi on
vield kesken 10 vuotta ravhansopimuksen solmimisen
jalkeen. Hallitus kokee omaavansa yksinoikeuden
ravhaan, ja jdrjestdt eivat voi tehdd ravhantydtd tai
vaikuttamistydtd, vaan kaikki tapahtuu yhteisjen
kehittdmisen nimikkeen alla.

Jarjestéjen on oltava myds hyvin huolellisia sen
suhteen, milla rahoituksella he toimivat, jottei heitd
liitettdisi rahoittavan tahon poliittisiin  linjauksiin.
Ldhetysseura on joutunut pohtimaan tata erityisesti
Syyriassaq, silla siella kaikki rahoittajat ovat valinneet

puolensa ja suunnanneet rahoituksen tietyille ryhmille.

NAISTEN OSALLISTUMINEN

ravhan
osallistuvat

Kestdvdn kannalta on ettd
naiset tasavertaisesti  neuvotteluihin
ravhasta sekd ottavat osaa konfliktin jdlkeiseen
ravhanrakennukseen.

tarkedaq,

Naisten osallistumisesta
puhutaan nyky&dnhuomattavastienemmdnkuin ennen,
mutta puheista on pitkd matka kdytantéon. Naiset
jadvat edelleen usein sivuun rauhanprosesseissa.
vuosina  2008-2012

rauhansopimuksessa 61:sta oli naisia allekirjoittajina.

Esimerkiksi vain kahdessa
Jos naiset eivat ole mukana ravhanprosesseissa, jGd
naisten ndkoékulma neuvottelukysymyksiin huomiotta.

On kuitenkin tarkedd, ettemme katso

Kuva: KuvITUSTA

vain rauvhanneuvotteluita. Naisten rooli on hyvin
tdrked myds rauhansopimuksen toimeenpanossa
ja konfliktin jdlkeisessé rauhanrakentamisessa.
Esimerkiksi naisten taloudellinen voimaantuminen
sekd poliittinen ja yhteiskunnallinen osallistuminen
ovat kestdvén rauvhan kannalta merkityksellisid.
Kun my6s naiset osallistuvat rauhanprosesseihin,
on tutkitusti 35 prosenttia todenndkdisempdd, ettd
saavutettu ravhansopimus on kest&va.

Naisten vdhdiseen osallistumiseen vaikuttaa naisten
yleinen asema yhteiskunnassa. Naisten paikka on
ollut monissa maissa perinteisesti kodin piirissd, ei
yhteiskunnallisten asioiden hoitamisessa. Naisten
alhainen koulutustaso vaikeuttaa entisestdén heidan
osallistumistaan rauhantyéhdn. Kulttuuri ja naisten
yhteiskunnallinen asema muuttuvat niin  hitaasti.
Naiset eivat yleensd ole sellaisissa valtapoliittisissa
asemissa kuin miehet. He eivdt pelaa poliittista
pelid, vaan halvavat rauvhan. Siksi naiset ovat
monesti rohkeampia ylittdma&dan vihollisrajoja.
Usein sodassa pitdd valita joku taisteleva puoli,
jotta on turvassa. Rauhan puolen valitseminen voi
olla hirvedn vaikeaa. Syyriassa olemme myds
ndhneet millaisen valtavan painostuksen ja kritiikin
kohteeksi ne naiset, jotka ovat istuneet samaan
poytddn vastapuolen kanssa, ovat joutuneet.

VALITTAJIIN LITTYVAT HAASTEET

Erds merkittdvd muutos on YK:n valittdjaroolin

lisdantynyt kyseenalaistaminen. Tama liittyy




toisaalta turvallisuusneuvoston  kyvyttémyyteen
tehdd pdatoksia ja toisaalta turvallisuusneuvoston
antamien mandaattien muuttumiseen. Esimerkiksi
YK:n missioissa Malissa, Keski-Afrikan tasavallassa
ja Kongon demokraattisessa tasavallassa YK-
joukkojen tehtdvdnd on neutralisoida ja riisua
aseelliset ryhmdat aseista kdyttden sotilaallista
voimad. Samalla kun ndmé& pyrkimykset ovat
osoittautuneet varsin tehottomiksi, ne ovat myos
omiaan rooliq,
joka voisi tuoda toisinaan parempia tuloksia kuin

voimankdytto.

murentamaan  YK:n  valittdjdn

Suomella on ollut keskeinen rooli monen alueellisen
organisaation vdlityskapasiteetin vahvistamisessaq,
ml. ETYlJin, josta Meeri Jaarvan tyd on hyvad
esimerkki. vuosikymmenind

organisaatioita  onkin  lisddntyvdssd
pyydetty valittajiksi konflikteihin. Niitd pidetddn
usein yksind kaikkein legitiimeimmistd valittdjista
niiden maantieteellisen ldheisyyden ja tilanteen
tuntemuksen Mutta  myos
organisaatioiden vdlittdjarooliin  liittyvat
haasteensa: erityisesti ristiriitaisten kansallisten
intressien  synnyttdmdt  jakolinjat  rajoittavat
mahdollisuutta neutraalina  vdlittdjdnd.

Viime alueellisia

mddarin

vuoksi. alueellisten

omat

toimia
Sama koskee myds yksittdisten valtioiden roolia
ja mahdollisuutta toimia osapuolien hyvdksymdna
Valtioiden  ravhanpolitiikka  on
pitad erilladn muista poliittisista  ja
kauppapoliittisista intresseistd. Joissain artikkeleissa
on todettu tdmadn koskevan myds esimerkiksi Norjaa
jo Sveitsia. Hyvd esimerkki lienee Myanmar,
jossa Norjan rauvhanprosessin tuen kdynnistdnyt
suurldhettil@s siirtyi Telenorin maajohtajaksi yhtion
napatessa sopimuksen  Myanmarin
teleoperaattoribusineksessad.

valittdjing.
vaikea

valtavan

Kansalaisjarjestéilla  ja muilla  ei-valtiollisilla
valittgjilla on myds omat haasteensa. Niiden
rasitteena ei ehkd ole poliittisia ja taloudellisia
intressejd, mutta ongelma voi olla
poliittisen painoarvon puute ja "porkkanoiden”
rajallisuus. Uskontopohjaiset toimijat voidaan joskus
syystd tai syyttd yhdistdd joihinkin osapuoliin, mikd
vdhentdd heiddn legitimiteettiddn. Humanitaaristen
jdrjestdjen on oltava hyvin

millaisia asioita ja keiden valilla he valittavat. Kun

riittdvdn

huolellisia  siing,
puhutaan valittdjistd on tarkedd huomioida sisdiset
vdlittajat, joilla on monissa rauhanprosesseissa
hyvin rooleja.
joutuvat tasapainoilemaan konfliktin osapuolten ja
kansainvdlisten toimijoiden valillg, joiden kanssa he

merkittdvid Nama  valittajat

tyoskentelevat.

Usein kuulemme vditteen, ettd rauhanvdlityksen
kenttd on liian ruuhkainen ja, ettd valittgjat
kompastuvat toisiinsa ja tarjoavat mahdollisuuden
konfliktin osapuolille "forum-shoppailuun”. Tédma
ei valttamatta kuitenkaan pidda paikkaansa.
Samalla kun on totta, ettd kansainvdlistd yhteiséd
kiinnostavissa konflikteissa tarjontaa ja toimijoita
on aivan lilkkaa, harva heistd on valittdjd. Ruuhka
syntyy, kun kaikki jollain tavalla rauhan parissa
tyoskentelevat  jdrjestot  ilmaantuvat paikalle
tarjoamaan koulutusta ja tydpajoja. Paikallisten
toimijoidenn on todella vaikea pddtelld, mika tasta
tarjonnasta on heille tdrkeintd ja hyddyllisintd.
Tosiasiassa taitavista vdlittdjistd on pulaa ja hyvin
harvat kansalaisjdrjestotoimijat toimivat valittdjing

konfliktin osapuolten valilla.

MITA JOS VALITYS EI TOIMIKAAN?

Kasvava haaste on, ettd ulkopuolinen
vdlitys ei aina ole toimiva tai mahdollinen
ratkaisu nykyisenkaltaisissa konflikteissa.

Tutkimusmaailmasta tulee kasvavassa mddrin
viestejd, ettd perinteinen vdlitys on ajautumassa
kriisiin  1990-luvun lopun huippuvuosien jdlkeen.
Aikaansaadut sopimukset eivdt pidd, niiden

implementaatio takkvuaa ja ihmiset kokevat
jddneensd ulkopuolisiksi yhteiskunnan eliitin tasolla
kdaydyistd neuvotteluista. Rauhansopimukset eivat
ole onnistuneet luomaan vakautta ja kestdvaad
ravhaa. Monissa tilanteissa ei mydskddn haluta
ulkopuolista valittagjad. Tilastojen mukaan yha
harvempi konflikti paattyykin valityksen kautta
aikaansaatuun rauvhansopimukseen. Samalla kun
tunnistamme tilanteen, ei se tarkoita, ettd valitysta
ei tarvittaisi, mutta joudumme entistd tarkemmin
miettimddn, missd  tilanteissa  ulkopuolinen
vdlitys toimii ja miten se yhdistyy muihin, kenties

inklusiivisempiin, instrumentteihin.

Tatd taustaa vasten onkin noussut pinnalle kansalliset

dialogiprosessit, jotka tarjoavat vdlitettyja
prosesseja  inklusiivisemman  ja  kansallisesti
omistetun neuvotteluprosessin. Esimerkiksi

neuvotteluissa Syyrian rauhasta kaikki toimijat
puhuvat syyrialaisten pdiden yli ja syyrialaisille on
itselleen jadnyt vain pieni sivurooli. On selvag, ettd
jos YK:n valittamé&t Geneven neuvottelukierrokset
jonain pdivanad tuottavat tulosta, tarvitaan Syyrian
sisdlla kansallinen dialogiprosessi, joka jalkauttaa



ravhansopimuksen.

Usein puhumme moniraiteisesta |dhestymistavasta ja
tarpeestatydskennelld 3-, 2-,ja 1.5-raiteella virallisen
raiteen lisdksi. Todellisuudessa eri raiteet luovat hyvin
harvoin todellista synergiaa. Myanmarissa virallinen
ykkosraiteenkansallinen dialogiprosessi on kutakuinkin
jdissd, mutta kansainvdlinen yhteisé suuntaa rahansa
vain sithen. Kaikkien vuoropuhelua ylldpitdvien ja
luottamusta rakentavien epdvirallisten prosessien
rahoittamista pidetddn tarpeettomana. Ymmdrrys
alhaalta yléspdin kasvavalle ravhanprosessille on
vield hyvin rajallinen.

Lisdksi on tarpeen katsoa kansalaisyhteiskunnan
sekd muiden toimijoiden roolia ravhanprosesseissa
palion laajemminkin kuin perinteisen ulkopuolisen
vdalittdjan, "third party mediation”, ndkokulmasta.
Kutsu vdlittdjan tehtdvddn tulee harvoin, mutta

prosesseissa tarvitaan fasilitaattoreita, teknisia

neuvonantajia ja asiantuntijoita, jotka sparraavat
eri neuvotteluosapuolien strategioita ja vahvistavat

heiddn asicosaamistaan  neuvottelukysymyksistd.
Jotkut  toimivat 1.5-, 2- ja 3-raiteen
vuoropuheluprosesseissa, jotka tukevat 1-raiteen

neuvotteluita.

Samalla kun kansallisista dialogiprosesseista on
tullut vaihtoehtoinen tapa tukea monimutkaisten
konfliktien ratkaisua, tieddmme varsin vahdn niiden
tuloksellisuudesta ja riskeistd. Miten tasapainotetaan
tuloksellisuutta ja inklusiivisuutta? Miten valtetadn

ettd poliittiset johtajat sieppaavat  prosessin
palvelemaan omia tarkoitusperiddn?  Miten
varmistetaan  rahoittajien  sitoumus  vuosikausia

kestaviin prosesseihing Ulkopuolisille toimijoille on
my®ds toisinaan osoittautunut vaikeaksi ymmdartdd oma
roolinsa suhteessa kansallisiin toimijoihin ja konfliktin
osapuoliin.  Monet dialogiprosesseja
tukevat henkilt ja alueelliset jarjestot ovat toimineet

kansallisia

aiemmin vdlittdjand ja ottavat siksi helposti liian
suuren roolin prosessin suunnittelussa. Esimerkkejd
tastd 18ytyy niin Jemenistd kuin Libyastakin.

Olemme monella tavalla vaiheessa, jossa tarvitaan eri
toimijoiden vdalistd yhteistyotd, rahoitusinstrumenttien
uudelleenmietintdd, yhteisty6td rauhantoimijoiden ja
tutkijoiden vdlilld ja saatujen oppien ja havaittujen
haasteiden systemaattista analyysid.

Samalla kun on tdrkedd pyrkia ymmartadmddn
ravhanvdlityksen
yhtd tdrkedd tunnistaa myés uudet mahdollisuudet.

haasteet  tulevaisuudessa, on

Eri toimijoiden ja raiteiden vdlisen yhteistyon
vahvistaminen tai teknologian ja median luomat
voivat lisata vdlityksen

vudet mahdollisuudet

tuloksellisuutta tulevaisuudessa.

Esitystd seuranneessa keskustelussa Jaarva nosti
esille naisten roolin, joka on vaikea haaste myos
ETYJilla, nyt kun ETYlin
ravhanvdlityspoydissd on noussut.

rooli kansainvalisissa

WISEn puheenjohtaja KANTOLA
pohdiskeli, millaisessa tilanteessa rauhanvdlitys
ystavdryhmdn

Tarja
on rauhanvdlityksen hankalan
poliittisen tilanteen ja Turkin kysymyksen myé&td.
Kultamaa totesi kysymyksen nousseen esille myds
UaV:n kdasittelyssd ja lopputuleman olleen, ettd
yhteistyotd jatketaan. Sellainen ilmaisu, ettemme
haluaisi jatkaa ndissd olosuhteissa yhteistyotd
on vahva signaali ja voisi luoda esteitd meiddn
tekemdllemme tyélle. Ndin ollen ei voida sanoa, ettei
Turkkia endd hyvdksyta kanssapuheenjohtajaksi.
Yleiséstd  palattiinkin -~ Kanervan  aiempaan
ilmaisuun: valilld on osattava vetdd henked, eikd
vain puskea eteenpdin.

Rintakoski viittasi tdmdnhetkiseen tilanteeseen,
jossa ihmisoikeusagenda ndhdddn I@nsimaisena
imperialismina, pienen ryhmdn agendana. Hdn
korostikin, ettd on parempi sietdd epdmukavuutta
tdssd vaiheessa, ravhanvdlitykselle kdy
samoin. Mitd Syyrian konfliktiin tulee, Rintakosken

mukaan USA ja Vendja olisi saatava yhdessd

ettei

ravhanvdlitysratkaisun taakse, kuten myds samalla
vahvistettava Syyrian roolia prosessissa.

Keskustelussa nousi esille myds, ettd termien kohdalla
pitdisi puhua ravhasta ja oikeudenmukaisuudesta
eikd oikeudesta, joka on vain tekniikkaa, seka
ravhanrakentamisesta ravhanvdlittdmisen sijaan.
johdatti debatin  kokonaisturvallisuuteen
jo erds yleison edustaja kysyikin, kehitetddnko

Tama

Suomen tai YK:n kannalta yha siilomaisesti eri
kokonaisturvallisuuden saroja. Jaarvan mukaan
Suomessa kokonaisturvallisuusajattelua onenemman
kuin muualla. Esimerkiksi rauhanvdalitysasiantuntijan
sekondeeraaminen siviilikriisinhallinnan kautta jne.
Kultamaa pohdiskeli kysymyksenasetteluja YK-
mallin kestdvén rauhan ja konfliktinehkdisyajattelun
Han heitti myos ilmaan kysymyksen,

ulkoministerién  rakennetta

kautta.

pitdisiko muuttaa




siten, ettd siind olisi konfliktinehkdisy-yksikka,
jonka alaisuuteen kuuluisi  ravhanvdlitys. Haén
totesi, ettd toiminnassa on toki siillomaisuutta,
mutta tarpeen tullen kyetddn myds rajojen yli
yhteistyohoén. Kultamaa perddnkuulutti - kuitenkin
lisda proaktiivisuutta. Hanen mukaansa ei ole valia
puhutaanko rauhanrakentamisesta tai vdlityksestd,
kunhan kaikilla on yhteinen ymmarrys siitd, mitd
tama pitdd sisallaan.  Suomessa  esimerkiksi
vallitsee laaja ymmadrrys rauhanvdlityksestd, jonka
ulkopuolelle ei suljeta prosesseja.

Lopuksi  tuotiin  esille vield nuorten rooli
ravhanvdlityksessd. Erddn osallistujan  mukaan
Syyrian  mallin  ei  sovi  vanhanaikainen
ravhanvdlitysmalli, vaan nuoria ravhanvalittdijia on
otettava mukaan.

Rintakoski  kertoi kokemuksia  Syyriasta ja
Myanmarista, missd tyon jatkuttua muutamia
vuosia. erdskin nuori nainen on fasilitoinut prosessia
osavaltioiden tasolla, saanut legitimiteettia ja
tuo sitd kansalliseen dialogiin. Ajatus toivosta
ja tulevaisuudesta auttaa kestamadn konfliktin
ndksalattomuutta.
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