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WISEn seminaari pddtettiin jdrjestd& ajankohtaiskatsauksena Ukrainan konfliktin tilanteeseen ja
tunnusteluna ja pohdintana ravhanturvaoperaation mahdollisuuksista alueella. Konfliktin uhkaavan
"jaatymisen” mydtd avaukset konfliktin purkamiseksi ovat perdénkuulutettuja ja keskustelu

aiheesta toivottua. Teema kerdsi Eurooppa-salin tdyteen aktiivisia osallistujia — monet itsekin
kriisinhallintatehtdvissd kunnostautuneita. Teemasta alustivat WISEn hallituksen jdsen, kansanedustaja
Aila Paloniemi, Aleksanteri-instituutin tutkija, Ukraina-asiantuntija Mark Teramae, sekd kolmen konkarin
paneelikeskustelu, jota fasilitoi toiminnanjohtaja Anne Palm. Paneelissa pulmallisiin kysymyksiin Ukrainan
tulevaisuuden suhteen ottivat kantaa puolustusvaliokunnan puheenjohtaja llkka Kanerva, kansanedustaja
Erkki Tuomioja sekd YTT Riina Isotalo, ETYJin entinen tarkkailija Ukrainassa.

Seminaarin tarkoituksena oli nostaa keskusteluun ajankohtaisia kysymyksic Ukrainan tilanteesta. Tulisiko YK:n
perustaa ravhanturvaoperaatio Itd-Ukrainaan ja miké sen mandaatti voisi olla? Mikéd Suomen osallisuus
operaatioon tulisi olemaan? Ehkadisisiké operaatio riskid konfliktin jéiditymisestéd pysyvdisti?

Ukrainan kriisi on kestdnyt jo neljé vuotta. Rauhanponnisteluista huolimatta taistelut kiihtyivat lta-
Ukrainassa viime vuoden lopussa, jolloin Vendjdan presidentti Vladimir Putin nosti uudelleen keskusteluun
YK-vetoisen rauvhanturvaoperaation Ighettdmisen ltd-Ukrainaan, jota hdn oli luonnoksena esitellyt YK:n
turvaneuvostolle syyskuussa 2017. Lénsimailla ja Vendjalld on kuitenkin erimielisyyksid operaation
toteuttamisesta. Ensimmdisessd ehdotuksessaan Putin ehdotti kevyesti aseistettujen rauhanturvaaijien
Idhettdmistd turvaamaan yksinomaan ETY Jin tarkkailuoperaation (SMM) tarkkailijoiden toimintaa niin
sanotulla kontaktilinjalla, joka erottaa Ukrainan hallituksen joukot kapinallisista. Taémdan lisdksi Vendjan
mukaan operaatiosta tulisi neuvotella Itd-Ukrainan kapinallisten ja Ukrainan valilla. N&ita ehtoja Ukraina
eivatkd lansimaat hyvdksy.

Carnegie Europen suosituksen mukaan YK-operaation tulisi vahvistaa jo olemassa olevaa ETY Jin
tarkkailuoperaatiota tukemalla rauhan yllapitamistd Luhanskin ja Donetskin alueilla sekd Vendjan ja
Ukrainan rajalla. Lisdksi operaation tulisi tukea Minskin sopimuksen tdytdntédnpanoa ja militanttien
hallitsemien alueiden siirtymistd takaisin Ukrainan hallintaan. Koko YK-jdrjestelm& eri ohjelmineen,
yksikdineen, ja rahastoineen tulisi aktivoida tukemaan mm. konfliktinehkdisytystd, poliisien koulutusta,
pakolaisten paluuta ja jdlleenrakennusta.

Kysymys YK:n rauhanturvaoperaation lghettémisestd Itd-Ukrainaan nousi esille uudelleen Miinchenissa
16.-18.2.2018 pidetyssda korkean tason turvallisuuskokouksessa, jossa NATOn entinen pddsihteeri Anders
Fogh Rasmussen ehdotti, ettd ltd-Ukrainaan tulisi I1éhettdd noin 20 000 ravhanturvaajaa. Rasmussenin
mielestd Vendja saattaisi olla kypsd hyvaksymd&dn Ita-Ukrainaan YK:n alaisen rauhanturvaoperaation,
mikdli se koostuisi esimerkiksi Suomen, Ruotsin ja Itdvallan, NATOn ulkopuolella olevien maiden, joukoista.

Turvallisuuskonferenssiin osallistunut tasavallan presidentti Sauli Niinistd sanoi tiedotustilaisuudessa,
ettd Ukrainan sota on Suomelle tadmdn hetken akuutein kriisi. Hdn myds totesi, ettd Suomi olisi valmis
osallistumaan joukoilla laajaan kansainvdlisen operaatioon ltd-Ukrainassa, mikdli sellaisen pddstédn.

Seminaarin avasi WISEn hallituksen jdsen, kansanedustaja Aila Paloniemi. Paloniemi alusti kattavasti
sekd& Ukrainan konfliktin taustasta, sen ratkaisuyrityksistd ja tulevaisuudenndkymistd, erityisesti ETY Jin
ndkokulmasta tarkasteltuna.




AILA PALONIEMI

Ukrainan konflikti jatkuu jo viidettd vuotta. Krim liitettiin laittomasti Vendjddn
18.3.2014 ja taistelut lta-Ukrainassa ovat jatkuneet huhtikuusta 2014 |&htien.
Minskin sopimuksen toimeenpano ja poliittinen vuoropuhelu lta-Ukrainan konfliktin
ratkaisemiseksi eivat ole edenneet, kuten ei ole edennyt myéskadn keskustelu
mahdollisesta YK:n rauhanturvaoperaatiosta. Tulitauot rikkoontuvat, raskasta
aseistusta kaytetdadn, ETYJ-tarkkailumission partiointimahdollisuuksia rajoitetaan

ja paikallisvdeston asema Donbasin alueella on huono. Vendija katsoo Krimin
niemimaan kuuluvan pysyvdsti Vendjddn, eikd suostu keskustelemaan siitd.

Konfliktissa on kuollut YK-arvioiden mukaan n. 10 500 ihmist&. Ukrainan sisdisid pakolaisia on 1,7
miljoonaa. Itd-Ukrainasta on siirtynyt Vendjdlle noin miljoona ihmistd. Konflikti koskettaa pdivittdin noin
neljad miljoonaa ihmista.

Monissa kansainvdlisissd jdrjestdissd on jo vuosikausia analysoitu kriisin taustoja ja seurauksia sekd
poliittisella, taloudellisella ettéd humanitaarisella tasolla. Epdvarmuus vaikuttaa Ukrainan kehitykseen
kaikilla tasoilla. Kriisialueilla asuvien ihmisten hdtd on suuri.

ETYJn parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan puheenjohtajana voin todeta, ettd Ukrainan
kriisi on hallinnut ETY J-agendaa jo vuosia ja keskusteluja tilanteesta kdydddn jatkuvasti ETY J-maiden
parlamentaarikkojen piirissa. Viime vuoden istunnossa Minskissd hyvdksyttiin — ddnestyksen tuloksena —
selked kannanotto. Yleiskokouksen Ukrainan suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden palauttamista
kasittelevassa paatoslauselmassa korostetaan Helsingin pddtosasiakirjan periaatteiden noudattamisen
tarkeyttd. Yleiskokous tuomitsee Vendjdn miehityksen Krimilld ja Sevastopolissa sekd tuen aseistetuille
joukoille Donbasissa. Padtoslauselmassa kehotetaan mm. Minskin sopimuksen toimeenpanoon ja vaaditaan
Vendijdn Donbasin alueelle antaman tuen sekd Krimin ja Sevastopolin miehityksen lopettamista.

Vendijd vastusti padtoslauselman hyvaksymistd ja totesi sen pitdvdn sisalladn virheellista tietoa. Vendija
ddnesti paatoslauselmaa vastaan, ja koska tadma pdaatoslauselma on osa yleiskokouksen Minskin istunnon
loppuasiakirjaa, Vendja ddnesti koko loppuasiakirjaa vastaan.

Taman seminaarin otsikko on Rauhaa turvaamaan Ukrainaan.

Kysymys YK:n rauhanturvaoperaation ldhettémisestd Itd-Ukrainaan on aikaisemminkin ollut esilla

eri yhteyksissd ja ajatus nousi esille uudelleen Miinchenissd helmikuussa 2018 pidetyssd korkean

tason turvallisuuskokouksessa. YK:n rauhanturvaoperaatioilla on saavutettu hyvia tuloksia. Suomelle

YK:n ravhanturvaoperaatiot ovat olleet tdrked tapa osallistua ravhan rakentamiseen ja osoittaa
solidaarisuutta. Vuodesta 1956 ldhtien ravhanturvaoperaatioissa on palvellut yli 30 000 suomalaista. YK:n
turvallisuusneuvosto padttdd YK:n rauhanturvaoperaatioiden (peacekeeping operation) perustamisesta ja
maddrittelee niiden laajuuden ja tehtdvat.

Avoimia kysymyksid on paljon. Tulisiko YK:n perustaa ravhanturvaoperaatio Itd-Ukrainaan ja mikd sen
mandaatti voisi olla? Mika Suomen osallisuus operaatioon tulisi olemaan? Ehkdisisikd operaatio riskic
konfliktin j@atymisestd pysyvdsti?

Keskustelu Ukrainaan mahdollisesti perustettavasta YK:n ravhanturvaoperaatiosta ei ole edennyt. YK:n
ravhanturvaoperaation mandaatti edellyttdda yhdeksdn turvallisuusneuvoston jdsenen hyvdksynndn, ml. etta

viisi pysyvad jdsentd ei kdytd vetoa. Mikdli operaation perustaminen etenee, on tdrkedd huomioida muiden

kv. toimijoiden, etenkin ETY Jin, rooli. ETY Jin tarkkailumissio (SMM) on ainoa konfliktin ratkaisuun olennaisesti
liittyva kansainvdlinen organisaatio ltd-Ukrainassa. Suomella on noin 20 tarkkailijaa tarkkailumissiossa
(SMM:ssa).

Kuva: Aila Paloniemi, kuvaaja Sari Muhonen

Mahdollisen YK-operaation tulisi kattaa koko konfliktialue alusta Idhtien. Tavoitteena olisi edistaé
Minskin sopimuksen toteuttamista. Suomi on valmis harkitsemaan osallistumista, mikali asianmukaisesta
ravhanturvaoperaatiosta saataisiin sovittua ja sille hyvdksytddn turvallisuusneuvoston mandaatti.

Asianmukainen operaatio edellyttdaa riittdvad kokoa, ja operaation osallistujapohjan pitad olla riittdvan
ladja, eikd sitd pida keinotekoisesti rajata (esim. siten, ettd Euroopasta tulisi vain NATOon kuulumattomia
maita). Suomi on Ukrainan kriisin alusta IGhtien korostanut EU:n yhtendisyyttd. Sama Ightokohta tulisi olla
YK-operaatiota koskevassa keskustelussa.

Poliittinen vuoropuhelu Minskin sopimusten toimeenpanemiseksi ja konfliktin ratkaisemiseksi on talla
hetkell&@ jumissa. Normandia-ryhmdn (Saksa, Ranska, Ukraina ja Vendjd) toiminta on vdhdistd.
Padamiestason keskusteluja ei ole kdyty yli puoleen vuoteen eikd asiantuntijatason keskusteluissakaan
edistytd. Huomio kohdistuu télla hetkella Saksan uvuteen hallitukseen ja sen tulevaan toimintaan Ukrainan
konfliktin suhteen. Yhdysvaltain ja Vendjdn Volker-Surkov —vuoropuhelu on myds pyséhdyksissd.

Ukraina on saavuttanut vaikeissa olosuhteissa merkittavid vudistuksia mm. eldke-, opetus ja
terveydenhuoltosektoreilla. Uudistusten toimeenpanoa on kuitenkin tehostettava erityisesti

korruption vastaisissa toimissa, oikeuslaitoksen kehittdmisessd, energia- ja opetussektorilla sekd
liilketoimintaympdriston parantamisessa. lIman vudistuksia taloudellinen tilanne voi jarkkyd ensi vuonna.
Huolena on, ettd valmistautuminen vuoden 2019 presidentin- ja parlamenttivaaleihin hidastaa entisestédn
uudistusprosessia. Ukrainan vakautuminen ja konfliktin p&dttyminen on koko Euroopan turvallisuuden
kannalta keskeisen tdrked kysymys

Laajemman katsauksen Ukrainan tilanteesta sekd kynnyskysymyksistd konfliktin solmujen aukomiseksi
esitteli MARK TERAMAE. Teramae aloitti kertomalla Ukrainassa vaikuttavista lainalaisuuksista todeten, etta
Ukrainassa vallitseva itd-ldnsi -jako ei ole niin yksioikoinen kuin jotkut korostavat. Pro-Vendijd- ja pro-
Eurooppa -porukoiden vdlilla esiintyvdt eroavaisuudet ovat hdilyvid, eikd kieli ole niin madraava tekija
kuin usein oletetaan.

Konfliktin osapuolina on Ukrainan, Donbas People’s Republic — DPR:n sekd& Lugansk People’s Republic
— LPR:n seké& Vendjan federaation sofilaita ja vapaaehtoisjoukkoja. Konfliktissa on samaan aikaan
sisdllissodan, valtioiden vdlisen sodan sekd hybridisodank&ynnin elementtejé mukana. Suuria
suunnanmuutoksia konfliktin dynamiikassa ei ole n&kdpiirissa sithen suuntaan, ettd konfliktin "voitto”
nayttdisi kallistuvan jommallekummalle osapuolelle. Sen sijaan konfliktin j@dtyminen onkin suuri riski.

Konfliktissa on menettdny henkens& kymmenisen tuhatta ihmistd, 24 000 on haavoittunut, 2,5 miljoonaa
henkild& on joutunut pakenemaan kodistaan ja 3 miljoonaa on humanitaarisen avun tarpeessa.

Konfliktia on yritetty ratkaista mm. Minskin sopimusten kautta. Vaikeimmat kompastuskivet sopimusten
tdytantéonpanolle ovat perustuslakivudistus, joka ei maan hallituksen sisdlld ole saanut oikein tuulta
siipiensd alle; koko valtionrajan saattaminen Ukrainan hallintaan; sekd paikallisvaalien jdrjestdminen
Donetskissa ja Luhanskissa. Erilaisia kyselyitd on tehty, joista maininnan arvoinen on Marylandin yliopiston
teettdma selvitys ukrainalaisten toiveista erilaisille skenaarioille Donbasin suhteen.

Mitd tulee rauhanturvaoperaation perustamiseen, sen edellytykset ovat osapuolten hyvdksyntd,
puolueettomuus ja voimatoimien kdytén vdlttdminen. Kdytdnndssd rauhanturvaaminen on ollut

pitkalti NATO-maajohtoista, mikd tuo esiin puolueettomuuden dilemman. Lisdksi, kun mietitadn
rauhanturvatoiminnan ep&onnistumisia mm. Srebrenicassa ja Serbien suojelussa Kosovossa, voidaan
pohtia, kuinka ravhaa voidaan ylip&ddnsd turvata ilman voimankdyttéd. NATOn mukaantulo on ylip&énsa
vaarallinen skenaario. Voidaan esimerkiksi spekuloida, voitaisiinko artikla 5 panna téytdntdon, jos NATO-
joukkoja alueella pommitettaisiin.

Myds rauhanturvaoperaation toiminta-alue olisi kysymysmerkki. Donbasin ja Luhanskin alueiden
rajanvedolla ei ole historiallisia perusteita, vaan kyse on ollut siitd, ettd on otettu haltuun mahdollisimman
laajalti alueita ndiden kokonaisuuksien kytkemiseksi Vendjdn rajan yhteyteen. Vendjd haluaisi perustaa



operaation ndiden alueiden ns. kontaktilinjalle, kun taas Ukraina ja l&énsi alueiden Vendjdn vastaiselle
rajalle.

Miké sitten olisi Suomen rooli rauhanturvaoperaatiossa? Teramaen mukaan Suomi voisi olla hyvan
Vendjdyhteydensdkin vuoksi johtavassa roolissa operaatiossa, mutta toisaalta myés Euroopan ulkopuolisilla
mailla, Bangladeshilla, Fidzilla jne. on paljon rauhanturvaajia. Euroopan ulkopuolisuus voisi olla jopa etu.

Millainen mandaatti operaatiolla olisi¢ Ven&jén mukaan operaatio turvaisi ETY Jin tydtd alueella. Entépa
operaation pd&madrda? Jos operaation onnistumiseksi edellytettdisiin, ettd se saisi vdkivaltaisuudet
loppumaan, voisiko se johtaa myds keskusteluihin Krimin niemimaan asemasta?

Kaikkein epdtodenndkéisintd on, ettd Donbas yhdistettdisiin takaisin Ukrainaan ikédn kuin vain kaéntamalla
kelloja ajassa taaksepdin vuoteen 201 3. Toisaalta Yhdysvallat ei tule mydskdén pommittamaan Vendjaa.
Syyria on sille Ukrainaa isompi ongelma.

Yleisosta kysyttiin, mitkd ovat [dhtdsyyt Vendjan osallisuudelle Ukrainan konfliktiin. Teramae luetteli
useampia. Ensinndkin taustalla vaikuttaa Vendjan NATOn laajentumisretoriikka: NATOn ennakoidun
laajentumisen hillitseminen kasvattamalla vaikutusvaltaa NATO-maiden raja-alueilla. Toiseksi, Vendja
haluaa vaikuttaa Ukrainan politilkkaan. Vendjdn tavoitteet ja toimintametodit Ukrainan suhteen ovat

myds erilaiset kuin ennen vuotta 2014. Kyse ei ole niink&dn maa-alueiden hankinnasta, mutta toisaalta
Vendijd ei tule mydskddn luovuttamaan jo haltuun saatuja alueita. Erds osallistuja kysyikin mahdollisuudesta
kansanddnestykseen Krimissd Krimin asemasta, mutta Teramae piti tatd hyvin epdtodenndksisend. Kosovon

kokemuksesta on jddnyt monelle maalle katkera maku suuhun.

WISEn toiminnanjohtaja ANNE PALM avasi konfliktinhallintatoimia Ukrainassa ja esitteli mm. ETY Jin
tarkkailumission "olennaisia lukuja”, EU:n turvallisuussektorin uudistusoperaatio EUAM:n sekd kertasi
mahdollisen ravhanturvaoperaation nostot agendalle konfliktin aikajanan eri vaiheissa.

RAUHANTURVAAMISESTA UKRAINASSA

Vendjdn presidentti Vladimir Putin teki YK:n turvallisuusneuvostossa syyskuussa 2017 ristiriitaisen
ehdotuksen YK:n rauhanturvaaijien ldhettamisestd Itd-Ukrainaan. Kevyesti aseistettujen rauhanturvaaijien
tehtava olisi Vendjén ehdotuksen mukaan turvata ETY Jin tarkkailijoita ja operaatio voisi kestdd puoli
vuotta. Vendija ei kuitenkaan halua, ettd ravhanturvaajat partioisivat koko Itd-Ukrainan alueella. Putin
olisi halunnut ravhanturvaaijat niin sanotulle kontaktilinjalle, jolloin operaatio kdytdnndssd eristdisi niin
sanotut kapinallisalueet muusta Ukrainasta.

Lansimaat ottivat Vendjdn ajatuksen vastaan skeptisesti. Sen peldttiin jaadyttdvan konfliktin lopullisesti ja
sementoivan separatistien vallan ltd-Ukrainassa.

Marraskuussa 2017 Wall Street Journal uutisoi, ettd Yhdysvaltojen presidentti Donald Trumpin hallinto
haluaa lopettaa Ukrainan sodan |dghettamalla maan itdosiin kaikkiaan peréati 20 000 rauhanturvaajaa.
Asia ravhanturvaadjista nousi uudestaan esiin maaliskuussa 2018 Minchenin turvallisuuskokouksessa, kun
sotilasliitto NATOn entinen pddsihteeri Anders Fogh Rasmussen esitteli asiaa kdsittelevén raporttinsa.
Myds hdanen mukaansa ltd-Ukrainaan pitdisi Idhettdd noin 20 000 rauhanturvaajaa. Mahdollisina
osallistujamaina hén mainitsi muun muassa Suomen ja Ruotsin.

Rasmussenin ehdotuksen pddkohdat ovat seuraavat:

C Rauhanturvaoperaatio tarvitsee vahvan mandaatin ja se sisaltdd 20 000 henkilsd. NATOon
kuulumattomat Euroopan maat, kuten Ruotsi, Suomi tai Itdvalta, voisivat olla tdrkedssd roolissa.

C Operaatio toimisi Minskin sopimusten tdytdntéénpanomekanismina. Jotkut poliittiset ehdot
tulitauon ohella tulee tdyttdd ennen sen kdyttddnottoa, kun taas toiset, etenkin miehitettyjen
alueiden paikallisvaalit, voidaan toteuttaa vasta operaation kokonaan kdynnistyttyd.

C Operaation siviilikomponentti on erittdin oleellinen, jotta lain ja jdrjestyksen sek& mahdollisten
paikallisten ja@nnitteiden valvomiseen. Tatd varten tarvitaan 2 000-4 000 henkilon poliisi- ja
siviilivoima, jossa EU:lla olisi avainasema. Koko prosessia johtamaan ja koordinoimaan tulisi
nimittaa erityisedustaja.

Ruotsin puolustusministeri Peter Hultqvist ilmoitti jo Minchenin kokouksessa, ettd Ruotsi on valmis
osallistumaan mahdolliseen ravhanturvaoperaatioon.

Lehtitietojen mukaan Tasavallan presidentti Sauli Niinisto pitaa Ukrainan sotaa Euroopan suurimpana
ongelmana. Tdmdn vuoksi hdnen mielestéidn Suomen intresseissd olisi ottaa osaa myds mahdolliseen
Ita-Ukrainan ravhanturvaoperaatioon, mikdli sille saataisiin YK:n mandaatti ja laaja hyvdksynta kaikilta
osapuolilta.

Puolustusministeri Jussi Niiniston kommentoi medialle, ettéd mahdollisen ravhanturvaoperaation
osallistujapohjan pitdd olla laaja ja perusteltu operationaalisilla tarpeilla. Hanen mukaansa tdssa
vaiheessa ei vield pitdisi sulkea pois mitddn EU-maita, kuten Rasmussen teki arvioidessaan, etteivat
NATO-maat voisi osallistua operaatioon.



Palm pyysi RIINA ISOTALOA kuvailemaan Ukrainan konfliktitilannetta ETY Jin tarkkailijan ndkdkulmasta.
Isotalo on palannut Donetskin alueelta puolisen vuotta sitten osallistuttuaan tarkkailuoperaatioon kahden
vuoden ajan. Han korosti, ettd taistelevien osapuolten valilla ei ole rajaa, vaan puhutaan kontaktilinjasta.
Ukrainassa ei yleisesti ottaen ole syvid eroavaisuuksia, rajoja tai rajalinjoja. Konflikti ehkdisee

kuitenkin ihmisten liikkuvuutta olennaisesti. Isotalo pohdiskelikin, vaikuttaisiko tama poliittisen padtdksen
saavuttamiseen mahdollisen ravhanturvaoperaation aloituksesta.

Kontaktilinja muodostaa Ukrainan konfliktin poltepisteen. Sen pituus on Idhemmds 500 km ja sotiminen sen
Igheisyydessa on paikallista. Kontaktilinjalla on tarkastuspisteita ja niilld, joita siviilit eniten kayttivat, oli
kaytdssa valtiorajoja vastaavat fasiliteetit: tullimuodollisuudet jne. Rajalla ei partioida, eika kontaktilinjalla
toimita poliisina. Sotilaallinen koordinaatioelin, jossa on sek& Ukrainan ettd Vendjdn armeijoiden — ei
kapinallisten — edustajia, kontrolloi kontaktilinjaa.

Palm palautti yleisén mieliin ILKKA KANERVAN haastattelun Suomenmaa-lehdessa v. 2015, jossa
Kanerva esitti rauhanturvaoperaation perustamista Ukrainaan. Kanerva totesi, ettd ndin on: hdn esitti
joko sotilaallista tai poliisioperaatiota valvomaan ennen muuta Minskin tulitaukosopimuksen voimaan
saattamista. Kanerva totesi, ettd Palminkin mainitseman Anders Fogh Rasmussenin hiljattain esittdmén
ravhanturvaoperaation skaala olisi laajempi ja muistutti, ettd Rasmussenin asema Poroshenkon
neuvonantajana ndissd kysymyksissé luonnehtii myds hdnen ehdotuksensa elementtejd.

Kanervan mukaan ajatus missiosta tulee kuitenkin pitdd ehdottomasti hengissd, on se sitten muodoltaan
kumpi vaan. Rasmussenin avausta seuranneet sek& Putinin ettd Poroshenkon esitykset missiolle valitettavasti
sulkevat toisensa keskeisten elementtiensd osalta pois. Kansainvdlisella yhteisdlla olisikin vastuullaan
muotoilla sellainen malli, joka on sovitettavissa jollain tapaa ndiden ehdotusten valimaastoon. Normandia-
ryhmd& on Kanervan mukaan erittdin operatiivinen Minskin sopimuksen eteenpdin viemiseksi. lkava kylla
ryhmalta on ns. "happi loppunut” ja toivo edistyksestd lepddkin talla hetkelld Saksan uvuden hallituksen
harteilla hankkeen voimaannuttamiseksi jollain tapaa. Yhdysvaltain ja Vendjdn vdlinen neuvotteluraide
olisi myds kdyttokelpoinen, mutta sekin seisoo tdlla hetkelld. ETYJilla on kuitenkin erinomainen asema ja
mahdollisuus viedd yhteistyota tdlla raiteella eteenpdin.

Kanerva painotti, etté EU:lla, YK:lla ja ehkd& ETYJillg olisi rahkeita Ukrainan konfliktin kokonaiskonseptin
saattamiseen ravhanomaisemmalle tasolle. Tatd varten tarvitaan paitsi ravhanturvaoperaatio,

my&s elementteja siviilipuolella. Suunnitelmaa tulisikin viuhkanomaisesti laajentaa ravhanturva- sekd
siviilioperaatiolla, eikd supistaa.

Palm tiedusteli ERKKI TUOMIOJALTA, mik& voisi Suomen rooli olla Ukrainan tilanteen ratkaisemiseksi. Tuomioja
korosti heti alkuun, ettd on hyvdksyttava ravhanpyrkimyksiin liittyva epdtdydellisyys. Rauhanprosesseissa ei
yksinkertaisesti ole pelkdstddn "pahiksia tai hyviksid” mukana. Tuomioja totesi lisdksi, ettei ole optimistinen
Ukrainan tilanteen paranemisen suhteen. Han korosti, ettd ravhanturvaamisessa pitdisi olla joku rauha mitd
turvata ja Ukrainassa on voimassa vain tulitauko-/aseleposopimus, joka pitéé vain osittain.
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Tuomiojan mukaan kriisinhallintaoperaatioiden avulla voidaan vahentad vdkivaltaa, mutta niissdkin riittdva
resursointi on olennaista. Esimerkiksi Syyriassa olleet 500 tarkkailijaa eivét onnistuneet vdhentdmdadn
vdkivaltaa, kun taas 5000 tai jopa 50000 henkilén tarkkailijomadaralla olisi ollut vaikutusta.

Rauhanturvaoperaatio edellyttdd osapuolten hyvéksymistd. Jos se saadaan ja Suomea |Ghestytddn
tallaisella pyynndll&, Tuomiojan mukaan pitdd hoitaa resursointi kuntoon ja olla mukana. Suomalaisten
resurssien riittdvyyteen ei pidd kuitenkaan luottaa yksin, vaan tukeutua isompiin toimijoihin, joilla on
laajemmat resurssit. Suomalaisten osaaminen ravhanturva- ja kriisinhallintapuolella on kuitenkin korkealla
tasolla ja sitd voidaan tarjota ja hyédyntaa.

Tuomioja pohdiskeli myds kannustimia konfliktin ratkaisemiseksi. Hdnen mukaansa tdlla hetkella ei ole
ihanteellista sopimusta. Han spekuloi mahdollisen Minsk 3 -sopimuksen 18ytymisen mahdollisuuksia, mutta
korosti, ettd tamdkin edellyttdisi osapuolten tahtoa. Kuten Isotalo kuvaili, ukrainalaiset eivat halua jatkaa
konfliktia ja jokapdivaista tappamista, mutta mitd porkkanoita vakivaltaisuuksien lopettamiseksi on tarjolla.
Olisiko pakotteiden ehdollisuus téllainen? Tuomioja tdhdensi, ettd joka tapauksessa Krim ja& tamdn kuvion
ulkopuolelle ja tulee ratkaistavaksi pidemmdalla aikavdlilla. Lopuksi Tuomioja totesi Historioitsijoiden ilman
rajoja jdrjestdneen kaksi tilaisuutta Helsingissd tarkoituksenaan vaikuttaa siihen, ettei historiaa kdytettdisi
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konfliktin syvent@miseen ja ratkaisujen vaikeuttamiseen.

Kanerva kertoi l&htevansd toukokuun puolivélissé 2018 ETY Jin kanssa vierailulle Donbasin alueelle

jo tapaamaan presidentti Petro Poroshenkoa sek& ulkoministeri Pavlo Klimkinid. Hén pohdiskeli
kansainvdlisen yhteison intressejd |dhted aukomaan Ukrainan solmuja. Paljon spekuloidaan talla hetkella
sitd, millainen johtaja Ranskan presidentti Emmanuel Macron haluaa olla. Lahteekd hén ottamaan roolia
konfliktinratkaisussa? Kanerva antoi samalla vahvan tunnustuksen Saksan liittopresidentti Frank-Walter
Steinmeierille, jonka toiminta on ollut Kanervan mukaan léhellé suomalaista ulkopolitiikkaa. Nyt kun
Saksassa ja Ranskassa on poliittista liikehdintdd, olisiko ndilld kunnianhimoa Normandia-yhteistyén
vahvistamiseen, pohdiskeli Kanerva. Krimin suhteen Kanerva komppasi Tuomiojaa. Minskin sopimuksissa ei
ole madritelty Krimid, joten niiden toimeenpanemiseksi ei tatd kuumaa perunaa tarvitsisi téssd vaiheessa
ottaa huomioon.

Isotalo muistutti myds paikallisen omistajuuden tdrkeydestd konfliktinratkaisussa. Hén kehotti pohtimaan,
kenen poliittisesta tahdosta puhutaan, kun puhutaan sen elintdrkedstd roolista rauhan rakentamisessa.
Lisaksi hdn piti tdrkednd miettid, millé tavalla osallistaa kapinallisalueiden asukkaita. Tdllainen

toiminta vaikuttaa suoraan kaikkien operaatioiden toimintaedellytyksiin. Hybridioperaatioiden vaikutus
kentdlld on nykypdivdnd suurta. Hybridivaikuttamisen keinoin sekd vanhan etté vuuden median kautta
syotetddn disinformaatiota. ETY Jin tarkkailijoita syytettiin Ukrainassa Yhdysvaltain tai NATOn vakooijiksi
jo ndin tarkkailijoiden tyd tdysin vadrdn infon oikaisemiseksi olikin jokapdivdistd. Konfliktialueiden
eristyneisyydestd johtuen on lisciksi olemassa suuri vaara siitd, ettd kaikki mediat systtavat vaarada
tietoa.

Tarkkailijan rooli voi olla aiemmin mainittu vakivaltaisuuksien liennyttdminen pelkélla ldsndolollaan

tai ddritapauksissa joutuminen ihmiskilveksi. Konfliktialueilla tulisikin kéydd keskustelua siitd, mikd on
tarkkailijoiden rooli alueella ja vastaavasti, kenen toimesta sota tulisi lopettaa. Ukrainassa, kuten
monilla muilla konfliktialueilla aiemmin, paikalliset luulivat tarkkailijamission olevan siellé lopettamassa
sotatoimia.

Isotalo palasi vield siihen, millainen mahdollisen ravhanturvaoperaation tulisi alueella olla. Olisiko

se aseistettu vai aseeton? Konfliktin osapuolet ovat hyvin raskaasti aseistettuja. Alueilla valllitsee jo
nyt sotatalous. Miten YK-sotilaiden ldsndolo tulisi osaltaan vaikuttamaan siis paikallisiin ja alueen
sotatalouteen, pohdiskeli Isotalo. Tuomioja teroitti, etté operaatiot ovat Idhtckohtaisesti aseistettuja,
utta kysymys on aseiden kdyttémandaatista. Tahdn vaikuttaa myés se, ettd alueella toimii valtiollisten
toimijoiden lisdksi toimijoita jotka eivat ole sataprosenttisessa kontrollissa.

UKRAINAN TILANTEEN KARJISTYMINEN

Ukraina on noin 45 miljoonan asukkaan valtio ja pinta-alaltaan Euroopan toiseksi suurin maa. Maa itsendistyi
Neuvostoliitosta liittovaltion hajotessa vuonna 199 1. Ukrainan politiikassa heijastuu maan sijainti Vendijéin ja
EU:n viilissd. Kansalaisten vaililld on erimielisyyksiéi siitd, kvinka tiivisté yhteistyén ndiden osapuolten kanssa
tulisi olla. Syvempdid yhteisty6td EU:n kanssa kannattavat IGhinnd maan Iénsiosan asukkaat. Maan itdosissa
asuva vendjdnkielinen véhemmisté puolestaan puoltaa yhteistyén liséémistd Vendjén kanssa.

UKRAINAN TILANTEEN KARJISTYMISEN VAIHEET:

V. 2004 presidentinvaalien jdlkeen nosti tyytymdattémyys vaalien tuloksen padtadn. Sitd seurasi
"Oranssi vallankumous”, joka synnytti poliittisen kriisin, jota EU oli valittdmdssd. Jdrjestettiin
vudet vaalit.

Poliittiset erimielisyydet hallituksen sisdlla aiheuttivat sekavan poliittisen tilanteen. Vendja-
mielinen Viktor Janukovitsh palasi valtaan ja presidentiksi 25.2.2010-22.2.201 4.

Maidanin mielenilmaisut saivat alkunsa marraskuussa protestina 2013 Janukovitshin EU:n
assosiaatio- ja vapaakauppasopimuksen hylkddmiselle sekd tyytymattomyydestd Ukrainan
johtoon, kasvavaan korruptioon ja maan talouskriisiin.

Helmikuussa 2014 vdkivalta yltyi johtaen yli 70 ihmisen kuolemaan
Protestit levisivat myds Ita-Ukrainaan mielenosoittajien hydkatessd hallintorakennuksiin.
EU ja Vendija yrittivat sovitella vakivaltaisuuksia ja Janukovitsh syrjdytettiin

Maaliskuun 2014 alussa Vendijdn parlamentti valtuutti maan presidentin Vladimir Putinin
Idhettdmddn vendldisid joukkoja Ukrainaan tukemaan Krimin Vendjd-mielistd ryhmittymad

16.3.2014 jarjestettiin kansanddnestys Krimin eroamisesta Ukrainasta ja liittymisestd Ven&jaan,
jonka perusteella vdaitettiin 96,6% Krimin asukkaista tukevan liittymistd Vendjadn. Vain Vendja
tunnusti ddnestyksen tuloksen. Lansimaissa puhutaan Krimin miehityksestd.

Ita-Ukrainan konflikti viilensi Vendijdn ja useiden lénsimaiden vdlit ‘kylmemmiksi sitten kylman
sodan’. Vendjdn toimia on pidetty kansainvdlisen oikeuden vastaisina. Ldnsimaat, EU-

maat mukaan luettuina, asettivat Vendjad vastaan talouspakotteita, joihin Vendjd vastasi mm.
elintarvikkeiden tuontikielloilla. Liséiksi useiden vendldisten ja Vendjd-mielisten kapinallisten
varoja on jaddytetty.

Ita-Ukrainan tilanne on sittemmin kiristynyt siten, ettd taistelut Ukrainan hallituksen joukkojen ja
Vendijdn tukemien ltd-Ukrainan kapinallisten valilla ovat jokapdivdisid.

17.7.2014 Malaysian Airlinesin matkustajakone ammuttiin alas lté-Ukrainassa, 40

kilometrid Vendjdn rajasta. Koneessa oli 283 matkustajaa ja 15 miehistén jdsentd, jotka
kaikki menehtyivat. Ukraina on syyttdnyt teosta Vendjdn tukemia kapinallisia, kun taas Vendijd
on syyttdnyt Ukrainaa. Kumpikaan ei kuitenkaan ole tunnustanut tekoa. YK ehdotti
tapahtuneen tiimoilta riippumatonta tutkintaa, mutta Vendjd kaatoi ehdotuksen vetollaan YK:n
turvallisuusneuvostossa.

MINSKIN SOPIMUKSET

2004 2010 2013 2014 5.9.2014 11.2.2015 2018
02/14 yli 70 kuollutta 16.3. kansanddnestys Krimin Ukrainan, Vendijdn ja Vendjdmielisten i Konflliktin jatkuminen Itd-
03/14 konfliktin laikky- eroamisesta Ukrainasta ja liittymisestd kapinallisten véililla, ETYJin tuella Ukrainassa
Oranssi vallankumous Janukovyts 11/13 Maidanin minen ltd-Ukrainaan & Vendjddn, 96,6% “tulos” 12-kohtainen suunnitelma Krimin status avoin
presidenttind mielenilmaisut Vendijdn joukkoja Pakotteet suhteessa Vendjddn Neuvotteluja mm. Normandia-
25.2.2010-22.2.2014 Duuman valtuutuksella 21.3. ETYJ SMM formaatissa
alueelle 17.7. MH17 alasampuminen Rauhanturvaoperaatioskenaario?
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MINSKIN SOPIMUS

Ukraina, Vendijd ja vendjdnmieliset kapinalliset allekirjoittavat tulitaukosopimuksen (Minskin sopimus)
5.9.2014 ETYJin tuella. Sopimus siséltdd 12-kohtaisen suunnitelman konfliktin ratkaisemiseksi.
Sopimusta on kuitenkin rikottu useaan otteeseen ja taistelut Itd-Ukrainassa ovat jatkuneet.

Helmikuussa 2015 Ukraina ja kapinalliset allekirjoittivat uuden sopimuksen, joka pohjautuu pitkdlti
vuoden 2014 sopimukseen. Tamakddn sopimus ei kuitenkaan ole pitdnyt eikd tilannetta maan
itdosissa olla onnistuttu rauhoittamaan. Arvioiden mukaan yli 10 000 ihmistd on menehtynyt kriisin
puhjettua vuonna 2014 ja ldhes 2 miljoonaa on joutunut jattdmadn kotinsa.

ETYJ

C ETYJin Special Monitoring Mission to Ukraine - SMM perustettiin maaliskuussa 2014

C Mandaatti:
o Raportoida faktoista kuten ne ndhdadn
o Kerata tietoa ja raportoida turvallisuustilanteesta
o Raportoida humanitaarisesta tilanteesta ja ihmisten hadasta ja fasilitoida muiden

jdrjestdjen humanitaarisen avun toimittamista

o Auttaa vuoropuhelun ja paikallisten tulitaukojen jdrjestdmisessd

C ETYJin toiminnot keskittyivat Ita-Ukrainaan (alkuun 10 toimistoa)

C 18.4.201 8 tilanne: 692 aseetonta siviilitarkkailijaa (19 suomalaista), Ighes 600 Ita-
Ukrainassa, 44 ETY Jin jasenvaltiosta

C ETY Jin mukaan tulitaukoa rikotaan keskimadrin perdti tuhat kertaa pdivdssa

C Mission haasteena on siviilitarkkailijoiden toimiminen keskelld sotatilaa, missa vaarallisia
tilanteita tulee eteen pdivittdin.

C ETYJillé on k&ynnissd myds toinen operaatio: OSCE Observer Mission at the Russian
Checkpoints of Gukovo and Donetsk, joka on toiminut elokuun lopusta 2014 [&htien.

C Operaation mandaatti on toimien puolueettomasti ja lapindkyvasti tarkkailla ja raportoida
ndiden kahden Vendjdn tarkastuspisteen tilanteista seka liikkeistd rajan yli.

EU

C EU:n operaatio European Union Advisory Mission EUAM Ukraine perustettiin 1.12.2014 ja sen

tavoitteena on turvallisuussektorin uudistus, strateginen neuvonta sekd koulutustehtdavat.

Taitto, toimitus, kuvat: Kati Lepojdrvi
Laajan turvallisuuden verkosto ry
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